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—6565656565—
Nurmagambetov R. G.

On national and international legal frameworks

ˆLAWJANDJECONOMICSˆˆLAWJANDJECONOMICSˆˆLAWJANDJECONOMICSˆˆLAWJANDJECONOMICSˆˆLAWJANDJECONOMICSˆ

—7171717171—
Kuznetsov S. P.

On local budgeting principles

ˆCRIMINAL-LEGALJDOCTRINEˆˆCRIMINAL-LEGALJDOCTRINEˆˆCRIMINAL-LEGALJDOCTRINEˆˆCRIMINAL-LEGALJDOCTRINEˆˆCRIMINAL-LEGALJDOCTRINEˆ

—7777777777—
Bagmet A. M.,
Bytchkov V. V.

Firearms and weapon as items of smuggling

—8181818181—
Posokhova V. A.

Retrospective analysis of national legislation related with forfeiture of property

—9090909090—
Dauenov M. Y.

Psychological and pedagogical specificity of wrongdoing prevention



7

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

—9393939393—
Turlubekov B. S.

Certain historical reasons of terrorism in the Russian Federation

—9595959595—
Shaimurunova A. K.

On differentiation and identification of criminal responsibility and punishment: concept and content

ˆLAWJANDJLABOURˆˆLAWJANDJLABOURˆˆLAWJANDJLABOURˆˆLAWJANDJLABOURˆˆLAWJANDJLABOURˆ

—100100100100100—
Popov V. I.

Dispute, discussion, polemics and lawyers’ dialogue

—104104104104104—
Sagandykov M. S.

Involvement of law enforcement authorities in implementing constitutional principles of labour regulatory
activities

—107107107107107—
Filippova E. M.,
Antipova E. I.

Concerning the idea of social security right

ˆCRIMINALJANDJCIVILJPROCEEDINGˆˆCRIMINALJANDJCIVILJPROCEEDINGˆˆCRIMINALJANDJCIVILJPROCEEDINGˆˆCRIMINALJANDJCIVILJPROCEEDINGˆˆCRIMINALJANDJCIVILJPROCEEDINGˆ

—110110110110110—
Kulenko O. I.

Interaction between prosecutors and judicial authorities in the RF governmental mechanism
for rights fighting

—116116116116116—
Arabuli D. T.

Growth of trials proceedings of criminal cases in the absence of the accused

—121121121121121—
Popov V. S.

Testimony of the accused as a kind of probacy (in search of probation forfeited
in Code of criminal Procedure)

—130130130130130—
Tchuvashova N. S.

Activities of the defense lawyer to be performed at special trial proceedings of criminal cases

—133133133133133—
Yanin M. G.,

Denisovitch V. V.
Criminal, judiciary, and procedural aspects of surrender

ˆYOUNGJSCIENTISTJTRIBUNEˆˆYOUNGJSCIENTISTJTRIBUNEˆˆYOUNGJSCIENTISTJTRIBUNEˆˆYOUNGJSCIENTISTJTRIBUNEˆˆYOUNGJSCIENTISTJTRIBUNEˆ

—137137137137137—
Bagmet M. A.

On issues of studying information reports and motions received from citizens about criminal
acts either being arranged or committed

—141141141141141—
Barinov A. M.

Restriction of constitutional rights and civil liberties under critical emergency conditions

—144144144144144—
Burakovsky A. L.

Political party as a subject of constitutional and legal responsibility



8

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

—151151151151151—
Graf M. P.

Constitutional law for protection of motherhood: problems related with its implementation
in the Russian Federation

—157157157157157—
Karabanov S. S.

Criteria for identifying degrees of moral and healthy suffering caused by infringement of an employee’s
rights as the basis of compensation of moral insult

—161161161161161—
Loerntz D. V.

Ethic code of behavior of an entrepreneur as a crucial provision for arising of liabilities as a result of
unjustified affluence

—165165165165165—
Mordvinova I. A.

Antimonopoly legislation today: aiming at free competition

—171171171171171—
Opletaev V. S.

On legal representatives of juvenile witness

—174174174174174—
Sipok R. P.

Constitutional fundamentals of protection of rights and freedom of individuals

—180180180180180—
Telelyukhin D. K.

Forms (sources) of the Russian Law in 10-15 centuries

—184184184184184—
Finogenov A. V.

Specifics of regulatory acts provided by criminal responsibility institution for wrongdoings related
with bankruptcy in foreign countries

—191191191191191—
Chernyakov I. G.

Constitutional and legal principles of implementing the constitutional law in professional legal assistance

—196196196196196—
Chulkov V. V.

Constitutional fundamentals of regulatory activities concerning entrepreneurship in the Russian Federation

—202202202202202—
Yuldasheva L. D.

Mechanism of implementing the public constitutional right to lodge a complaint claim against decisions
made and actions performed (or failure to perform) by functionaries: problems in identifying the notion

—208208208208208—
Yunusov S. A.

Analysis of lawful protection of economic interests of legal entities as subjects of law

—212212212212212—
Yarovoi B. N.

Regulatory approach of Constitutional Court to co-relation between municipal and local self-government
authorities



9

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

Ïîÿâëåíèå èäåé ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè íà ïîëèòè÷åñêîì ãîðèçîíòå Ðîñ-
ñèè ÕÕI â. ìîæíî áûëî áû ïðåäñêàçàòü ñ
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ óâåðåííîñòè.
×àñòè÷íîå ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ðå-
ôîðì, ïîÿâëåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé â ìåæäó-
íàðîäíîé ñôåðå — âñå ýòî îáÿçûâàåò
îáùåñòâî çàäóìàòüñÿ íàä òîé öåëüþ, ê
êîòîðîé ìû äâèæåìñÿ. Â óñëîâèÿõ óê-
ðåïëåíèÿ Ðîññèè ïîèñê íàöèîíàëüíîé
èäåè è îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ ïðåâðàùàþòñÿ â çíà÷èìûå
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå èäåÿ
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè îòíþäü íå èñ-
÷åðïàëà. Îíà è íå ñìîæåò ýòîãî ñäåëàòü
ïî îäíîé ïðîñòîé ïðè÷èíå. Ñóâåðåííàÿ
äåìîêðàòèÿ — ýòî íå öåëü, à ñðåäñòâî
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé èäåè. À íàøó
íàöèîíàëüíóþ èäåþ íàì åùå ïðåäñòî-
èò âûñòðàäàòü è ñôîðìóëèðîâàòü.

Ñåãîäíÿ â ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ
âûðàæåíà îáùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü —
ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â ñòðàíó, èìåþ-
ùóþ ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è
óñòîé÷èâóþ äåìîêðàòèþ, êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ñîâðå-
ìåííûå, õîðîøî îñíàùåííûå è ìî-
áèëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû. Äîñòèæå-
íèå ýòîé öåëè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ðåøåíèåì
íàöèîíàëüíûõ çàäà÷, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé
ñôåð. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêèå çàäà÷è
êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
ñóùåñòâóþùåé îáñòàíîâêå è íàõîäÿò
âîïëîùåíèå â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà. Íî äàæå è ýòà ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ öåëü è íàöèîíàëüíûå çàäà÷è
ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûìè. Ïðîñòîå
ïåðå÷èñëåíèå òîãî, ÷åãî ìû õîòèì äî-

Ëåáåäåâ Â. À.,
Êèðååâ Â. Â.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ

áèòüñÿ,— ëèøü ðàçðîçíåííûå ýëåìåí-
òû òîé îáîáùåííîé èäåè, êîòîðàÿ ìåä-
ëåííî è ìó÷èòåëüíî âûçðåâàåò â íàøåì
îáùåñòâå. Öåëü, îáúÿâëåííàÿ ñåãîäíÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé, è ñîîòâåòñòâóþùèå
ýòîé öåëè íàöèîíàëüíûå çàäà÷è â ñëó-
÷àå èõ óñïåøíîãî äîñòèæåíèÿ è ðåøå-
íèÿ íåèçáåæíî áóäóò âûñòóïàòü îñíî-
âîé äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
íîâîé, ãîðàçäî áîëåå ãëîáàëüíîé öåëè.
Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëèðîâàíèå èäåè
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ïûòêîé òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
òîãî ñðåäñòâà, êîòîðîå áóäåò âûñòóïàòü
èíñòðóìåíòîì è íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì âêëþ÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, çàíèìàþùèõ ïåðå-
äîâûå ïîçèöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå.

 Î êàêîì æå ñðåäñòâå èäåò ðå÷ü?
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èäåÿ ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè ïîêà âûðàæåíà â ñàìîì
îáùåì âèäå. Íåîáõîäèìîñòü óêðåïëå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà, óêðåï-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè îòíîñèò-
ñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ èäåé,
âûðàæåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ïåðèîä
ñ 2000 ã. ïî 2006 ã. Ñîáèðàòåëüíûé
òåðìèí — «ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» â
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà íå óïîòðåáëÿëñÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì ïîíÿòèå «ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé «Åäèíîé Ðîñ-
ñèè» è ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.
Âåñíîé 2005 ã. â ïðîãðàììíîé ðå÷è
ïåðåä ïàðòèéíûì àêòèâîì åäèíîé Ðîñ-
ñèè çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíè-
ñòðàöèè ïðåçèäåíòà Â. Þ. Ñóðêîâ èñ-
ïîëüçîâàë òåðìèí «ñóâåðåííàÿ äåìîê-
ðàòèÿ». Âïîñëåäñòâèè ê ýòîìó òåðìèíó
íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü â ñâîèõ âû-
ñòóïëåíèÿõ Ñ. Á. Èâàíîâ è Á. Â. Ãðûç-
ëîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìàòèêà ñó-
âåðåííîé äåìîêðàòèè áûëà ïðåäìåòîì
ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî
ñòîëà» «Ýêîíîìèêà. Ñóâåðåíèòåò. Äå-
ìîêðàòèÿ» â Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà. Ñ ïîëèòèëîãè÷åñêèõ, ãîñóäàðñòâî-
âåä÷åñêèõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ïîçèöèé ìíîãèå àñïåêòû ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè àíàëèçèðîâàëèñü Ñ. À. Àâà-

Âàëåðèàí Àëåêñååâè÷ ËÅÁÅÄÅÂ,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×åëÃÓ,
çàâ. êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, ä. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. ×åëÿáèíñê)
Âàëåðèé Âèòàëüåâè÷ ÊÈÐÅÅÂ,
çàâ. êàôåäðîé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÞÓðÃÓ,
ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)
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êüÿíîì, Ã. À. Ãàäæèåâûì, Â. Ä. Çîðüêè-
íûì, Ê. È. Êîñà÷åâûì, Ë. Ñ. Ìàìóòîì,
Ì. Â. Ìàðãåëîâûì, Â. Ò. Òðåòüÿêîâûì è
äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè ïîëèòè÷åñêè-
ìè äåÿòåëÿìè, ó÷åíûìè, ïóáëèöèñòàìè.

Ïîíÿòèéíàÿ, òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ äèñ-
êóññèîííîñòü èäåè ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíà
ñ îáùèì õàðàêòåðîì åå èçíà÷àëüíîãî
âûðàæåíèÿ. Èäåÿ ñóâåðåííîé äåìîêðà-
òèè êàê çàìûñåë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîíöåïöèþ, ïðè÷åì, èñõîäÿ èç îäíîãî
èç ïåðâîíà÷àëüíûõ ñìûñëîâ ïîíÿòèÿ
«êîíöåïöèÿ», ýòîò çàìûñåë äåéñòâè-
òåëüíî ÿâëÿåòñÿ îáùèì è âûðàæàåò ñâî-
åîáðàçíûå ïðèíöèïû, îáîñíîâàíèå è
òåîðåòè÷åñêîå ðàçâèòèå êîòîðûõ åùå
äàëåêî íå çàâåðøåíî. Ðàçëè÷èÿ, ñóùå-
ñòâóþùèå â âîñïðèÿòèè òåðìèíà «ñóâå-
ðåííàÿ äåìîêðàòèÿ» ñî ñòîðîíû ïîëèòè-
÷åñêèõ äåÿòåëåé, íàó÷íûõ, æóðíàëèñòñ-
êèõ êðóãîâ, äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, è, îäíîâðåìåí-
íî, âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè îáúåêòèâíî ñîçäàþò îñíîâó äëÿ
äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå àê-
òóàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ïîÿâëåíèå íîâîãî òåðìèíà â îáùå-
ñòâå áûëî âîñïðèíÿòî ñ îïðåäåëåííîé
íàñòîðîæåííîñòüþ. Òàêîâ áûë ñìûñë
«ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè» è «íà-
ðîäíîé äåìîêðàòèè», êîòîðûå îáîçíà-
÷àëè ðåæèìû, ïðîòèâîïîëîæíûå äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó. Ïîýòîìó âïîëíå ïî-
íÿòíî, ÷òî ïîÿâëåíèå íîâîãî òåðìèíà
âûçâàëî îïàñåíèÿ. Óæ íå âîçâðàùàåì-
ñÿ ëè ìû â ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðîøëîå?
Íå ïðîèñõîäèò ëè îòêàç îò äåìîêðàòè-
÷åñêèõ çàâîåâàíèé? Íå ïûòàþòñÿ ëè ñ
íàìè âíîâü ñûãðàòü ïî ñöåíàðèÿì, õî-
ðîøî èçâåñòíûì ïî ñîâåòñêîìó ïåðè-
îäó â íàøåé èñòîðèè? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè
ýòî îòõîäîì îò äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà è óæåñòî-
÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â íàøåé
ñòðàíå? Íå îêàæåòñÿ ëè «ñóâåðåííàÿ
äåìîêðàòèÿ» â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñèíîíè-
ìîì «íåíàñòîÿùåé äåìîêðàòèè»? Ýòè
îïàñåíèÿ è ýòà íàñòîðîæåííîñòü èìå-
þò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ èíèöèàòî-
ðîâ äèñêóññèè ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ðàçúÿñíåíèå ñóùíîñòè è íåîáõîäèìî-
ñòè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè. Òðóäíîñòè òàêîãî ðàçúÿñ-
íåíèÿ î÷åâèäíû. Êàê îáúÿñíèòü ÷åëî-
âåêó íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ñóâå-
ðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, åñëè îí ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ âñåâëàñòèåì ÷èíîâíèêîâ,

êîòîðûå äåëàþò åìó «îäîëæåíèå», âçè-
ìàÿ «àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåíòó»? Êàê
âîñïðèìåò îí ïîíÿòèå «íàðîäíûé ñóâå-
ðåíèòåò» â óñëîâèÿõ, êîãäà âåðõîâåí-
ñòâî âëàñòè íàðîäà íàä âëàñòüþ ãîñó-
äàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ äåêëàðàöèþ?
Êàê îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ðîññèéñêîé
äåìîêðàòèè, êîãäà áîëüøèíñòâî íàðî-
äà íå ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè, â ïðî-
öåññå âûáîðîâ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
ðàññ÷èòàííûå íà óïðàâëÿåìîñòü íàñå-
ëåíèÿ PR-òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ
èìèäæà êàíäèäàòîâ, âûçûâàþùèå ó ýòî-
ãî ñàìîãî «óïðàâëÿåìîãî» íàðîäà ãî-
ðå÷ü è ñìåõ, à íà ñòðàíèöàõ ãàçåò è æóð-
íàëîâ âñå ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ ëóêàâîå
ñëîâî «ýëèòà»? Êàê îáîñíîâàòü çàèíòå-
ðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â óâåëè÷å-
íèè áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà, åñëè äèíà-
ìèêà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà âî ìíîãî ðàç
ïðåâûøàåò äèíàìèêó äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ? Êàêèì îáðàçîì ìîæíî âíåäðèòü â
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå èäåè ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, åñëè ìîäåëü
ðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîñëå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ èçíà÷àëüíî áûëà íåñïðàâåäëè-
âîé, à ïîñëåäñòâèÿ ýòîé íåñïðàâåäëè-
âîñòè ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì îêîí-
÷àòåëüíî íå ïðåîäîëåíû?

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî
âîèñòèíó îáùåñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
òðóäíî îòðèöàòü è ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Ïîëîæè-
òåëüíàÿ îöåíêà íàðîäîì ðÿäà äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíÿòûõ çà
ïîñëåäíèå øåñòü ëåò, è ÿâëÿåòñÿ òåì
åäèíñòâåííûì ðåñóðñîì, êîòîðûé ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü äëÿ âîñïðèÿòèÿ íå
òîëüêî èäåè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè,
íî è âîîáùå êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ èäåé, ñîçðåâøèõ â êàáèíåòàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îïàñíîñòü äëÿ èäåè ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ïðèäàíèå
åé ìèòèíãîâîñòè, ðàñïûëåíèå â áîäðûõ
ïðèçûâàõ è äåêëàðèðîâàíèè ìíîãîîáå-
ùàþùèõ ïåðñïåêòèâ. Ïîýòîìó íà ñóùå-
ñòâóþùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëå-
íèé î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè íåîáõî-
äèìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ åå îöåíêà,
ïðåæäå âñåãî, ñ íàó÷íûõ ïîçèöèé.

Ñåðüåçíûé è ñèñòåìíûé àíàëèç ñîöè-
àëüíûõ ïåðñïåêòèâ âïîëíå ìîæåò âåñ-
òèñü ñêâîçü ïðèçìó «ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè». Îäíàêî òàêîé àíàëèç ïðåäïîëà-
ãàåò, â èñõîäíîì ïóíêòå, ðàçäåëåíèå
òåðìèíîâ «ñóâåðåíèòåò» è «äåìîêðàòèÿ»,
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âûÿâëåíèå èõ ïîíÿòèéíûõ è ñîäåðæà-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Òîëüêî ïîñëå
ýòîãî âîçìîæíî âåðíóòüñÿ ê èõ ñèíòåçó
è äàòü âíÿòíîå (òî÷íåå, íåäâóñìûñëåí-
íîå) îïðåäåëåíèå òîãî è äðóãîãî. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î
âçàèìîîòíîøåíèè òàêèõ êàòåãîðèé, êàê
«ñóâåðåíèòåò» è «äåìîêðàòèÿ», íåèçáåæ-
íî âëå÷åò ðàñøèðåíèå ñôåð ïîçíàíèÿ
ôèëîñîôèè, ïîëèòîëîãèè, ïðàâîâåäåíèÿ
è äðóãèõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé íàóêè. Ýòî
ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ýëåìåíòîâ êîíöåïöèè ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè, åå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëî-
æåíèé è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íà ñó-
ùåñòâóþùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êîíå÷íî, «ñóâåðåíè-
òåò» è «äåìîêðàòèÿ» êàê ñëîæíûå ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûå êàòåãîðèè íå ìîãóò áûòü
èññëåäîâàíû àáñîëþòíî âî âñåõ âçàèìî-
ñâÿçÿõ è ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îñòàíîâèòü-
ñÿ íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ, ñóùíîñòíûõ
àñïåêòàõ óêàçàííîé êîíöåïöèè.

Ñàìè ïîíÿòèÿ «ñóâåðåíèòåò» è «äå-
ìîêðàòèÿ» íå ÿâëÿþòñÿ òàéíîé çà ñåìüþ
ïå÷àòÿìè äëÿ îòå÷åñòâåííîé íàóêè.
Â ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ôèëî-
ñîôîâ, ïîëèòîëîãîâ, þðèñòîâ ñóâåðåíè-
òåò â ñàìûõ îáùèõ åãî ÷åðòàõ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê íåçàâèñèìîñòü íîñèòåëÿ âëàñ-
òè îò âñÿêîé äðóãîé âëàñòè, ïðè ýòîì
îáùåå ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà, ïîíè-
ìàåìûé êàê âåðõîâåíñòâî, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü åãî âëàñòè.

Ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â íàøèõ óñëî-
âèÿõ ñâÿçàíû, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñ òðå-
ìÿ ñîîáðàæåíèÿìè. Íåïðèåìëåìûìè è
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûìè äëÿ Ðîññèè
ÿâëÿþòñÿ èäåè «ïîòåíöèàëüíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà». Âî âðåìåíà È. Â. Ñòàëèíà
ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïîòåíöèàëüíûì ñóâåðå-
íèòåòîì îáëàäàþò ñîþçíûå ðåñïóáëè-
êè â ñîñòàâå ÑÑÑÐ. Îáóñëîâëèâàëñÿ òà-
êîé ïîäõîä ïðàâîì ðåñïóáëèê íà âûõîä
èç ÑÑÑÐ, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîãî îíè
ñòàëè áû íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè
è îáðåëè ñóâåðåíèòåò. Ðåàëèçàöèÿ òà-
êèõ èäåé ñåãîäíÿ, âî-ïåðâûõ, áûëà áû
àíòèêîíñòèòóöèîííîé, âî-âòîðûõ, ñî-
çäàâàëà áû ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü
ðàñïàäà Ðîññèè.

Â ðàâíîé ñòåïåíè íåïðèåìëåìîé
ÿâëÿåòñÿ è êîíöåïöèÿ íåñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà
åùå â ñîâåòñêîé íàóêå è ïðèìåíÿëàñü
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè àâòîíîìíûõ ðåñïóá-
ëèê, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ðåñïóáëèê ñî-
þçíûõ. Ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-

äèìûì ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâà è áåç
íåãî ãîñóäàðñòâî ïðîñòî íå ñìîæåò
âûïîëíÿòü òå ôóíêöèè, êîòîðûå íà íåãî
âîçëàãàþòñÿ îáùåñòâîì.

È, íàêîíåö, åùå îäíî ñîîáðàæåíèå
ñëåäóåò âûñêàçàòü ïî ïîâîäó êîíöåï-
öèè «ìÿãêîãî ñóâåðåíèòåòà», èìåþùåé
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåå ïðîèñõîæäå-
íèå. Ñàìî ïîíÿòèå «ìÿãêîãî ñóâåðåíè-
òåòà» ñâÿçàíî ñ íåóêëþæèìè è ñïåêóëÿ-
òèâíûìè ïîïûòêàìè îáîñíîâàíèÿ òàê
íàçûâàåìûõ ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé
ïðîòèâ «íåóäàâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ» è
ëåãèòèìàöèè âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ
èìè. Òàêîé ïîäõîä êàòåãîðè÷åñêè íå-
ïðèåìëåì äëÿ Ðîññèè, ïðàâî íà ñâîé
ñóâåðåíèòåò ìû ìíîãîêðàòíî äîêàçàëè
è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, äîêàæåì
åùå íå ðàç.

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíè-
òåòîì âûäåëÿþòñÿ åùå è òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò è íàðîä-
íûé ñóâåðåíèòåò. Íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîëíîâëàñòèå íàðîäà,
â òîì ÷èñëå íàëè÷èå ó íåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
äëÿ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äå-
ëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Íåòðóäíî
çàìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ÿðêî âçàèìî-
ñâÿçü ñóâåðåíèòåòà è äåìîêðàòèè âûðà-
æàåò ïîíÿòèå «íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò».
Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñ-
òî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé
íàðîä. Ïîýòîìó ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåííûé îñîáû-
ìè ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñó-
âåðåíèòåò íàðîäà. Âìåñòå ñ òåì ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî è ðîññèéñêèé íàðîä ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè.
Ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî (êàê
è âî âñåõ äðóãèõ ñòðàíàõ) â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè âûäåëèëîñü èç îáùåñòâà,
âîçìîæíû êîëëèçèè ìåæäó ñóâåðåíèòå-
òîì ãîñóäàðñòâà è íàðîäíûì ñóâåðåíè-
òåòîì. Ïðè ýòîì ëþáîå äåéñòâèå ãîñó-
äàðñòâà, íàïðàâëåííîå íà ïðèîáðåòåíèå
íåçàâèñèìîñòè îò âëàñòè íàðîäà, ÷ðåâà-
òî îñòðûìè ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè.
Ïðåäñòàâëåíèÿ ëþäåé î ãîñóäàðñòâå êàê
î ÷åì-ëèáî «âíåøíåì» ïî îòíîøåíèþ ê
êàæäîìó èíäèâèäó è íàðîäó â öåëîì íå
ëèøåíû îñíîâàíèé. Öåëüþ äåìîêðàòèè
ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå ýòîãî áàðüåðà,
îáåñïå÷åíèå âîñïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà
êàê îðãàíèçàöèè, ýôôåêòèâíî âûðàæàþ-
ùåé èíòåðåñû êàê îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà,
òàê è âñåãî îáùåñòâà, óñòðàíåíèå íèãè-
ëèçìà èç ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè. Èìåí-
íî ñ ïîçèöèé âçàèìîñâÿçè ïîíÿòèé «ãî-



12

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

ñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò» è «íàðîä-
íûé ñóâåðåíèòåò» ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
ïîíÿòèå äåìîêðàòèè.

Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ åùå áîëåå ñëîæíûì è ìíîãîñòîðîí-
íèì, ÷åì «ñóâåðåíèòåò». Äåìîêðàòèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà âëàñòè, ïðè
êîòîðîé îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøåí
ïðèíöèï ïîä÷èíåíèÿ ìåíüøèíñòâà
áîëüøèíñòâó, ïðèçíàåòñÿ ñâîáîäà è
ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí. Äåìîêðàòèÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ è êàê ôîðìà îáùåñòâåí-
íîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâà, îñíîâûâàþùà-
ÿñÿ íà ïðèçíàíèè íàðîäà èñòî÷íèêîì
âëàñòè, åãî ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ðåøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë â ñî÷åòàíèè
ñ øèðîêèì êðóãîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, êàê ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé, îñíî-
âàííûé íà ïðèçíàíèè ïðèíöèïîâ íàðî-
äîâëàñòèÿ, ñâîáîäû è ðàâíîïðàâèÿ
ãðàæäàí. Ñ ïîçèöèé íàèáîëåå óñòîÿâ-
øèõñÿ è àïðîáèðîâàííûõ â ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ è íåðåäêî îñòðûõ äèñêóññèÿõ,
ïðåäñòàâëåíèé, âûðàæåííûõ â îáùåé
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, äåìîêðà-
òèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé (ãî-
ñóäàðñòâåííûé) ðåæèì (äåìîêðàòè÷åñ-
êèé ðåæèì), êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà
ó÷àñòèè íàðîäà â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì, ïðèçíàíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
è ñâîáîäû âñåõ ëþäåé. Îáîáùàÿ èçëî-
æåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîâðåìåííîì
ïîíèìàíèè ñîîòíîøåíèÿ çàêðåïëåí-
íûõ â ïðàâîâûõ íîðìàõ êðèòåðèåâ, ñòå-
ïåíåé: 1) íåçàâèñèìîñòè ðîññèéñêîãî
íàðîäà è ãîñóäàðñòâà, êàê îðãàíèçàöèè,
âûðàæàþùåé åãî âëàñòü; 2) âîçìîæíî-
ñòè íàðîäà ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè; 3) âîç-
ìîæíîñòåé êàæäîãî ãðàæäàíèíà ðåàëè-
çîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå åãî ñâîáîäó, ýêîíîìè÷åñ-
êîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå, ó÷àñòèå â
äåëàõ ãîñóäàðñòâà. Êàçàëîñü áû, ñ ïðà-
âîâûì çàêðåïëåíèåì ñóâåðåíèòåòà,
äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ïðîâîçãëàøåíè-
åì è ãàðàíòèðîâàíèåì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ó íàñ âñå â ïîðÿäêå.
Äåéñòâèòåëüíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ êàê
îñíîâîïîëàãàþùèé àêò íàøåãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà çàêðåïëÿåò âñå ýòè
öåííîñòè. Íî íå ñìóùàåò ëè çàùèòíè-
êîâ íåðóøèìîñòè äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè òîò ôàêò, ÷òî ìàñøòàáíûé ïåðå-
õîä îò âñåâëàñòèÿ îëèãàðõîâ ê ñîâðå-
ìåííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îñóùåñòâëÿëñÿ â ïåðèîä äåé-

ñòâèÿ îäíèõ è òåõ æå êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé? Êàêîâà æå ãèáêîñòü êîí-
ñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ äåìîêðàòèè?
Ìîæåò ëè êòî-ëèáî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî
ïîä ïðèêðûòèåì äåéñòâóþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì íå áóäåò òåîðåòè÷åñ-
êè îáîñíîâàí è ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâ-
ëåí ïåðåõîä ê àâòîðèòàðèçìó? Ê ñîæà-
ëåíèþ, òàêèõ ãàðàíòèé ñåãîäíÿ íåò. È â
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìàòèêè íå
òîëüêî ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè, íî è
ãîðàçäî áîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñóâåðå-
íèòåòà äåìîêðàòèè, âûðàæàþùåé íåçà-
âèñèìîñòü âëàñòè ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Ïðèçíàâàÿ ïðàâî îáùåñòâà íà ñóùå-
ñòâóþùèå îïàñåíèÿ, íå ñëåäóåò çàðàíåå
ñ÷èòàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå ñó-
âåðåíèòåòà â óùåðá äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðîöåññàì. Â óñëîâèÿõ ïëþðàëèçìà ìíå-
íèé ïðåäñòàâëåíèÿ î íåçàâèñèìîñòè
ðîññèéñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà îò
âñÿêîé èíîé âëàñòè êàê âíóòðè, òàê è âíå
ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîççðåíèÿ
íà óðîâåíü åãî äåìîêðàòè÷íîñòè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíûìè. Ðàçáðîñ èäåé âåñüìà
âåëèê. Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå ïîçèöèè
îñíîâûâàþòñÿ ëèáî íà èäåÿõ ïîëèòè÷åñ-
êîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî èçîëÿ-
öèîíèçìà (ãèïåðñóâåðåíèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà), ëèáî èñõî-
äÿò èç íåîáõîäèìîñòè ïîëíîé
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé
ãëîáàëèçàöèè (äåñóâåðåíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà). Òàêèå
ïîçèöèè âåñüìà ñóáúåêòèâíû è, êàê ïðà-
âèëî, îõâàòûâàþò îöåíêó òîëüêî îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé ñëîæíûõ è ìíîãîìåð-
íûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå. Áîëåå òîãî, ðàäèêàëüíûå
âîççðåíèÿ íåðåäêî áàçèðóþòñÿ íà âûÿâ-
ëåíèè òîëüêî íåãàòèâíûõ ÷åðò îêðóæàþ-
ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè è èõ àáñîëþòèçà-
öèè. Âîïëîùåíèå òàêèõ êðàéíèõ ïîçèöèé
â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ìîæåò áûòü ñâÿ-
çàíî ëèáî ñ àáñîëþòíûì èäåàëèçìîì,
ëèáî ñî çëûì óìûñëîì è íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñåðüåçíàÿ ïåðñïåêòè-
âà. Ïîýòîìó èñòèíà äîëæíà íàõîäèòüñÿ
ìåæäó íèìè, è åå ïîèñê ñâÿçàí ñ àíàëè-
çîì îñîáåííîñòåé èìåííî ðîññèéñêîé
äåìîêðàòèè è òåìè îáñòîÿòåëüñòâàìè,
êîòîðûå ïîáóæäàþò íàñ óêðåïëÿòü åå
ñóâåðåíèòåò. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ñî-
îáðàæåíèé, íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé
âîçìîæíîãî ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è
âîïëîùåíèÿ êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèå
öåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îáîáùåííûé àíà-
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ëèç òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
öåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò âíóòðè è
âíå ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãî-
âîðÿ î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè, ñëåäóåò
ãîâîðèòü è îá îïðåäåëåíèè ãðàíèö ñóâå-
ðåíèòåòà íå òîëüêî â ãåîãðàôè÷åñêîì
ñìûñëå, íî è â ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè-
÷åñêîì ñìûñëàõ, òî åñòü ðå÷ü èäåò î ñâî-
åãî ðîäà «äåëèìèòàöèè» è «äåìàðêàöèè»
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè-
÷åñêèõ ãðàíèö Ðîññèè.

Ðåøåíèå çàäà÷è ïðåâðàùåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîå, äåìîêðà-
òè÷åñêîå è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâî ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì
ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû íà÷àëüíîãî
ïåðèîäà ðåôîðì, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëà-
áîñòü Ðîññèè, âûðàæàþùàÿñÿ â çíà÷è-
òåëüíîì ðàçðûâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ñ âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìèêîé è íàøåé
ñòðàíîé, íàëè÷èå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, â òîì
÷èñëå ïîïûòêè îòòåñíåíèÿ Ðîññèè ñ
ïåðñïåêòèâíûõ ìèðîâûõ ðûíêîâ, âîçðà-
ñòàíèå ãåîïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé ñòðàí
ñ âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìèêîé â óñëîâè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè, ïîïûò-
êè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà
ìèðà, òðóäíîñòè íàõîæäåíèÿ îáùåé ïî-
çèöèè â âîïðîñàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðå-
ãèîíàëüíóþ èëè ìåæäóíàðîäíóþ óãðîçó,
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìà-
öèîííîãî äàâëåíèÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ åå ðîëè
êàê êîíêóðåíòà â áîðüáå çà ðûíêè, èí-
âåñòèöèè, ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñ-
êîå âëèÿíèå, íåîáúåêòèâíàÿ è îäíîñòî-
ðîííÿÿ òðàêòîâêà ïðîöåññîâ, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå, íàëè÷èå ïðîáëåì èäåîëî-
ãè÷åñêîãî, äóõîâíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàëè÷èåì îïðåäåëåííîãî èäåîëî-
ãè÷åñêîãî «âàêóóìà», êîòîðûé áûñòðî
çàïîëíÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè íå ñâîéñòâåí-
íûìè Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâ-
êàìè, âíîñèìûìè èçâíå, îïðàâäàííî
íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îò-
äåëüíûì èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ê êðóïíîìó áèçíåñó.

Êàêîâû æå ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ
ïåðå÷èñëåííûõ ïðåïÿòñòâèé? Â ñóùå-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ ñâåðõàêòóàëüíîé çà-
äà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî è ñâî-
áîäíî îïðåäåëÿòü äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿ,
ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
åå èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ìåíòàëüíûõ

îñîáåííîñòåé. Ñåãîäíÿ íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèåé, ïîçâîëÿþ-
ùåé ðåàëèçîâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ðîññèéñêîãî íàðîäà, ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî. Ïîäâåðãàÿ ñïðàâåäëèâîé è
íåðåäêî îñòðîé êðèòèêå îòäåëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ñëåäóåò îñîç-
íàâàòü, ÷òî äðóãîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîá-
íîé ðåàëèçîâàòü íàøè íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû â íåîáõîäèìîì îáúåìå, ïðî-
ñòî íå ñóùåñòâóåò. Ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ
óñëîâíîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó íà÷àëüíîãî ïåðèîäà ðåôîðì
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê «ðåæèì
îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê», â ðåçóëü-
òàòå àêòèâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà îí
ïðåâðàòèëñÿ â «áþðîêðàòè÷åñêèé ðå-
æèì», êîòîðûé, ÿâëÿÿñü íåîáõîäèìûì
ýòàïîì óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé ãîñóäàð-
ñòâà, îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ òîé öåëüþ, ê
êîòîðîé ìû ñòðåìèìñÿ. Åñëè âûäâèæå-
íèå êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
îáîçíà÷àåò íà÷àëî òàêîãî ïåðèîäà ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû íàçâàòü
«ðåæèì ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè», òî
ñàìî íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåð-
íûì. Çíà÷èìîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà
â ýòîì íàïðàâëåíèè íå ïîäëåæèò ñîìíå-
íèþ. Äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîñ-
ñèè — ýòî íå òîëüêî ïðîäåêëàðèðîâàí-
íûé êóðñ, íî è íåîáõîäèìîå óñëîâèå åå
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ìèðî-
âîé äåðæàâû. Îäíàêî íå ìåíåå íåîáõî-
äèìûì ÿâëÿåòñÿ è åå ñóâåðåíèòåò.
Â èíîì ñëó÷àå íàøå äåìîêðàòè÷åñêîå
ðàçâèòèå ïðèäåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî íà-
âÿçàííûì èçâíå îáðàçöàì, êîòîðûå âû-
ðàæàþò íå íàøè íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû, à èíòåðåñû òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
êîíêóðèðóþò ñ íàìè íà ìèðîâîé àðåíå.
Ñîâðåìåííàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîí-
êóðåíöèÿ — ýòî íå òîëüêî êîíêóðåíöèÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ. Îíà ÿâëÿåòñÿ òàêæå è
êîíêóðåíöèåé ñóâåðåíèòåòîâ. Âìåñòå ñ
òåì íóæíî è îñîçíàòü, ÷òî êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè åñòü êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè íàðîäàìè.
Ïîýòîìó àäåêâàòíîå âûðàæåíèå ñóâåðå-
íèòåòà íàðîäà â ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì óñëîâèåì ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, åå ýôôåêòèâíî-
ñòè è ïðàãìàòèçìà.

Ýòè îáùèå ïîñûëêè è ïîìîãàþò â
ïîïûòêå îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ, ðóêî-
âîäÿùèõ íà÷àë, êîòîðûå ìîãëè áû âûðà-
çèòü ñóùíîñòü ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
è åå çíà÷åíèå äëÿ íàøåãî îáùåñòâà.
Ïðåæäå âñåãî, ñóâåðåííàÿ äåìîêðàòèÿ
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîëèòèêî-
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ïðàâîâîé ðåæèì — ò. å. ñïîñîá îñóùå-
ñòâëåíèÿ íàðîäíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âûðàæåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è äðóãèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.

Óêàçàííûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðå-
æèì ïðèçâàí âûðàæàòü èñòîðè÷åñêèå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîïîëèòè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå è ìåíòàëüíûå îñîáåííîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî íàðîäà. Ñóùíîñòü ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïîë-
íîâëàñòèè íàðîäà, äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåññàõ è ôîðìàõ âûðàæåíèÿ ýòîãî
ïîëíîâëàñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà íà îñíîâå åãî íåçàâèñèìîñòè îò
âñÿêîé èíîé âëàñòè âíóòðè è âíå ãðàíèö
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëüþ óñòà-
íîâëåíèÿ ðåæèìà ñóâåðåííîé äåìîêðà-
òèè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáåñïå÷åíèå âûñî-
êîé äèíàìèêè ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí, ðàçâèòèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî-
çâîëÿþò îïðåäåëèòü ñóâåðåííóþ äåìîê-
ðàòèþ êàê îñíîâàííûé íà èñòîðè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ìåíòàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ðåæèì ðåàëèçàöèè ïîëíîâëàñòèÿ íàðîäà
â íåçàâèñèìîé îò âñÿêîé äðóãîé âëàñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âûñîêîé äèíàìèêè ðîñòà áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñ-
òè, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ëþáîé ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ìåõà-
íèçì åå ðåàëèçàöèè. Âèäåíèå ñðåäñòâ,
ñïîñîáîâ è öåëåé óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè äîëæíî áûòü
àðãóìåíòèðîâàíî è â ïîíÿòíîé äëÿ íàðî-
äà ôîðìå âûðàæåíî, ïî ìåíüøåé ìåðå,
â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íå ãèïî-
òåòè÷åñêèì, à ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè äîëæåí ÿâëÿòüñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì.

Åñëè èäåè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè â
ïåðñïåêòèâå ïðåòåíäóþò íà ðîëü ïîëè-
òè÷åñêîãî ó÷åíèÿ, òî îíè äîëæíû îõâà-
òûâàòü íå òîëüêî âîïðîñû ñîáñòâåííî
ñóâåðåíèòåòà è äåìîêðàòèè. Êîíöåï-
öèÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ è
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïðàâî-
âûå, à òàêæå ìåíòàëüíûå àñïåêòû ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. È ïðåòåíçèè ñóâåðåííîé äåìîê-
ðàòèè íà ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ
ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, åñëè îíà âûðàçèò õîòÿ áû îá-
ùèå ÷åðòû ñàìîé ìîäåëè ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè, îïðåäåëèò, õîòÿ áû â ñà-
ìîì îáùåì âèäå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïî-
ëèòèòè÷åñêèå, à òàêæå èäåîëîãè÷åñêèå
íàïðàâëåíèÿ åå ðåàëèçàöèè.

Ñëîæíîñòè âûðàæåíèÿ èäåé ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè â ýêîíîìè÷åñêîé ïëîñ-
êîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïîèñê êîí-
öåïöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
äåëè åùå íå çàâåðøåí. Ñåãîäíÿ
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó Ðîñ-
ñèè îêàçûâàþò êàê íàñëåäèå ñîâåòñêîé
ýêîíîìèêè, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, âûçâàííûå íåäîñòàòêàìè ñîâðå-
ìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ïîìèìî ïî-
ëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, èìåëà è îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè â
öåëîì, ñôîðìèðîâàâ îëèãàðõè÷åñêè-ìî-
íîïîëèñòè÷åñêèé êàïèòàëèçì ñ ïðèîðè-
òåòíûì ðàçâèòèåì ýêñïîðòíî-ñûðüåâûõ
îòðàñëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñôîðìèðî-
âàëèñü ìåõàíèçìû êîððóïöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåôåðåíöèé â îòíî-
øåíèè êðóïíûõ ñûðüåâûõ ìîíîïîëèñòîâ,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâëåêëî ñîöèàëü-
íîå ðàññëîåíèå è íåðàçâèòîñòü ñðåäíå-
ãî êëàññà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòàãíàöèþ
ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà. Ñîâðåìåííûé ýòàï ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøü íà÷àëüíóþ ñòàäèþ ïðåîäîëåíèÿ
òàêèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïîñðåä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîöåññû. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûì
äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ñîöè-
àëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êàê ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è äðó-
ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, òàê è âíåýêî-
íîìè÷åñêèõ (ïîëèòè÷åñêèõ) ñïîñîáîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ. Ñåãîäíÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ìîäåëè ïðåäñòàâëåíû â âèäå
òåîðèé: 1) ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè; 2) ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè;
3) ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïðè
ýòîì íàèáîëåå óíèâåðñàëüíîé, ïîçâîëÿ-
þùåé îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà êëàññè-
÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå è ïðè ýòîì íå îòðèöàåò íåðàâåí-
ñòâî ñóáúåêòîâ, íî èñõîäèò èç íåîáõîäè-
ìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè ïîñðåäñòâîì àêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî âîçäåé-
ñòâèþ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.
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Ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòíîñèòñÿ ê ïåðåõîäíîìó òèïó, êîòîðûé
îòëè÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíî-
ñòüþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëÿ-
öèè, ÷òî âûçûâàåò äîïîëíèòåëüíóþ àê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííèêà
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ñîçäàåò îáúåê-
òèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ «áþ-
ðîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà», ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ïðèìå-
íåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäà-
íèþ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïîèñê íîâûõ
ïðàâîâûõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Ýòà
àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ñðåäíå-
ãî êëàññà, íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåçàâèñèìîñòè íå òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà â öåëîì, íî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà êàæäîãî
ãðàæäàíèíà, âûðàæàþùåãîñÿ â åãî ìàòå-
ðèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè, íåïðèêîñíî-
âåííîñòè åãî ñîáñòâåííîñòè, óïðîùå-
íèè ðåãèñòðàöèîííûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì è ðåàëèçàöèåé
èìóùåñòâà, óâåðåííîñòè â ïîääåðæêå
ãîñóäàðñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äëÿ ðå-
àëèçàöèè èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
íåîáõîäèìî ïðèîáðåòåíèå âûñîêîé ñòå-
ïåíè ýêîíîìè÷åñêîãî äîâåðèÿ êàæäîãî
ãðàæäàíèíà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó. È òàêîå äîâåðèå íåâîçìîæíî áó-
äåò ïðèîáðåñòè ïîñðåäñòâîì äåêëàðà-
öèé èëè ïðîñòûì ïðîâîçãëàøåíèåì î÷å-
ðåäíîé ðåôîðìû. Åäèíñòâåííûì
ñðåäñòâîì äëÿ ýòîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðå-
àëüíûé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.

Íåìàëîâàæíîé äëÿ ðåàëèçàöèè èäåé
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ñòå-
ïåíü âûðàæåíèÿ îñíîâ ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Ñåãîäíÿ âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïðîèç-
âîäèòñÿ ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ
÷åòûðåõ ãðóïï íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ
ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ýêîíîìè-
÷åñêèå îñíîâû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû,
êîíñòèòóöèîííóþ êîíöåïöèþ ñîáñòâåí-
íîñòè; êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îáëàäàþùèõ ñèíåð-
ãåòè÷åñêèì äåéñòâèåì è ñîäåðæàùèõñÿ
â ãë. 1, 2, 3, 5, 6 è 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Óêàçàííûå íîðìû Êîíñòèòóöèè îñóùå-

ñòâëÿþò àêòèâíîå ïðàâîâîå âîçäåé-
ñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
ïðè÷åì, ñ ó÷åòîì öåëè, çàäà÷ è ôóíêöèé
ýòèõ íîðì èìåííî ðåãóëÿòèâíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ òàêîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåçíà÷èòåëü-
íîé. Êàæåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííûì, ÷òî
ñðåäè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ,
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìåþò íîð-
ìû-ïðèíöèïû. Ñîäåðæàíèå è þðèäè÷åñ-
êèå ñâîéñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ è íå äîëæíà èìåòü âñåîáúåìëþùåãî
õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì íåçàâåðøåí-
íîñòü ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî äîêó-
ìåíòà íå ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìûì è
ïîëîæèòåëüíûì ñâîéñòâîì, ïîýòîìó âîç-
ìîæíî ñóùåñòâîâàíèå ïðîáåëîâ â íîð-
ìàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîçäåéñòâèå íà
ýêîíîìèêó. Ñåãîäíÿ ïðèíöèïèàëüíûå
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îêàçûâàþ-
ùèå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó, ñâîåîá-
ðàçíûì îáðàçîì äîïîëíÿþòñÿ íîðìàìè
òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî è âûçû-
âàåò çàòðóäíåíèÿ â îáåñïå÷åíèè åå
þðèäè÷åñêîãî âåðõîâåíñòâà è îöåíêå
åå ýôôåêòèâíîñòè. Ïîýòîìó îöåíêà ýô-
ôåêòèâíîñòè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçìîæíà
òîëüêî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà èõ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ íîðìàìè òåêóùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Âçàèìîäåéñòâèå ïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ýêî-
íîìèêó, è íîðì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííûì è ýô-
ôåêòèâíûì. Èíîãäà îáùèå ïîëîæåíèÿ
òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàò
áîëüøå ïðèíöèïèàëüíûõ, ñðàâíèìûõ ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé, âîç-
äåéñòâóþùèõ íà ýêîíîìèêó, ÷åì ñàìà
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ÷ðåçìåðíîé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé èíäóêöèè, òî åñòü ðåçêîãî,
ñêà÷êîîáðàçíîãî ðàñøèðåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé â òåêóùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå åùå ïðåäñòîèò îöåíèòü.

Ñ ïîçèöèé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîòà îõâàòà ýòèì
äîêóìåíòîì âåñüìà àêòóàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îä-
íèì èç ôàêòîðîâ íèçêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè âîçäåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà ýêî-
íîìèêó ÿâëÿåòñÿ èçëèøíÿÿ óíèâåðñàëü-
íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
ïîçâîëÿþùàÿ ïðîèçâîäèòü ñåðüåçíûå
è êà÷åñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò
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äðóãà èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìå íà îñíîâå äåéñòâèÿ îäíèõ è òåõ
æå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Êàêèì æå îáðàçîì ýòîò íåäîñòàòîê
ìîæíî âîñïîëíèòü? Â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûå
Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåùàíèåì, Êîí-
ñòèòóöèîííîé êîìèññèåé, Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, ðàáî÷åé ãðóïïîé ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Ñ. Ì. Øàõðàÿ, Ðîññèéñêèì äâèæå-
íèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì,
ãðóïïîé äåïóòàòîâ-êîììóíèñòîâ, êîí-
ñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ íå íàøëè.
Îäíàêî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ â ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
èäåé ÿâëÿþòñÿ âåñüìà çíà÷èìûìè, à äëÿ
âûðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ
êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè —
ïðîñòî íåîáõîäèìûìè. Ê íèì ìîæíî
îòíåñòè ïðåäëîæåíèÿ î êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêðåïëåíèè: 1) öåëåé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû; 2) ñîöèàëüíûõ çàäà÷
è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà;
3) ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ýêî-
íîìèêîé; 4) ñîöèàëüíûõ öåëåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ; 4) ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
êàê íåîòúåìëåìîãî è åñòåñòâåííîãî
ïðàâà ÷åëîâåêà; 5) ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñîáñòâåííèêà; 6) öåëè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîìî÷èé
ñîáñòâåííèêà; 7) îñîáîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; 8) ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ;
9) ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà.

Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêæå çàñëóæèâàþò âíè-
ìàíèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ:
1) ïðàâîâîé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà; 2) êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ïðèâàòèçàöèè è äåïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà; 3) ïðèíöèïû çàùèòû èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí; 4) ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ êàê ñîáñòâåííèêà è îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî èìóùåñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Äîïóñòèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è çàê-
ðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáùèõ îñ-
íîâàíèé îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà ó ñîá-
ñòâåííèêà áåç åãî ñîãëàñèÿ, ñ óêàçàíèåì
îñíîâàíèé âîçìåçäíîãî è áåçâîçìåçä-
íîãî îò÷óæäåíèÿ.

Çíà÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñó-
âåðåííîé äåìîêðàòèè òðóäíî ïåðåîöå-
íèòü. Èìåííî â ýòîé ïëîñêîñòè âûðàæà-
þòñÿ îñíîâíûå, ñóùíîñòíûå ÷åðòû ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè. Îñîáåííîñòè
ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî âûðàæåíèÿ èäåé

ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ñîñòîÿò â òîì,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ äîñòàòî÷íî äåòàëüíî
çàêðåïëÿåò îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó
îáùèé àíàëèç ïåðñïåêòèâ ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âîçìîæåí áåç
âûõîäà çà ïðåäåëû ñîäåðæàíèÿ ñîá-
ñòâåííî êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Ñ ïîçèöèé ïîëíîòû âûðàæåíèÿ è
ïîëèòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ èäåé ñóâå-
ðåííîé äåìîêðàòèè íàèáîëüøèé èíòå-
ðåñ âûçûâàþò: 1) ñèñòåìà è ñòðóêòóðà
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà; 2) êîíñòèòóöèîííîå âûðàæå-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà; 3) êîí-
ñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû;
4) êîíñòèòóöèîííîå âûðàæåíèå ìåõà-
íèçìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâå; 5) êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè
ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó îáùåñòâà, îáëàäàþò
ïðèçíàêàìè ñèñòåìíîñòè è ñëîæíîé
ñòðóêòóðîé, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â èõ ìíîãî-
îáðàçíûõ âçàèìîñâÿçÿõ.

Èìåííî ñ ñèñòåìíûõ ïîçèöèé íàèáî-
ëåå óïîðÿäî÷åííûìè è ðàçâèòûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
î ãîñóäàðñòâå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îñî-
áåííîñòÿõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ Êîíñòèòó-
öèè, åäèíñòâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, âûñîêîé
ñòåïåíè äåòàëèçàöèè ðàçâèòèÿ ýòèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðè ýòîì
ñàìà ñèñòåìà íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ
âûðàæàåò òî ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàþò
â íåé ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Ýòè îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òà-
êàÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, êàê
«îáùåñòâî», ñåãîäíÿ íå íàøëà àäåêâàò-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ.
Èìåííî ïîýòîìó ñîöèàëüíàÿ ðîëü è
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî
âûðàæåíèþ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà â êîíöåíòðèðîâàííîì âûðàæå-
íèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ íå
íàøëè. Íî êâèíòýññåíöèåé èäåé ñóâå-
ðåííîé äåìîêðàòèè êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ
âûðàæåíèå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Êàêèì æå îáðàçîì ïðåîäîëåòü ýòî ïðî-
òèâîðå÷èå? Êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâ-
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ëåíèÿ, âûðàæàþùèå ñàìûé îáùèé ïîä-
õîä ê îòíîøåíèÿì «îáùåñòâî — ãîñó-
äàðñòâî», ñîäåðæàò, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äâà ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêà: 1) â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
ÿâëÿåòñÿ Îñíîâíûì Çàêîíîì íå îáùå-
ñòâà, à ãîñóäàðñòâà; 2) îñíîâû âçàèìî-
îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
âûðàæåíû âåñüìà ôðàãìåíòàðíî è íå
ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íàèáîëåå âàæíûå
ñòîðîíû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåñîì-
íåííî, ÷òî êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñóùíîñòü
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îñíîâíûå
àñïåêòû åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùå-
ñòâîì. Ñåãîäíÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå
ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî: 1) ãîñóäàðñòâî êàê
âûðàçèòåëü íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà
îñóùåñòâëÿåò ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå
â èíòåðåñàõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðî-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëè-
òè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ ñèñòåìû, à òàêæå
êóëüòóðíóþ ñôåðó îáùåñòâà; 3) ãîñóäàð-
ñòâî îñóùåñòâëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå ïðèí-
öèïà âåðõîâåíñòâà ñóâåðåíèòåòà ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè;
4) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öå-
ëÿõ çàùèòû ñóâåðåíèòåòà ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ðàçðàáàòûâàþò
è ðåàëèçóþò âîåííóþ äîêòðèíó; 5) ãî-
ñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò óïðàâëåíèå
îáùåñòâîì â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé è èíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
ýòîì íå îñíîâàííîå íà Êîíñòèòóöèè
ðàñøèðåíèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ; 6) ãîñóäàð-
ñòâî îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü îáùåñòâà
çà ïðèíÿòèåì íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ
íàðîäà ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé; 7) ãîñó-
äàðñòâî â èíòåðåñàõ ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðèíóæäåíèå â
ïîðÿäêå, ôîðìàõ è ñïîñîáàìè, óñòàíîâ-
ëåííìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â òîì
÷èñëå ñ ñîáëþäåíèåì ðåæèìà çàêîííî-
ñòè ïðèáåãàòü ê íàñèëüñòâåííûì äåé-
ñòâèÿì â îòíîøåíèè ëèö, íàðóøàþùèõ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðè ýòîì íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî óêàçàí-
íûå âûøå ïîëîæåíèÿ âïîëíå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåäïîñûëêà îïðåäå-
ëåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ñóâåðåíèòåòîì

ãîñóäàðñòâà è ñóâåðåíèòåòîì ðîññèéñ-
êîãî íàðîäà, âûðàæàþùèìñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå, è â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

Òåðìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñó-
âåðåííîé äåìîêðàòèè òàêæå íå âïîëíå
ñîîòâåòñòâóþò ñîäåðæàíèþ äåéñòâóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé è ïðåçèäåí-
òñêîé ðåñïóáëèê êàê âûðàæåíèÿ ôîðì
ïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíî
îïðåäåëåííûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíñòè-
òóöèîííîå îïðåäåëåíèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäå-
ðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ íåëüçÿ
ïðèçíàòü ïîëíûì, òàê êàê ñàìà ñóùíîñòü
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñ-
òè â ïðèâåäåííîé õàðàêòåðèñòèêå íå âû-
ðàæåíà. Ïîëíîå âûðàæåíèå ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäïîëàãàåò
ðåøåíèå âîïðîñà î êîíöåïöèè êîíñòè-
òóöèîííîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ». Èñõîäÿ èç ýòèõ ïîñûëîê, ê
íàèáîëåå ïðîáëåìíûì àñïåêòàì âûðàæå-
íèÿ èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ñëåäó-
åò îòíåñòè: 1) êîíñòèòóöèîííîå ïîíèìà-
íèå íàðîäîâëàñòèÿ êàê îñíîâû ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòè; 2) ðåàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè; 3) ðåøåíèå âîï-
ðîñà î ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè, ïðè÷åì ñ ó÷åòîì
êðèòåðèåâ ôèêòèâíîé (ôîðìàëüíîé) èëè
ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; 4) íåîá-
õîäèìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðèíóäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ îäíîé
âåòâè âëàñòè íà îðãàíû äðóãîé âåòâè
âëàñòè, â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü ðîñ-
ïóñêà; 5) îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ñèñòå-
ìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» è ïðîãíî-
çèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè, âûõîäÿùèõ çà
ïðåäåëû ýòîé ñèñòåìû.

Îäèí èç öåíòðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ — ýòî îïðåäåëåíèå ìåñòà
Ïðåçèäåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè,
à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòüþ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïîëè-
òè÷åñêè çíà÷èìîé ãðàíüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ÿâëÿåòñÿ åãî âçàèìîäåéñòâèå ñ çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.
Ñåãîäíÿ ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ êàê íà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ÐÔ, òàê è íà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå â
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öåëîì, à òàêæå íà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ãåíåðàòîðîì ïî-
ëèòè÷åñêîé áåñêîíôëèêòíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàáèëüíîñòü ðîññèéñêîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì åäèí-
ñòâîì ðàçëè÷íûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, à íå íàëè÷èåì ýôôåêòèâíîé
ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè. Âîçìîæíî,
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé
ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà. Ïðè÷åì, âûðà-
æåííûå â ïîëèòè÷åñêèõ çàÿâëåíèÿõ è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäëîæåíèÿ
íàïðàâëåíû íà ðåâèçèþ íàèáîëåå ôóí-
äàìåíòàëüíûõ îñíîâ âçàèìîîòíîøåíèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè âåòâÿìè
âëàñòè è íåðåäêî èìåþò âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèé õàðàêòåð. Êðèòèêà êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà â
îñíîâíîì íàïðàâëåíà íà òå êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
åãî äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìå îáùåñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðåâîñõîäñòâî íàä âñåìè âåòâÿìè âëà-
ñòè. Òðóäíî îñïîðèòü òîò ôàêò, ÷òî ãà-
ðàíòèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îò óñòà-
íîâëåíèÿ àâòîðèòàðèçìà â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû ëèøü
ëè÷íîñòüþ äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà, à
íå êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëüþ ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè êàê òàêîâîé. Âûñîêàÿ
ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ñèëüíîé ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñ-
ñïîðíîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåí-
òà çíà÷èòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü èìååò
ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò. Ïîýòîìó íåîá-
õîäèìîñòü, îáúåì è õàðàêòåð ìîäåðíè-
çàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà
ìîæíî îòíåñòè ê îäíîé èç îñíîâíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè. Íà îáúåì ïîëíîìî÷èé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ñåðüåçíîå âëèÿíèå ìîãóò îêà-
çàòü èäåè äåìîêðàòèçàöèè ïîðÿäêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
âíåñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïðåäëî-
æåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíà.
Ïðè÷åì, ñàìà âîçìîæíîñòü ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ïîëî-
æèòåëüíûì ðåøåíèåì âîïðîñîâ î ïåðå-
õîäå îò ïðåçèäåíòñêîé ê ïàðëàìåíòñêîé
ðåñïóáëèêå è óñòðàíåíèåì àñèììåòðè÷-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå
âðåìÿ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàâøèéñÿ
ïåðåõîä ê èçáðàíèþ ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâ-
íîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè îáúåêòèâíî
áóäåò îçíà÷àòü îñëàáëåíèå ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè è ïîòðåáóåò ìàñøòàáíîãî
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåàëè-
çàöèÿ òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ ìîæåò ïî-
âëå÷ü ñåðüåçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîíêó-
ðåíöèþ ìåæäó èçáðàííûìè â óêàçàííîì
âûøå ïîðÿäêå ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ðåçêî ñíèçèòü
ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðàëüíîãî âëèÿíèÿ
íà ñóáúåêòû ÐÔ. Àêòóàëüíûìè äëÿ âûðà-
æåíèÿ èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
ÿâëÿþòñÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå Ïðà-
âèòåëüñòâà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Íå ëèøíèì áóäåò çà-
ìåòèòü, ÷òî ýòî ìåñòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ. Â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêè îïðåäåëåíà
è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ñâîåîá-
ðàçíàÿ èåðàðõèÿ ïðåçèäåíòñêîé, çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïðè÷åì èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íèçøèé óðîâåíü â ýòîé
èåðàðõèè.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ó Ïðàâèòåëü-
ñòâà øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëå-
íèþ çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëüíûìè,
ôèíàíñîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè, èí-
ôîðìàöèîííûìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè,
ýòîò îðãàí íå îáëàäàåò ïîëèòè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò èñïîëíèòåëüíîìó õàðàêòåðó åãî äå-
ÿòåëüíîñòè; íàèáîëåå âñåîáúåìëþùèé
ïîëèòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä Ïðàâèòåëü-
ñòâîì îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò, ÷òî
ïðîÿâëÿåòñÿ â îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ ýòîãî îðãàíà, îïðåäåëåíèè ñèñ-
òåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñîäåð-
æàíèè çàäà÷ è ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêî-
ãî êîíòðîëÿ íàä âûïîëíåíèåì îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òðåáîâàíèé
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì àñïåêòîì
êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ñîîò-
íîøåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Ïðåçè-
äåíòà è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íà
Ïðàâèòåëüñòâî. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî âîç-
ðàñòàíèå ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêîãî åäèí-
ñòâà Ïðåçèäåíòà è Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè íà Ïðàâèòåëüñòâî. Åñëè ïåðåìå-
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íû â êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòàíóò âîçìîæíûìè, îíè íåèç-
áåæíî ïîâëåêóò è ìîäèôèêàöèþ ñèñòå-
ìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïðè÷åì
èìåííî ñ ïîçèöèé âíåøíèõ îòíîøåíèé
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè.

Íå ìåíåå âàæíûì äëÿ ðåàëèçàöèè
èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæåò âûçâàòü íåîáõîäèìîñòü
ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé òåêóùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñâÿçàííóþ ñ íèìè
óãðîçó ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè
ýòîãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Â íàøè äíè íàèáîëüøåé ïîëèòè÷åñêîé
îñòðîòîé îáëàäàþò âîïðîñû ðîññèéñ-
êîãî ïàðòîãåíåçà â ðàìêàõ ñóùåñòâóþ-
ùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ñ ïîçèöèé ó÷àñòèÿ èõ â ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé
îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè ïàðòèéíîé ñè-
ñòåìû åùå äàëåêî íå çàâåðøåí. Â ýòîì
ïðîöåññå ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâ-
íûå òåíäåíöèè. Ïåðâóþ èç íèõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðåà-
ëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïàðòèé, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùå-
ñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåâðàùåíèå
èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè â ñðåä-
ñòâî ðåàëèçàöèè óçêîïàðòèéíûõ èíòå-
ðåñîâ íåäîïóñòèìî. Ñàìà âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðà-
òèè, ñèñòåìíî âûðàæåííûõ â ïðîãðàìì-
íûõ äîêóìåíòàõ êàêîé-ëèáî îäíîé
ïàðòèè, ïðÿìî ñâÿçàíà ñ îöåíêîé îáùå-
ñòâîì èìåííî ýòîé ïàðòèè êàê ÷åñòíî-
ãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî âûðàçèòåëÿ
èíòåðåñîâ íàðîäà. Ñåãîäíÿ æå áåçóï-
ðå÷íîé ïàðòèéíîé ðåïóòàöèåé íå ìî-
æåò ïîõâàñòàòüñÿ íèêòî.

Àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ñòå-
ïåíè àâòîíîìíîñòè èõ âëèÿíèÿ íà ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Âûñîêèé óðî-
âåíü ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè
ìíîãèõ èç ýòèõ ñóáúåêòîâ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, èñïîëüçîâàíèå èìè çàðóáåæíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåèçáåæ-
íî âûçûâàþò ïðîáëåìó âëèÿíèÿ çàðó-

áåæíûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé íà ðåøåíèå âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèõ âîïðîñîâ Ðîññèè. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ óêàçàí-
íûõ âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà äîëæíî ïðåäñòàâëÿòüñÿ
àêòóàëüíûì ïðåæäå âñåãî âûðàçèòåëÿì
èäåé ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè. Îäíèì
èç ýëåìåíòîâ òàêîãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìîæåò âûñòóïàòü çàêðåïëåíèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, à âîçìîæíî, è â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ó÷à-
ñòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
äðóãèõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà. Ñëåäóåò òàêæå êîñíóòüñÿ è ïðî-
áëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñî-
þçîâ. Èçëèøíÿÿ ïîëèòèçàöèÿ ïðîôñî-
þçîâ ìîæåò ñëóæèòü ïðèçíàêîì íåýô-
ôåêòèâíîñòè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, è íàâÿçûâàíèå èì
êàêîé-ëèáî èñêëþ÷èòåëüíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ðîëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíûì. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå èñêëþ÷à-
åò ïðèçíàíèÿ èõ ðîëè â ôîðìèðîâàíèè
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå â êîíöåïöèè ñóâå-
ðåííîé äåìîêðàòèè ñëåäóåò óäåëèòü
ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì. Êîíå÷íî,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âëèÿíèå ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé íà ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà èìååò èäåîëîãè÷åñêèé, âîñïè-
òàòåëüíûé, ïðîñâåòèòåëüñêèé õàðàêòåð,
òî åñòü ÿâëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè
îïîñðåäîâàííûì. Ïðèçíàâàÿ îáîñíî-
âàííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà
íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. Îò-
äåëåíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé îò
ãîñóäàðñòâà îòíþäü íå îçíà÷àåò îòäåëå-
íèÿ èõ îò îáùåñòâà. Ðîëü ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé â ôîðìèðîâàíèè îòíîøå-
íèÿ ê ðîññèéñêîìó îáùåñòâó, ãîñóäàð-
ñòâó, îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåñ-
ñàì òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Âìåñòå ñ òåì
òàêàÿ ðîëü íå èìååò êîíñòèòóöèîííîãî
âûðàæåíèÿ, òàê æå, êàê è ïðèíöèïû, îñ-
íîâû ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé â
öåëÿõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïðåäåëåíèå îòíî-
øåíèÿ ê ýòîé ïðîáëåìå ëåæèò â ðóñëå
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè, à íåäîîöåíêà
ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà ðàçâèòèÿ íàøåãî
íàðîäà è ãîñóäàðñòâà ìîæåò óãðîæàòü èõ
ñóâåðåíèòåòó è íåãàòèâíî âëèÿòü íà äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåññû.
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Êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîé äåìîêðà-
òèè, â ñèëó ñàìîãî ôàêòà åå ïîÿâëå-
íèÿ, çàòðàãèâàåò ñàìûå ãëóáèííûå
èäåîëîãè÷åñêèå ïëàñòû íàøåãî îáùå-
ñòâà. Ïðîáëåìà âûðàæåíèÿ è ðàçâèòèÿ
èäåîëîãèè îáùåñòâà â ïðåäñòàâëåíè-
ÿõ î ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè òàêæå
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó åå íàèáîëåå ñëîæ-
íûõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû. Ýòà ñëîæíîñòü ñâÿçàíà êàê ñ íå-
îäíîçíà÷íîñòüþ ñîâðåìåííîãî îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èäåîëîãèÿ», òàê è ñ
îáúåêòèâíûìè òðóäíîñòÿìè âûÿâëåíèÿ
è îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáîâ âûðàæåíèÿ
èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà. Êîíöåïöèÿ ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè è ñàìà íåáåçîñíîâàòåëüíî
ïðåòåíäóåò íà ðîëü âûðàçèòåëÿ âïîë-
íå îïðåäåëåííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ
âîççðåíèé. Îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëå-
íèå ïðåäñòàâëåíèé î ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî òîã-
äà, êîãäà â íèõ áóäóò âûðàæåíû òå èäå-
îëîãè÷åñêèå ïîçèöèè, êîòîðûå íàøëè
ïîääåðæêó â îáùåñòâå â öåëîì è ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñâîåîáðàçíîãî
ñîöèàëüíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî êîí-
ñåíñóñà.

Â êàêîé ñòåïåíè íàøå îáùåñòâî ñå-
ãîäíÿ èäåîëîãèçèðîâàíî? Îòâåò íà
ýòîò âîïðîñ òàêæå ìîæíî ïîèñêàòü â
ïîëîæåíèÿõ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè.
Èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâ-
ëåíèé îáùåñòâà, âûðàæåííîå â êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, âûñòóïàåò
ðåçóëüòàòîì ïðîÿâëåíèÿ èäåîëîãè÷åñ-
êîé è þðèäè÷åñêîé ôóíêöèé Êîíñòèòó-
öèè. Çàêîíîìåðíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå
ìîæåò îòðàçèòü âåñü ñïåêòð ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ïðàâîâûõ, íðàâñòâåííûõ, ðåëèãèîç-
íûõ, ýñòåòè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé îáùåñòâà. Îäíàêî ïîëîæå-
íèÿ ëþáîé êîíñòèòóöèè âñåãäà
âûðàæàþò îïðåäåëåííóþ èäåîëîãèþ.
Êîíñòèòóöèîííîå âûðàæåíèå èäåîëî-
ãèè âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì çàêðåïëå-
íèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ
(èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà) ëèáî
ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè (èäåîëîãè-
÷åñêîãî ìîíèçìà), ïðè÷åì âûáîð çàâè-
ñèò îò îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ
õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
øèðîêî âûðàæàåò êàê ñâîáîäó ìûøëå-
íèÿ, èäåîëîãè÷åñêóþ ñâîáîäó, òàê è ñî-
öèàëüíóþ, ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è òâîð÷åñêóþ ñâîáîäó — òî åñòü îñ-
íîâíûå ïîñòóëàòû ëèáåðàëüíîé
èäåîëîãèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá

åå ïðåèìóùåñòâåííî ëèáåðàëüíîì ñî-
äåðæàíèè. Ïîýòîìó èäåîëîãè÷åñêèé ïëþ-
ðàëèçì, ÿâëÿÿñü èäåîëîãèåé, â òî æå âðå-
ìÿ è ñàì âûñòóïàåò êàê îäèí èç ýëåìåí-
òîâ áîëåå îáøèðíîé, êîíöåïòóàëüíîé
èäåîëîãèè — èäåîëîãèè ëèáåðàëèçìà.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû âíåäðå-
íèÿ ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè â îáùå-
ñòâåííóþ, ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàêòèêó
îïðåäåëÿþòñÿ íå íèçêîé ñòåïåíüþ ëè-
áåðàëüíîñòè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè,
à ïðîáëåìîé åå ðåàëèçàöèè è, â ÷àñò-
íîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà
èäåîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èäåîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåäñòàâëåíèé íå îçíà÷àåò ïðåñå-
÷åíèÿ ëèáåðàëüíûõ èäåé â îáùåñòâå
è, ñîîòâåòñòâåííî, âûðàæåíèÿ áàçîâûõ
ïðèíöèïîâ ëèáåðàëèçìà â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì íàõîæäåíèå áà-
ëàíñà èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé
î ëè÷íîé ñâîáîäå è ñîöèàëüíîé íåîá-
õîäèìîñòè â êîíòåêñòå ñóâåðåííîé äå-
ìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìûì
âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ýòîé
êîíöåïöèè.

Ñîäåðæàíèå, à òàêæå èíòåíñèâíîñòü
ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå ìíîãîóêëàäíîñòè â ýêîíîìèêå, ïî-
ëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà îêàçàëèñü òàêîâû, ÷òî íåîáõîäè-
ìûé äëÿ êàæäîãî îáùåñòâà áàëàíñ
ìåæäó îáùåñîöèàëüíûìè è ëè÷íûìè
èíòåðåñàìè òàê è íå áûë íàéäåí. Ïðè-
çíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä
âûñøåé öåííîñòüþ îòíþäü íå îçíà÷à-
åò îòêàçà îò ïðèçíàíèÿ öåííîñòè èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì.
Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ñìîæåò ñî-
âìåñòèòü îáùåñîöèàëüíûå, îáùåãîñó-
äàðñòâåííûå öåííîñòè ñ öåííîñòíûìè
óñòàíîâêàìè ëè÷íîñòè, è, â ñèëó ýòîãî,
áóäåò âûïîëíÿòü îáúåäèíÿþùóþ ðîëü.

Îáùåñîöèàëüíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ
ïîçèöèÿ äîëæíà áûòü âûÿâëåíà è îáúåê-
òèâíî âûðàæåíà ïðåèìóùåñòâåííî ïî
îòíîøåíèþ ê ñòåïåíè ëè÷íîé ñâîáîäû,
èíèöèàòèâû è ïðåäåëàì èõ îãðàíè÷åíèÿ
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì íàèáî-
ëåå èäåîëîãè÷åñêè çíà÷èìûìè áóäóò
ÿâëÿòüñÿ ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íîé
ñâîáîäû è èíèöèàòèâû, òàê êàê èìåííî
îíè äîëæíû óñòàíàâëèâàòü îñíîâíûå
êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, à
òàêæå èäåîëîãè÷åñêîé ñâîáîäû ëè÷íî-
ñòè è ïðÿìî âëèÿòü íà îöåíêó ñòåïåíè
äåìîêðàòè÷íîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.
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Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî èäåè, âû-
ðàæàþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, âû-
ðàæåíû â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
âåñüìà ôðàãìåíòàðíî. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò îòñóòñòâèå îáùèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé î âçàèìîîòíîøå-
íèè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
ïðèíöèïîâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷-
íîñòè â îáùåñîöèàëüíûõ èíòåðåñàõ.
Ñóùåñòâóþùèé äèñáàëàíñ ìåæäó êîí-
ñòèòóöèîííûì âûðàæåíèåì ñâîáîäû è
êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàíèÿìè åå îã-
ðàíè÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ öåëÿõ âûãëÿ-
äèò âïîëíå îïðàâäàííûì, íî ýòî íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäñòàâëåíèé.

Íàì òîëüêî åùå ïðåäñòîèò äîêàçàòü
öåííîñòü ïàòðèîòèçìà â êà÷åñòâå ïðèí-
öèïèàëüíîé îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èäåîëîãèè. È ýòî äîêàçûâàíèå íóæ-
íî îñóùåñòâèòü íå â ïîëîæåíèÿõ
ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì èëè íà ñòðàíèöàõ
ãàçåò è íàó÷íûõ æóðíàëîâ, à åæåäíåâ-
íîé, êðîïîòëèâîé çàáîòîé î ëþäÿõ. Ñå-
ãîäíÿ ïàòðèîòè÷åñêîå ñîçíàíèå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôàêòîðîì îáåñïå-
÷åíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíòåðåñàìè, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î ìíîãîîáðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîçèöèé. Îäíàêî
ñëåäóåò ÷åñòíî ïðèçíàòü, ÷òî ïàòðèî-
òèçì ïî îòíîøåíèþ ê ñóùåñòâóþùåìó
ãîñóäàðñòâó è ïàòðèîòèçì ïî îòíîøå-
íèþ ê ñâîåé ñòðàíå èìåþò ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ. Äàæå â íåäàâíåì íåôòå-
ãàçîâîì êîíôëèêòå Ðîññèè è Áåëîðóñ-
ñèè ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ ïîøëèí
ìíîãèå ðîññèÿíå àðãóìåíòèðîâàëè ñâîþ
ïîääåðæêó ïîçèöèé Áåëîðóññèè òåì,
÷òî ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â ïîëüçó
Ðîññèè ïðèâåäåò ê îáîãàùåíèþ îòäåëü-
íûõ ëèö è íèêàê íå îòðàçèòñÿ íà áëàãî-
ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî íàðîäà. «Ïóñòü
ëüãîòàìè ïîïîëüçóåòñÿ áðàòñêèé íàðîä
Áåëîðóññèè, òàê êàê íàì âñå ðàâíî íè-
÷åãî íå äîñòàíåòñÿ»,— èìåííî òàêèå
âûâîäû íåðåäêî è ïîäûòîæèâàëè äèñ-
êóññèè. Ýòî î÷åíü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ,
ïðÿìî îòðàæàþùàÿñÿ íà âîñïðèÿòèè ñó-
âåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþùàÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâå êàê ïðåäà-
òåëå èíòåðåñîâ íàðîäà. Â äåéñòâèòåëü-
íîñòè áîäðûå ïðèçûâû çàùèùàòü ñâîþ
ñòðàíó íåðåäêî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê
ïðèçûâû çàùèùàòü áëàãîñîñòîÿíèå îò-
äåëüíûõ ëèö, èìåþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå
è ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó, ñïî-
ñîáñòâóþùóþ ñîõðàíåíèþ òàêîé ñèòóà-
öèè. Ïîæàëóé, èçëèøíå ãîâîðèòü î òîì,

÷òî æäàòü ïàòðèîòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ
èìåííî ê ãîñóäàðñòâó ïîñëå òàêèõ ïðè-
çûâîâ áåññìûñëåííî. Ïàòðèîòè÷åñêîå
îòíîøåíèå ê ñåáå ãîñóäàðñòâó åùå ñëå-
äóåò çàñëóæèòü. È ýòîò ïóòü áóäåò íå-
ïðîñòûì è íåëåãêèì. Ñïîñîáíû ëè íîñè-
òåëè èäåîëîãèè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè
ïðîéòè ýòîò ïóòü? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ
ìîæåò äàòü òîëüêî áóäóùåå.

Ïåðâûì øàãîì íà ýòîì ïóòè ìîæåò
ñòàòü ãåíåðèðîâàíèå èäåîëîãèè ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè. Èäåîëîãè÷åñêîå ñî-
äåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí
âûòåêàåò èç ïðèçíàíèÿ îñîáûõ ñâÿçåé
ìåæäó ãðàæäàíèíîì, îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Ìíîãîîáðàçèå òàêèõ ñâÿçåé
î÷åíü âåëèêî, è äàëåêî íå âñå èç íèõ
îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòèåì ïðàâîâîé ñâÿ-
çè. Îñíîâîé, ÿäðîì òàêîé ñâÿçè ÿâëÿ-
åòñÿ ãðàæäàíñòâî. Ïðè÷åì, â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (ñò. 6) óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå
ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñòâà è îòñóòñòâóþò
íîðìû, îïðåäåëÿþùèå èäåîëîãè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå òàêîé ïðàâîâîé ñâÿçè.
Îñîáåííîñòè èäåîëîãè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ ãðàæäàíñòâà ìîãëè áû áûòü âû-
ðàæåíû íå òîëüêî â êîíöåïöèè ñóâåðåí-
íîé äåìîêðàòèè, íî è â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, åñëè ïðèçíàòü, ÷òî ãðàæäàíñòâî
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñâÿçüþ ëèøü ïî
ôîðìå, à ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà
ãðàæäàíñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ â òîì
÷èñëå è èäåîëîãè÷åñêóþ ñâÿçü ãðàæäà-
íèíà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæåííóþ â
ïðàâîâîé ôîðìå â âèäå îáùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñòâà. Îá-
ðåòåíèå ãðàæäàíèíîì ÷óâñòâà îáùíî-
ñòè ñ ãîñóäàðñòâîì ïðîèñõîäèò íå â
ñèëó ôàêòà ðîæäåíèÿ íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè èëè âûäà÷è ðîññèéñêîãî
ïàñïîðòà. Èñòîêè îòíîøåíèÿ ãðàæäàíè-
íà ê ãîñóäàðñòâó êàê ê «ñâîåé» îðãàíè-
çàöèè íàõîäÿòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé è
èíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà, à èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
ãðàæäàíñòâà âñåãäà áóäåò âûðàæàòü
ëèáî ãîðäîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå óñïåõè ñâîåé ñòðàíû, ëèáî
ðàâíîäóøèå è ñòûä çà åå óùåðáíîñòü.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èäåîëîãèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé èäåîëîãèåé,
êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäè-
ìóþ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà ñòåïåíü ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñ-
òè. Ðàçâèòèå èäåîëîãèè ãðàæäàíñòâåí-
íîñòè ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü âñå
ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ, âñåõ ãðàæäàí
ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñ-
êèõ è èíûõ âîççðåíèé. Ïðè ýòîì îáúåê-
òèâíûå ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ íà ãîñó-
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äàðñòâî, îáùåñòâî, à òàêæå îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ äîëæíû ó÷è-
òûâàòüñÿ â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ñîçäàâàòü âîçìîæíîñòè
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñàìà íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëîãèè ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíè-
åì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âî âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíîé ñôåðàõ. Îáùèì
íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé
èäåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ îá-
ùåñòâà, ïðåîäîëåíèå íåäîâåðèÿ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè,
à òàêæå îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ îáùåíàöèîíàëüíî-
ãî åäèíñòâà â îöåíêå ñòîÿùèõ ïåðåä
ñòðàíîé ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ â íàøåì ãîñó-
äàðñòâå íå èñêëþ÷àåò åãî èäåîëîãè÷åñ-
êîé îáÿçàííîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ óâà-
æèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ êàê ê ñàìîìó ãî-
ñóäàðñòâó, òàê è ê äðóãèì ñîöèàëüíûì
èíñòèòóòàì, âûðàæàþùèì èíòåðåñû îá-
ùåñòâà. Ê îáÿçàííîñòÿì ãîñóäàðñòâà ñëå-
äóåò îòíåñòè òàêæå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëîãèé ñîöè-
àëüíîãî (â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî) ýêñòðåìèçìà, ýòíè÷åñêî-
ãî ñåïàðàòèçìà. Íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü èäåîëîãè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ,
èìåþùèõ îáùåñîöèàëüíóþ, ìåæýòíè÷åñ-
êóþ è ðåëèãèîçíóþ îñíîâó, óñòàíîâèòü
êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì èõ ðàçðåøå-
íèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è âîçìîæíî
ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ äîëæåí áûòü
âûðàæåí è èäåîëîãè÷åñêèé àñïåêò.

Çíà÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è çàêðåï-
ëåíèå òàêîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà,
êàê îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû îò ïðèíóæäå-
íèÿ ê ó÷àñòèþ â ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöè-
ÿõ, øåñòâèÿõ èëè ïèêåòèðîâàíèè, òàê
êàê ýòè ìåðîïðèÿòèÿ âûðàæàþò èäåîëî-
ãè÷åñêèå ïîçèöèè è ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç
ôîðì âûðàæåíèÿ ìíåíèé è óáåæäåíèé.

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè ìîæíî áûëî áû äàòü îöåí-
êó è èäåîëîãè÷åñêèì îáÿçàííîñòÿì
ãðàæäàí. Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, èìåþ-
ùèå èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíèÿ íå íà-

øëè. Â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïå-
ðå÷åíü òàêèõ îáÿçàííîñòåé îáøèðåí è
íàèáîëåå ÿñíî âûðàæåí â îïðåäåëåíèè
äåÿíèé ãðàæäàí, ê êîòîðûì ãîñóäàðñòâî
îòíîñèòñÿ íåãàòèâíî.

Îñíîâíûå èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé îöåíêå òàêèõ äåÿíèé,
âïîëíå ìîãëè áû áûòü ó÷òåíû â ðàçìûø-
ëåíèÿõ î ïóòÿõ ðîññèéñêîé ñóâåðåííîé
äåìîêðàòèè. Èìåííî â èäåîëîãè÷åñêîì
íàñûùåíèè íóæäàþòñÿ îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí âîçäåðæèâàòüñÿ îò: 1) íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äðó-
ãèõ ãðàæäàí; 2) ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàíèå èëè ôîðìà êîòîðîé
ìîãóò íàíåñòè âðåä îáùåñòâó èëè ãîñó-
äàðñòâó; 3) íåóâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ñèìâîëàì ãîñóäàðñòâà è äðóãèì àòðèáó-
òàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 4) ñîâåð-
øåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè èëè âûïîëíåíèþ
îáùåñòâåííîãî äîëãà, ïîáóæäåíèå ãðàæ-
äàí ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, äåéñòâèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííóþ
íðàâñòâåííîñòü, ñîâåðøåíèå äåéñòâèé,
íàíîñÿùèõ óùåðá âíåøíåé áåçîïàñíî-
ñòè è ñóâåðåíèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòè îáÿ-
çàííîñòè, à òàêæå èõ èäåîëîãè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå, îòñóòñòâóþò.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíåå ñîîáðàæå-
íèå. Ïðè àíàëèçå âîçìîæíîñòåé ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé êàê ôîðìû âûðàæåíèÿ èäåé
ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè íåèçáåæíî
îáðàùåíèå ê êðàìîëüíîìó âîïðîñó î
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå. Ãëóáîêî
ñïðàâåäëèâûìè ÿâëÿþòñÿ ìíåíèÿ ïðî-
òèâíèêîâ òàêîâîé î íåäîïóñòèìîñòè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ ðå-
àëèçàöèè ñèþìèíóòíûõ, êîíúþíêòóðíûõ
èíòåðåñîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ îá îïàñíî-
ñòè áåçîãëÿäíîãî ïåðåñìîòðà êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé. Â ðàâíîé ñòåïåíè
íåäîïóñòèìû è èäåè «êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïåðåâîðîòà», íåóïîðÿäî÷åííîãî, õà-
îòè÷íîãî èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â
óãîäó íîñèòåëÿì ðåâîëþöèîííûõ èäåé.
Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ êàòåãîðè÷åñêè èñ-
êëþ÷àòü è ïåðñïåêòèâó ïðåâðàùåíèÿ
êîíöåïöèè ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè â
òàêóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ìîäåëü, êîòî-
ðàÿ áóäåò àïðîáèðîâàíà è ïîääåðæàíà
ðîññèéñêèì îáùåñòâîì íàñòîëüêî, ÷òî
ýòî âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëü-
íîãî îáíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè.
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Ñòàòüÿ 10. Òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

1. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ,
ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è íà âíóòðèãîðîä-
ñêèõ òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.

2. Ãðàíèöû òåððèòîðèé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ è èç-
ìåíÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 11—13
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

***
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 131 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîðîäñêèõ, ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ
òåððèòîðèÿõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è
èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèåé íàñå-
ëåíèÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþùåãî
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âîïðîñû

Âëàäèìèð Âàëåíòèíîâè÷ ÑÂÈÍÀÐÅÂ,
çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê Ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ê. þ. í.
(ã. Ìîñêâà)
Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ ÑÀËÎÌÀÒÊÈÍ,
ðåôåðåíò Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ä. þ. í.
(ã. Ìîñêâà)

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ ÑÒÀÒÜÈ 10 ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

Ñâèíàðåâ Â. Â.,
Ñàëîìàòêèí À. Ñ.

óñòðîéñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé (ìåñòíîé) âëàñòè.

Â êîììåíòèðóåìîé ñòàòüå îïðåäåëÿ-
þòñÿ îáùèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü
òåððèòîðèé, ÿâëÿþùèõñÿ åäèíèöàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñå-
ëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ãîðîä-
ñêèå îêðóãà, âíóòðèãîðîäñêèå òåððèòî-
ðèè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
(ãã. Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà). Â ìó-
íèöèïàëüíîì ïðàâå ïðèçíàíî, ÷òî
ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
áûëî îïðåäåëåíî êàê ãîðîäñêîå, ñåëü-
ñêîå ïîñåëåíèå, íåñêîëüêî ïîñåëåíèé,
îáúåäèíåííûõ îáùåé òåððèòîðèåé,
÷àñòü ïîñåëåíèÿ, èíàÿ íàñåëåííàÿ òåð-
ðèòîðèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, èìå-
þòñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü,
ìåñòíûé áþäæåò è âûáîðíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîâûé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 6.10.03 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå êàê ãîðîäñêîå èëè
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî êàê âíóò-
ðèãîðîäñêóþ òåððèòîðèþ ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäà-
òåëü èñïîëüçóåò ñëåäóþùèå òåðìèíû è
ïîíÿòèÿ:

Ñåëüñêîå ïîñåëåíèå — îäèí èëè
íåñêîëüêî îáúåäèíåííûõ îáùåé òåð-
ðèòîðèåé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
(ïîñåëêîâ, ñåë, ñòàíèö, äåðåâåíü, õóòî-
ðîâ, êèøëàêîâ, àóëîâ è äðóãèõ ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), â êîòîðûõ ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè)
÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå — ãîðîä èëè
ïîñåëîê, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íå-
ïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå
èëè èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ÷àñòü òåððè-
òîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â
ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñ-
ðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è
èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí — íåñêîëüêî
ïîñåëåíèé èëè ïîñåëåíèé è ìåæñåëåí-
íûõ òåððèòîðèé, îáúåäèíåííûõ îáùåé
òåððèòîðèåé, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ìåñ-
òíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è
(èëè) ÷åðåç âûáîðíûå è èíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîðîäñêîé îêðóã — ãîðîäñêîå ïîñå-
ëåíèå, êîòîðîå íå âõîäèò â ñîñòàâ ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ
óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ïîñåëåíèÿ è âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à
òàêæå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäà-
âàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì íàäåëåíèå ãîðîäñêîãî ïî-
ñåëåíèÿ ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà
îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè íàëè÷èè ñëî-
æèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è
èíîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêî-
ãî ïîñåëåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ èìè îòäåëüíûõ
ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ñëîæèâøåé-
ñÿ ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé è èíîé
èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðèëåãàþùåãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà. Ãîðîäñêèìè îêðóãàìè
ÿâëÿþòñÿ òàêæå ãîðîäà-íàóêîãðàäû è
çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûå îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ÇÀÒÎ).

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèÿ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèìå-
íåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131
äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà íà òåððèòîðèè
ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìåæñå-
ëåííûõ òåððèòîðèé. Âõîæäåíèå â òåð-
ðèòîðèþ ïîñåëåíèÿ çåìåëü íå çàâèñèò
îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è öåëåâîãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ÇÀÒÎ, íàó-
êîãðàäû è ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè
áóäóò èìåòü îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131 ñîäåð-
æèò íîðìó îá îñóùåñòâëåíèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèè, ïðè÷åì îãîâîðêà ïî ïîâîäó
âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàñàåòñÿ íå òåððèòîðèé, à
öåëåé, äëÿ êîòîðûõ ýòî îãðàíè÷åíèå
äîïóñêàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, âñÿ òåð-
ðèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæ-
íà áûòü «ïîêðûòà» ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè. Ýòî ñóùåñòâåííî, òàê
êàê òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíà ìîäåëü
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé â ãðà-
íèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âêëþ÷àþòñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû ñ íå-
áîëüøîé ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé, à
âñÿ îñòàëüíàÿ òåððèòîðèÿ ìîæåò îñ-
òàòüñÿ ïîä óïðàâëåíèåì îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì îñòðûõ äèñêóññèé, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëèñü äâå òî÷-
êè çðåíèÿ.
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Ñòîðîííèêè ïåðâîé ñ÷èòàþò, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà íàèáîëåå íèçêîì óðîâ-
íå: â ïîñåëêàõ è ñåëüñêèõ îêðóãàõ. Êðóï-
íûå ãîðîäà è ðàéîíû — ýòî óðîâåíü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðèâåðæåíöû âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ
ïîëàãàþò, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçî-
âàíèå äîëæíî î÷åð÷èâàòüñÿ ðàìêàìè
êðóïíîãî ãîðîäà è ðàéîííîãî çâåíà,
îñòàâëÿÿ çà íàñåëåíèåì ïðàâî íà îñó-
ùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Îñíîâíîé àðãóìåíò ñòîðîííèêîâ
äàííîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íåñîñòî-
ÿòåëüíî áåç íàëè÷èÿ ôèíàíñîâîé è
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóùåñòâóåò çà
ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííîå âíóòðåííåå óñòðîé-
ñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì. Â îñíîâ-
íîì ðåàëèçîâàíû âàðèàíòû îáðàçîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè â
îòäåëüíûõ ïîñåëåíèÿõ — ãîðîäàõ ðàé-
îííîãî çíà÷åíèÿ, ïîñåëêàõ è ñåëüñêèõ
îêðóãàõ, èëè, íàîáîðîò, â ãîðîäàõ îáëà-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ è ðàéîíàõ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Çàêîí î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áàçèðóåòñÿ
íà ïîíÿòèè «ïîñåëåíèå». Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ «ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîä-
ñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà èíûõ
òåððèòîðèÿõ». Åñëè áóêâàëüíî ñëåäî-
âàòü íîðìå ýòîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ïîíèìàÿ ïîä ïîñåëåíèÿìè íàñå-
ëåííûå ïóíêòû, òî êàæäûé íàñåëåííûé
ïóíêò äîëæåí ïîëó÷èòü ñòàòóñ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàóêè óïðàâëåíèÿ è ïðàêòèêè.

Ïîýòîìó èìååò ñìûñë ðàñêðûòü,
÷åì ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïîñåëå-
íèå» â Çàêîíå 2003 ã. îòëè÷àåòñÿ îò
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå» â ïðåäûäóùåì îäíî-
èìåííîì çàêîíå. Íåòðóäíî çàìåòèòü,
÷òî íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ìåñòî
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ëþäåé (ôàê-
òè÷åñêè åäèíñòâî òåððèòîðèè è íàñå-
ëåíèÿ) è òðàäèöèîííîå ñîâìåñòíîå
ðåøåíèå èìè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-

÷åíèÿ, â ÷åì è ñîñòîèò ñìûñë ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè òàêæå íåîáõîäèìî ÷åò-
êî îïðåäåëèòü, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó
ñîáîé òåðìèíû «ðàéîí» è «ìóíèöèïàëü-
íûé ðàéîí», «ãîðîä» è «ãîðîäñêîé îê-
ðóã», «ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò» è
«ñåëüñêîå ïîñåëåíèå», «ïîñåëîê ãîðîä-
ñêîãî òèïà» è «ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå».

Ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 131-ÔÇ óñòðàíèëñÿ îò îïðåäåëåíèÿ
ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ, ïåðåäîâåðèâ ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâó
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óñòðîéñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ýòó çàäà÷ó ðå-
øàòü íå ñòàëè è îãðàíè÷èëèñü ëèøü
íåçíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ðÿäå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â Íîâî-
ñèáèðñêîé, Êîñòðîìñêîé è ×åëÿáèíñ-
êîé îáëàñòÿõ ïîïûòàëèñü ñîîòíåñòè ýòè
ïîíÿòèÿ â çàêîíàõ î òåððèòîðèàëüíîì
óñòðîéñòâå.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû
«àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå» è «òåððèòîðèàëüíîå óñòðîé-
ñòâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», õîòÿ è
òåñíî ñâÿçàíû, íå ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷-
íûìè. Òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå åäèíèöû ìîãóò êàê ñîâïà-
äàòü, òàê è íå ñîâïàäàòü.

Áîëåå òîãî, âíå ãðàíèö ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé óñïåøíî ôóíêöèîíè-
ðóþò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå åäèíèöû. Íàïðèìåð, â Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè ñîçäàíû àäìèíèñòðàòèâíûå
îêðóãà, îáúåäèíÿþùèå ïî íåñêîëüêî
ìóíèöèïàëüíûõ (àäìèíèñòðàòèâíûõ)
ðàéîíîâ. À â ðÿäå ãîðîäîâ îáðàçîâàíû
âíóòðèãîðîäñêèå ðàéîííûå òåððèòîðè-
àëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Åñëè ñîãëàñíî ÷. 3
ñò. 84 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ
âíóòðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ óïðàçäíåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.,
ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñ óêàçàííîãî ÷èñëà ïå-
ðåñòàþò ñóùåñòâîâàòü âíóòðèãîðîäñêèå
ñòðóêòóðû ðàéîíîâ êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû. Â Ìîñê-
âå, íàïðèìåð, ïðîäîëæàþò ñóùåñòâî-
âàòü àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà, â ãðàíè-
öàõ êîòîðûõ äåéñòâóþò ñóäû, îðãàíû
ìèëèöèè, íàëîãîâûå è äðóãèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû. Òàêèå æå ðàéîíû ñó-
ùåñòâóþò â Åêàòåðèíáóðãå, ×åëÿáèíñêå
è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ. Äóìàåòñÿ, ÷òî
íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûå è
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ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìîãóò íå ïåðåäàâàòü ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíàì, à ñîçäàâàòü äëÿ ýòî-
ãî ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåððèòîðèàëü-
íûå ñòðóêòóðû, ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ íå îáÿçàòåëüíî áóäóò ñîâïà-
äàòü êàê ñ ãðàíèöàìè äåéñòâóþùèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàïðèìåð,
çà ãðàíèöåé èìååò ìåñòî ñîçäàíèå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ (øêîëüíûõ), ìåäèöèíñ-
êèõ, âîåííûõ è äð. îêðóãîâ.

Ñåãîäíÿ òåððèòîðèàëüíîå óñòðîé-
ñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôóíêöèîíèðóåò êàê ïîäñèñòåìà â îáùåé
ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àþùàÿ
â ñåáÿ â êà÷åñòâå åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé
êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû, òàê è ìóíèöèïàëüíûå òåððè-
òîðèàëüíûå åäèíèöû (ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ).

Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîé îñíîâîé ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé ó÷àñòèå ãðàæäàí â
óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè, ìóíè-
öèïàëüíûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè,
à òàêæå íàïðàâëåííîé íà ýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ, óäîâëåòâîðåíèå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ñåòêà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ëåãëà
íà ñëîæèâøóþñÿ ðàíåå ñòðóêòóðó àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëå-
íèÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì ñóùåñòâîâàâøèõ
ñåëüñîâåòñêèõ åäèíèö. Ðàäèêàëüíûå
ïåðåäâèæêè îáåèõ òåððèòîðèàëüíûõ
ñèñòåì ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó íå-
öåëåñîîáðàçíû. Îñíîâó òîé è äðóãîé
ñîñòàâëÿþò íàñåëåííûå ïóíêòû, ñêëàäû-
âàâøèåñÿ ñòîëåòèÿìè ïîä âîçäåéñòâè-
åì ãåîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ,
íàöèîíàëüíûõ è ðÿäà äðóãèõ óñëîâèé.
Â ýòîé ñâÿçè âîçìîæíû ëèøü ÷àñòè÷íûå
èçìåíåíèÿ ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ïî îòíîøå-
íèþ ê ìóíèöèïàëüíûì åäèíèöàì — ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ïðè÷åì âî
âçàèìîñâÿçè èíòåðåñîâ òåõ è äðóãèõ è ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Áîëåå òîãî, íåëüçÿ äåëàòü âûâîä î
íåíóæíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-

ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îí äîëæåí ñîõðàíÿòü-
ñÿ è ôóíêöèîíàëüíî, è èíñòèòóöèîíàëü-
íî. Âíåøíåå ñâèäåòåëüñòâî òîìó —
ïðîäîëæàþùèå äåéñòâîâàòü çàêîíû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá èõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå.
Ñîçäàííûå â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ — ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ —
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âû-
ïîëíÿþò îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïîëíîìî÷èÿ, íà òåððèòîðèè ýòèõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëü-
íî äåéñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðåàëèçóÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå,
íàëîãîâûå è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
ôóíêöèè.

Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèÿõ è
óñòàâàõ, çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàê, â Óñòàâå (Îñíîâíîì çàêîíå) ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè1 óñòàíîâëåíî, ÷òî
òåððèòîðèÿ îáëàñòè — óñòàíîâëåííàÿ â
ãðàíèöàõ ÷àñòü çåìíîé ïîâåðõíîñòè,
âêëþ÷àþùàÿ ñóøó, âíóòðåííèå âîäû,
íåäðà è âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íàä
íåé è íàõîäÿùàÿñÿ ïîä þðèñäèêöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàñòè.

Òåððèòîðèÿ îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Îôèöèàëüíûì äîêó-
ìåíòîì, ôèêñèðóþùèì ãðàíèöû îáëà-
ñòè, ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå ãðàíèö
îáëàñòè, ñîäåðæàùåå íåîáõîäèìûå
ñâåäåíèÿ è êàðòîãðàôè÷åñêèå ìàòåðè-
àëû, óòâåðæäåííîå çàêîíîì îáëàñòè.
Âíåøíèå ãðàíèöû îáëàñòè óòî÷íÿþòñÿ
ïðîòîêîëîì ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé îáëàñòè è ñîïðåäåëüíûõ ðåãèî-
íîâ è îïðåäåëÿþòñÿ ìåæåâûìè çíàêà-
ìè íà ìåñòíîñòè. Âíåøíèå ãðàíèöû
îáëàñòè, ñîâïàäàþùèå ñ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè åñòü íå ÿâëåíèå ïðèðîäû,
à ýòî äåëî ðóê ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé è ïîëèòèêîâ, êîòîðîå óñòàíàâëèâà-
åòñÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé è ìîæåò
ðåôîðìèðîâàòüñÿ ñî âðåìåíåì. Ïîýòî-
ìó àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà — ýòî íå
ïðîñòî ëèíèÿ, ïðîâåäåííàÿ íà êàðòå, à



27

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

îïòèìàëüíûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè òåð-
ðèòîðèè, ñðåäñòâî ïî óïðàâëåíèþ ïî-
ëèòè÷åñêèìè è èíûìè ïðîöåññàìè, ïðî-
èñõîäÿùèìè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.
Óäà÷íî îïðåäåëåííûå ãðàíèöû ìåæäó
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ñîäåé-
ñòâóþò äîñòèæåíèþ öåëåé óïðàâëåíèÿ,
íåóäà÷íî — ïîðîæäàþò ìàññó ïðîáëåì,
ìåøàþò íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé. Ïîýòîìó ê òåððèòîðèàëüíî-
ìó óñòðîéñòâó ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ íå
òîëüêî áåðåæíî, íî è îòâåòñòâåííî.

Êàê òîëüêî òà èëè èíàÿ ÷àñòü òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îôîðìëÿåò-
ñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîå èëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå,
îíà ïðèîáðåòàåò âîçìîæíîñòü èìåòü
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûòü íîñèòåëåì ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé, âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ïðàâà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà — ýòî
÷àñòü òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
ñëóæèò ïðîñòðàíñòâåííîé ñôåðîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.
Âñÿêàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè, áóäó÷è ïðè-
çíàííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé òåððèòîðè-
àëüíîé åäèíèöåé, íåèçáåæíî ïîëó÷à-
åò è îðãàíèçàöèîííîå îôîðìëåíèå.
Ïîñëåäíåå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðÿäå îáÿçà-
òåëüíûõ ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâåííûõ òåð-
ðèòîðèàëüíîé åäèíèöå, òàêèõ, êàê: íà-
ëè÷èå îãðàíè÷åííîé îïðåäåëåííûìè
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè; ïðàâî íàñåëå-
íèÿ äàííîé òåððèòîðèè îðãàíèçîâû-
âàòü ñâîé îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè;
êîìïàêòíîñòü è íåïðåðûâíîñòü òåððè-
òîðèè; îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ íà-
ðîäíîõîçÿéñòâåííîé æèçíüþ; îáåñïå-
÷åíèå ïîâñåäíåâíîãî ó÷àñòèÿ øèðîêèõ
ìàññ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ äåë è
äðóãèå.

Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâå èìååò ïðàâîâóþ áàçó. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå â ÐÑÔÑÐ äåé-
ñòâîâàë ðÿä àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òåð-
ðèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî: Ïîëîæåíèå
î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ2, Äåêðåò
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î ðàáî÷èõ ïîñåë-
êàõ»3, Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ «Î êóðîðòíûõ ïîñåëêàõ»4 è äðó-
ãèå àêòû5.

Òî åñòü, äî 31 ìàðòà 1992 ã. â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðå-
ãóëèðîâàëèñü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Ôåäåðàòèâíîãî
äîãîâîðà6, êîãäà òàêèå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, êàê êðàÿ è
îáëàñòè, âîøëè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ óæå â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïåðåøëî ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì ÐÔ îò 3 èþëÿ 1992 ã. «Îá
óñòàíîâëåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïî
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó ðàç-
ãðàíè÷åíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7

ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðåäóñìàòðèâàëñÿ
äî 1 èþëÿ 1995 ã. Â òå÷åíèå ýòîãî ïå-
ðèîäà ïðåäïîëàãàëîñü ïîäãîòîâèòü è
îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîäãîòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ î ãðàíèöàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ñîáûòèÿ â îê-
òÿáðå 1993 ã. è ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè
ÐÔ âíåñëè êîððåêòèâû â ðåàëèçàöèþ
äàííîãî çàêîíà.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåéñòâóåò â
÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 17 àâãóñòà 1982 ã.
«Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ÐÑÔÑÐ»8, çàìåíèâøèé Óêàçû Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
12 ñåíòÿáðÿ 1957 ã. «Î ïîðÿäêå îòíå-
ñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè
ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ è êóðîðòíûõ ïîñåë-
êîâ» è îò 28 ìàÿ 1962 ã. «Îá óïîðÿäî-
÷åíèè ðåãèñòðàöèè, íàèìåíîâàíèÿ è
ó÷åòà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â ÐÑÔÑÐ»9.

Èç ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäû ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè Ðîññèè â òîì âèäå, êàê îíà
çàêðåïëåíà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûòåêàåò, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ôåäåðàòèâíîå
óñòðîéñòâî, à â âåäåíèè ñóáúåêòîâ, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè,— èõ òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî.

Îñîáîå ìåñòî â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàíèìàåò Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè,10 â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî ê òåððèòîðèÿì, íà êîòîðûõ ãðàäîñ-
òðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò
îñîáîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ìîãóò îòíî-
ñèòüñÿ òåððèòîðèè îáúåêòîâ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; îñîáî îõðàíÿå-
ìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè; òåððèòî-
ðèè òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; òåð-
ðèòîðèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí; òåððèòîðèè, ïîäâåðæåííûå âîç-
äåéñòâèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; òåð-
ðèòîðèè çîí ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ñèòóàöèé, ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;
òåððèòîðèè äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ è
èíûå òåððèòîðèè.

Ê òåððèòîðèÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñîáîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìî-
ãóò áûòü îòíåñåíû:

ã. Ìîñêâà — ñòîëèöà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã; ãîðîäà — ñòîëè-
öû (öåíòðû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ãîðîäà-êóðîðòû;

èñòîðè÷åñêèå ïîñåëåíèÿ, à òàêæå
ïîñåëåíèÿ, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ
èìåþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè êóëüòóðû;
ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñ îñî-
áûì ðåæèìîì æèçíåäåÿòåëüíîñòè (âî-
åííûå ãîðîäêè è äðóãèå çàêðûòûå àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ), ïîñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêàõ, íàöèî-
íàëüíûõ ïàðêàõ, ïðèðîäíûõ ïàðêàõ è
òîìó ïîäîáíîå);

ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ,
êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â ðåãèîíàõ ñ ýê-
ñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè èëè îñîáî íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè
âñëåäñòâèå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíå-
íèÿ, ïîâûøåííîé ñåéñìè÷íîñòè èëè
êîòîðûå ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà.

Ãðàíèöû îáúåêòîâ ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îñîáîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïðàâî ðåøàòü
âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ îñòàåòñÿ ó ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Îäíàêî åñëè ñåé÷àñ îíè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåí-
íûìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îïðåäå-
ëÿþò ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íàäåëÿþò èõ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòà-
òóñîì, òî ïî òàêîé æå ñõåìå, íà íàø
âçãëÿä, îíè äîëæíû ðåøàòü âîïðîñû è
îá îòíåñåíèè êîíêðåòíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ
èëè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, èõ
ïðåîáðàçîâàíèè è èçìåíåíèè ãðàíèö.

Ìîæíî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ñëåäó-
þùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Òàê, â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ïîíÿòèå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäè-
íèöû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ «ìóíèöèïàëüíîå ñîäåðæàíèå». Òàê,
â Çàêîíå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûé
íàçûâàåòñÿ «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì óñòðîéñòâå è òåððèòîðèÿõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè», çàêðåïëåíî, ÷òî «àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà —
÷àñòü òåððèòîðèè îáëàñòè â ôèêñèðîâàí-
íûõ ãðàíèöàõ, âêëþ÷àþùàÿ îïðåäåëåííîå
ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ãäå
äåéñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». À â
Çàêîíå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîé-
ñòâå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» îïðåäåëå-
íî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íàÿ åäèíèöà — ÷àñòü òåððèòîðèè îáëàñòè
â ôèêñèðîâàííûõ ãðàíèöàõ ñ îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè íàñåëåííûìè ïîñåëåíèÿìè,
èìåþùàÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñòàòóñ,
íàçâàíèå, íàõîäÿùàÿñÿ â þðèñäèêöèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ
ñîâïàäåíèå è îáùíîñòü àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è òåððèòî-
ðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 131-ÔÇ èñïîëüçóåòñÿ â î÷åíü
íåáîëüøîì ÷èñëå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, äà è òî âåñüìà îãðàíè÷åí-
íî. Ïðè ýòîì ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,
÷òî ðåãèîíàëüíûå çàêîíû îá àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ, ðåãóëè-
ðóþùèé òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþò
êàê áû â ðàçíûõ ïëîñêîñòÿõ. Îñîáåííî
îíè ñîâåðøåííî íå äîïîëíÿþò äðóã
äðóãà ïðè îïðåäåëåíèè âèäîâ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ. Áîëåå òîãî, Ôåäåðàëüíûé
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çàêîí õàðàêòåðèñòèêå íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ êàê òàêîâûõ óäåëèë î÷åíü ìàëî âíè-
ìàíèÿ. Ïîíÿòèå «íàñåëåííûé ïóíêò»
îòñóòñòâóåò â ïåðå÷íå îñíîâíûõ òåðìè-
íîâ è ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé
äàííîãî çàêîíà (ñò. 2). Â íåì óïîìèíà-
þòñÿ «íàñåëåííûå ïóíêòû», «ïîñåëêè»,
«ãîðîäà», «òåððèòîðèè ïîñåëêîâ è ñåëü-
ñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ». Îäíàêî ÷òî
òàêîå ñåëüñêèé èëè ãîðîäñêîé íàñåëåí-
íûé ïóíêò, ÷òî òàêîå ïîñåëîê — ñåëüñ-
êèé èëè ãîðîäñêîé — èç Çàêîíà ïîíÿòü
òðóäíî. À âåäü ýòî îñíîâíûå òåððèòîðè-
àëüíûå åäèíèöû, íà áàçå êîòîðûõ è âîç-
íèêàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.
È â òîì, íà íàø âçãëÿä,— îäèí èç ñóùå-
ñòâåííûõ ïðîñ÷åòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëÿ, ïîíàäåÿâøåãîñÿ íà òî, «÷òî
æèçíü âñå óñòðîèò». Ãëàâíîå, ýòî íå
òîëüêî îïðåäåëèòü, ñêîëüêî íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ äîëæíî áûòü â ñåëüñêîì ïîñå-
ëåíèè è êàêîâà äîëæíà áûòü ïåøåõîä-
íàÿ äîñòóïíîñòü äî öåíòðà ýòîãî ïîñå-
ëåíèÿ èëè òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü äî
öåíòðà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ïîýòî-
ìó íà ïðàêòèêå ìíîãèå âîïðîñû îñòàþò-
ñÿ áåç îòâåòà.

Èçâåñòíî, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäå-
ëåíèè ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îòíåñåíèÿ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê ãîðîäñêèì è
ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì. Â ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè òàêæå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû â äàííîì âîïðîñå. Íà íàø
âçãëÿä, íàñåëåííûì ïóíêòîì ÿâëÿåòñÿ
÷àñòü çàñòðîåííîé äëÿ ïðîæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè, ïîëó÷èâøåé
òàêîé ñòàòóñ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå è ðàñïîëàãàþùåé â ñâîèõ ãðà-
íèöàõ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èëè
ñëóæáàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñåãîäíÿ ñëåäóåò ÷åò-
êî óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
è ïðåîáðàçîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ñ ó÷åòîì èõ ãîðîäñêîé (ïîñåëêîâîé) è
ñåëüñêîé ñïåöèôèêè.

Áîëåå òîãî, íåëüçÿ äîïóñòèòü îòîæ-
äåñòâëåíèÿ ïîíÿòèé «íàñåëåííûé
ïóíêò» è «ïîñåëåíèå». Õîòÿ ìîæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî â ïóáëèêàöèÿõ òåðìèí «ïî-
ñåëåíèå» ÷àñòî íîñèò ñîáèðàòåëüíûé
õàðàêòåð è íàïðÿìóþ íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì.

Êàê óïîìèíàëîñü âûøå, ñîäåðæà-
òåëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ãîðîäñêèõ
ïîñåëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå ãîðîäàõ è ïî-

ñåëêàõ è èõ îòëè÷èÿõ îò ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, ñîäåðæèòñÿ â Ïîëîæåíèè «Î ïî-
ðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ÐÑÔÑÐ», óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 17 àâãóñòà
1982 ã. Ñîãëàñíî Óêàçó ê êàòåãîðèè ãî-
ðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ îòíîñÿò-
ñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ÿâëÿþùèåñÿ
ïðîìûøëåííûìè è êóëüòóðíûìè öåíò-
ðàìè ñ íàñåëåíèåì íå ìåíåå 12 òûñ.
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ ðàáî÷èå, ñëóæàùèå
è ÷ëåíû èõ ñåìåé ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå
85%. Ïîñåëêè äåëÿòñÿ íà íåñêîëüêî
êàòåãîðèé. Ê êàòåãîðèè ðàáî÷èõ ïîñåë-
êîâ îòíîñÿòñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðîéêè, æåëåç-
íîäîðîæíûå óçëû, ãèäðîòåõíè÷åñêèå
ñîîðóæåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðà-
áîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêè âàæíûå
îáúåêòû, ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íå
ìåíåå 3 òûñ. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ ðàáî-
÷èå, ñëóæàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ñî-
ñòàâëÿþò íå ìåíåå 85%.

Ê êàòåãîðèè êóðîðòíûõ ïîñåëêîâ
ïðè÷èñëÿþòñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ìåñòíîñòÿõ, èìåþùèõ
ëå÷åáíîå çíà÷åíèå, ÷èñëåííîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ íå ìåíåå 2 òûñ. ÷åëîâåê, ïðè
óñëîâèè, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðèåçæàþùèõ
åæåãîäíî äëÿ ëå÷åíèÿ è îòäûõà â ýòè
ïîñåëêè ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 50% ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Ê êàòåãîðèè äà÷-
íûõ ïîñåëêîâ îòíîñÿòñÿ íàñåëåííûå
ïóíêòû, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ
ãîðîäîâ â êà÷åñòâå ñàíàòîðíûõ ïóíêòîâ
èëè ìåñò ëåòíåãî îòäûõà.

Êàê âèäèì, ñóùåñòâåííûé ñìûñë Óêà-
çà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îäíèì èç îïðåäå-
ëÿþùèõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îò-
íîñèòü íàñåëåííûå ïóíêòû ê ðàçíûì èõ
êàòåãîðèÿì, ÿâëÿåòñÿ çàíÿòèå æèòåëåé
ýòèõ ìåñò. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñåãîäíÿ íà ìåñòàõ ïîëàãàþò, ÷òî Óêàç
óòðàòèë ñèëó. Ïîýòîìó ïîëàãàåì âîçìîæ-
íûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñò. 5 Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïîñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà ãîðîäñêèå (ãîðîäà è
ïîñåëêè) è ñåëüñêèå (ñåëà, ñòàíèöû,
äåðåâíè, õóòîðà, êèøëàêè, àóëû, ñòîéáè-
ùà, çàèìêè è èíûå) ïîñåëåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ
ñîîòâåòñòâåííî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:
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ñâåðõêðóïíûå ãîðîäà (÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ñâûøå 3 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê);

êðóïíåéøèå ãîðîäà (÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ îò 1 ìèëëèîíà äî 3 ìèëëè-
îíîâ ÷åëîâåê;

êðóïíûå ãîðîäà (÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ îò 250 òûñÿ÷ äî 1 ìèëëèîíà ÷å-
ëîâåê);

áîëüøèå ãîðîäà (÷èñëåííîñòü íàñåëå-
íèÿ îò 100 òûñÿ÷ äî 250 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

ñðåäíèå ãîðîäà (÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ îò 50 òûñÿ÷ äî 100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

ìàëûå ãîðîäà è ïîñåëêè (÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ äî 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

êðóïíûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ñâûøå 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

áîëüøèå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ îò 1 òûñÿ÷è äî 5 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê);

ñðåäíèå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ îò 200 ÷åëîâåê äî
1 òûñÿ÷è ÷åëîâåê);

ìàëûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ ìåíåå 200 ÷åëîâåê).

Ïîñåëåíèÿ, èìåþùèå âðåìåííîå
çíà÷åíèå è íåïîñòîÿííûé ñîñòàâ íàñå-
ëåíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè ñëóæåá-
íîãî íàçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
îòðàñëè ýêîíîìèêè (æåëåçíîäîðîæíûå
áóäêè, äîìà ëåñíèêîâ, áàêåíùèêîâ, ïî-
ëåâûå ñòàíû è òîìó ïîäîáíîå), à òàêæå
îäèíî÷íûå äîìà íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñ êîòîðû-
ìè óêàçàííûå ïîñåëåíèÿ ñâÿçàíû â
àäìèíèñòðàòèâíîì, ïðîèçâîäñòâåííîì
èëè òåððèòîðèàëüíîì îòíîøåíèÿõ.

Îäíàêî ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè
«òâîð÷åñêè» èñïîëüçîâàëè ïîëîæåíèÿ
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà. Òàê, â
ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ñîäåðæàò-
ñÿ íîðìû î òîì, ÷òî íàñåëåíèå íåáîëü-
øîãî ãîðîäà îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñî-
ñòîÿòü ïðåèìóùåñòâåííî èç ðàáî÷èõ,
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Êîå-ãäå
òàêèå íîðìû ðàñïðîñòðàíåíû òàêæå è
íà ðàáî÷èå ïîñåëêè. Â îäíèõ ðåãèîíàõ
ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðàéîííîãî çíà÷å-
íèÿ îòíåñåíû ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì íå
ìåíåå 15 òûñ. ÷åëîâåê, â äðóãèõ — íå
áîëåå 12 èëè 10 òûñ. Â îäíèõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè ïîñåëêè äåëÿòñÿ íà ðà-
áî÷èå, êóðîðòíûå è äà÷íûå, â äðóãèõ —
íåò. Ê ñåëüñêèì íàñåëåííûì ïóíêòàì
îòíåñåíû òå, êîòîðûå íå íàçâàíû ãî-
ðîäñêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè,—
ñåëà, äåðåâíè, õóòîðà, êèøëàêè, àóëû
ðåäêî — ïîñåëêè. Ïðè ýòîì, â ÷åì îò-
ëè÷èå ñåëüñêîãî îò ãîðîäñêîãî ïîñåë-
êà, îïÿòü-òàêè íå îïðåäåëÿåòñÿ.

Ýòè îñîáåííîñòè ïðåæäå âñåãî õà-
ðàêòåðíû äëÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ. Íî è
â òåõ çàêîíàõ, êîòîðûå èçìåíåíû ïîñ-
ëå èçäàíèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, íîðìû, õàðàêòåðèçóþùèå ãîðîäà è
ïîñåëêè (ðàáî÷èå, êóðîðòíûå è äà÷-
íûå), îñòàëèñü, êàê ïðàâèëî, ïðåæíèìè.
Íå âíåñåíà ÿñíîñòü è â êðèòåðèè ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè.

Òàê, â Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óñòðîéñòâå11 â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îò-
íåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê ãîðîäñ-
êèì è ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì çàêðåïëå-
íû: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûé ïðîôèëü òåððèòîðèè,
íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ è îñîáåííîñòè
áûòà íàñåëåíèÿ, òÿãîòåíèå íàñåëåíèÿ
ê îïðåäåëåííûì ýêîíîìè÷åñêèì è êóëü-
òóðíûì öåíòðàì, õàðàêòåð ïóòåé ñîîá-
ùåíèÿ è ñâÿçè, îáúåì áþäæåòà, ïðè-
ðîäíûå è ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ, äîñ-
òóïíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ê íàñåëåíèþ, ðåàëüíîñòü ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèè è äðóãèå.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ êðèòåðè-
åâ, ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñäåëàë
âûâîä, ÷òî ãîðîä — ýòî íàñåëåííûé
ïóíêò, ïîëó÷èâøèé äàííûé ñòàòóñ â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïî-
ðÿäêå, ïîçâîëÿþùåì åãî îòíåñòè ê êà-
òåãîðèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ ñóáúåê-
òíîãî èëè ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ.

Ê ñåëüñêèì íàñåëåííûì ïóíêòàì â
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ ñëåäó-
þùèå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ: ñåëî, ïîñå-
ëîê ñåëüñêèé, äåðåâíÿ, õóòîð.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ñ ìî-
ìåíòà ðåãèñòðàöèè íàñåëåííîãî ïóíêòà
ó æèòåëåé âîçíèêàåò ïðàâî òðåáîâàòü îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îòêðûòèÿ â íåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé, ñâÿçàííûõ ñ æèçíåîáåñïå÷åíèåì
äàííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè îòäåëüíî ðàñïîëî-
æåííûå æèëûå äîìà ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ãðàæäàí íà æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåãîíàõ, â ëåñíè÷åñòâå, óðî÷èùàõ è
ò. ä. íå îòíîñÿòñÿ ê íàñåëåííûì ïóíê-
òàì è ïîäëåæàò ïðèïèñêå ê áëèæàéøèì
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íàñåëåííûì ïóíêòàì èëè ê èõ ñîñòàâ-
íûì ÷àñòÿì. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,
÷òî ãðóïïû äîìîâ, èñïîëüçóåìûå ãðàæ-
äàíàìè äëÿ âðåìåííîãî èëè ñåçîííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ (äà÷è, ñàäîâîä÷åñêèå
òîâàðèùåñòâà è ò. ä.), ìîãóò ïðèçíà-
âàòüñÿ íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ëèøü
ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà
ÐÔ ðåøåíèÿ è èõ ïîñëåäóþùåé ðåãèñ-
òðàöèè.

È åùå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî.
Ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì, â
ïðèíöèïå, íè÷åãî íå ñòîèò èçìåíèòü
ñâîé çàêîí è óñòàíîâèòü íîâûé ñòàòóñ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Íàïðèìåð, ðàáî-
÷èé ïîñåëîê áåñïðåïÿòñòâåííî ìîãóò
ïðåîáðàçîâàòü â ñåëî, ìàëûé ãîðîä
ïðåâðàòèòü â ñåëüñêèé ïîñåëîê èëè
ñäåëàòü èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ãîðîä-
ñêóþ è íàäåëèòü åå ñòàòóñîì ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà è ò. ä.

Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñíà÷à-
ëà â îáëàñòíîé çàêîí âíåñëè èçìåíå-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ôîðìó-
ëó «ãîðîäñêîé íàñåëåííûé ïóíêò — íà-
ñåëåííûé ïóíêò ñ ïðåîáëàäàíèåì
æèòåëåé, çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè,
òîðãîâëå, íàóêå, óïðàâëåíèè â ñôåðå
ôèíàíñîâ è óñëóã» çàìåíèëè íà «ãîðîä-
ñêîé íàñåëåííûé ïóíêò — íàñåëåííûé
ïóíêò, èìåþùèé ñëîæèâøóþñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó». Ïîíÿòèå «ïðèãîðîäíûé ïîñåëîê»
êàê «ãîðîäñêîé íàñåëåííûé ïóíêò ñ ÷èñ-
ëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íå ìåíåå 3 òûñ.
÷åëîâåê» âîîáùå èñêëþ÷èëè. Âìåñòî
íåãî ïîÿâèëñÿ «ðàáî÷èé ïîñåëîê — ãî-
ðîäñêîé íàñåëåííûé ïóíêò ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 3 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê». Êðîìå òîãî, äîïîëíèëè ïåðå÷åíü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîíÿòèåì «ñåëüñ-
êèé íàñåëåííûé ïóíêò» â êà÷åñòâå íà-
ñåëåííîãî ïóíêòà, «íå îòíîñÿùåãîñÿ ê
êàòåãîðèè ãîðîäñêèõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ». Ïîñëå ýòîãî ðàáî÷èå ïîñåëêè
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ñåëüñêèå íàñå-
ëåííûå ïóíêòû è îòíåñåíû «ê âèäó ïî-
ñåëîê». Òî åñòü, ïî ñóòè, ãîðîäñêèå íà-
ñåëåííûå ïóíêòû áûëè ñ ëåãêîñòüþ
ïðåîáðàçîâàíû â ñåëüñêèå. Äëÿ ÷åãî?
Ãëàâíûì îáðàçîì, ÷òîáû íå íàäåëÿòü
èõ ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, êàê
òîãî òðåáóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Îñòðûì îêàçàëñÿ êîíôëèêò âîêðóã
«ïðåîáðàçîâàíèÿ» ïîñåëêîâ ãîðîäñêî-
ãî òèïà «Ëåíèíñê» è «Òóðãîÿê», à òàêæå
Íîâîàíäðååâñêîãî, Ñûðîñòàíñêîãî è

×åðíîâñêîãî ñåëüñîâåòîâ ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, â ñåëüñêèå íàñåëåí-
íûå ïóíêòû è âêëþ÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä
Ìèàññ» ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Îáðàòèâ-
øèñü â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå îá-
ëàñòè è ê äðóãèì ÷èíîâíèêàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, æèòåëè è äåïóòàòû
óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïîëó÷èëè îòâåò, ÷òî âñå ñîîòâåòñòâóåò
çàêîíó. Ïðàâî æèòåëåé íà îñóùåñòâëå-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îíè ìî-
ãóò ðåàëèçîâàòü â ìóíèöèïàëüíîì îáðà-
çîâàíèè «Ãîðîä Ìèàññ», òî åñòü ñ æè-
òåëÿìè äðóãîãî ãîðîäà, êîëè÷åñòâî
êîòîðîãî â ñîòíè ðàç ïðåâûøàåò ÷èñëî
æèòåëåé êàê ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, òàê è
ñåëüñîâåòîâ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî î÷åíü
ñïîðíûé àðãóìåíò â ïîëèòèêå îáëàñò-
íûõ âëàñòåé, è îí, òàêèì îáðàçîì, äå-
ôîðìèðóåò ñàìó èäåþ ðåàëüíîãî ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìàêñèìàëüíî
ïðèáëèæåííîãî ê íàñåëåíèþ.

Èç ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè òàêæå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ê ïðåîáðàçîâàíèþ íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ îíè îòíîñÿòñÿ ìåíåå ñòðîãî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðîöåäóðû, ÷åì ê òðàíñôîð-
ìàöèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è
ãîðîäîâ îáëàñòíîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî)
çíà÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â Çàêîíå Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå óñòàíîâëåíî,
÷òî îáðàçîâàíèå è ïðåîáðàçîâàíèå
ðàéîíîâ, ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ çàêîíîì Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè, à îáðàçîâàíèå è ïðåîáðàçîâà-
íèå ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ,
ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ îêðóãîâ, ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — ãóáåðíàòîðîì
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îäíà èç ïðàâîâûõ ïðè-
÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì,
÷òî, ïðèáëèçèâøèñü ê ðàçãðàíè÷åíèþ
èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è èíñòèòóòà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 131-ÔÇ íå äàë îòâåòà íà âîïðîñ,
êàêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè —
ôåäåðàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå — äîë-
æíû óòî÷íèòü ïîíÿòèÿ ñåëüñêîãî è ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è êàêèå
êðèòåðèè ñëåäóåò ïîëîæèòü â îñíîâó
òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî
îêîí÷àòåëüíîå ïðîÿñíåíèå âîïðîñà î
ñîîòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
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öèè è ìóíèöèïàëüíîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà áóäåò íåâîçìîæíî áåç
óðåãóëèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà òîãî è äðóãîãî íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå.

Êðîìå òîãî, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ îãðàíè-
÷èëñÿ óñòàíîâëåíèåì îáùåãî ïîðÿäêà
ïðåîáðàçîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî èçìå-
íåíèå ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ âíóòðè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûìè åäèíèöàìè, îí íå îïðåäåëÿ-
åò. Ýòîò âîïðîñ îêàçàëñÿ â þðèñäèêöèè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îíè âïðàâå èçìåíèòü
ãðàíèöû ñåë, äåðåâåíü è ïîñåëêîâ
âíóòðè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, à òàêæå
ãðàíèöû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå
100 ÷åëîâåê íà òåððèòîðèÿõ ñ íèçêîé
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Òàêîé âûâîä
ñëåäóåò èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 11—13 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íàñåëåííûé ïóíêò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ:
êàê ãåîãðàôè÷åñêèé îáúåêò; êàê òåððè-
òîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ìî-
æåò âõîäèòü â ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è (èëè) â
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ìîæåò áûòü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì, è (èëè) áûòü îòäåëüíîé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé;
ìîæåò èìåòü òåððèòîðèàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ â ñâîåì ñîñòàâå; áûòü àäìèíèñ-
òðàòèâíûì öåíòðîì è ò. ä. Ðàññìîòðèì
íåêîòîðûå èç íèõ.

Â Çàêîíå îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåíî, ÷òî
ãîðîä îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ — íàñåëåí-
íûé ïóíêò (ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå), ÿâëÿþùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèì è
êóëüòóðíûì öåíòðîì, èìåþùèì ðàçâè-
òóþ ïðîìûøëåííîñòü, ñ ÷èñëåííîñòüþ
íàñåëåíèÿ ñâûøå 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ê ýòîé êàòåãî-
ðèè ãîðîäîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû íàñå-
ëåííûå ïóíêòû ñ ìåíüøåé ÷èñëåííîñ-
òüþ íàñåëåíèÿ, íî èìåþùèå âàæíîå
ïðîìûøëåííîå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå
è èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïåðñïåêòè-
âó äàëüíåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ òàêæå îòíîñÿò-
ñÿ è òàê íàçûâàåìûå ãîðîäà ñ òåððè-
òîðèàëüíûì ðàéîíîì. Ðàíåå ãîðîäà

îáëàñòíîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî, îêðóæ-
íîãî) çíà÷åíèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûì
ðàéîíîì êàê àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå åäèíèöû â Ðîññèè ñîçäà-
âàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ïî ðåøåíèÿì
Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì â ïîä÷è-
íåíèå ãîðîäñêèõ âëàñòåé ïåðåäàâàëèñü
ñåëüñêèå ðàéîíû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ãîðîä-
ñêèå Ñîâåòû è èõ èñïîëêîìû, à çàòåì
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðóêîâîäñòâî-
âàëèñü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè åùå è
Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Î ðàéîííîì Ñîâåòå
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ». Â ñåãîäíÿøíèõ
óñëîâèÿõ äàííûé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îá
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
óñòðîéñòâå ñêàçàíî, ÷òî ãîðîä ñ òåððè-
òîðèàëüíûì ðàéîíîì åñòü àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúåäèíåíèå
òåððèòîðèè ãîðîäà è ðàéîíà, âêëþ÷àþ-
ùåå ñåëüñîâåòû, ïîñåëêè, ãîðîäà ðàé-
îííîãî çíà÷åíèÿ, èìåþùèå åäèíûé
àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð, åäèíûå îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïîëî-
æåííûå â ãîðîäå è ðàñïðîñòðàíÿþùèå
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ãîðîä è ðàéîí.

Ðàéîí â ãîðîäå, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñåëüñêèì ðàéîíîì, èìååò ñâîþ ñïåöè-
ôèêó. Ðàéîíû â ãîðîäå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê âíóòðèãîðîäñêóþ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ åäèíèöó, ïðåäñòàâëÿþ-
ùóþ ñîáîé ÷àñòü òåððèòîðèè ãîðîäà
ñóáúåêòíîãî çíà÷åíèÿ, âûäåëåííóþ â
öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêèì õîçÿéñòâîì, óëó÷øåíèÿ îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè äåëàìè.

Â Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îá
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñò-
ðîéñòâå ñêàçàíî, ÷òî ê êàòåãîðèè ãîðî-
äîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 12 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ ðàéîííîãî
çíà÷åíèÿ (ìàëûå ãîðîäà) îòíåñåíû
íàñåëåííûå ïóíêòû, èìåþùèå ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé
ôîíä, ñåòü ó÷åáíûõ, êóëüòóðíî-ïðîñâå-
òèòåëüíûõ, ëå÷åáíûõ è òîðãîâûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è íàñ÷èòûâàþùèå óñòàíîâëåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ÷èñëî æèòåëåé.
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Ðàéîíû (â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
èõ èíîãäà íàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè èëè ñåëüñêèìè) ÿâëÿþòñÿ òåððèòî-
ðèàëüíûìè åäèíèöàìè ñ åäèíûìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè, ñîçäàâà-
åìûìè äëÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
÷àñòüþ òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, èíûõ ñëóæá îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè èëè âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äóìàåòñÿ,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñèñòåìà ðàéîííîãî äåëåíèÿ â ñâÿçè ñ
ïåðåõîäîì íà ðûíî÷íûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ áóäåò ïðåòåðïåâàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ó÷¸òîì ìå-
ñòíûõ óñëîâèé ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü
ñâîè ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ îïòè-
ìàëüíûõ ðàçìåðîâ äëÿ ðàéîíîâ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ èõ óïðàâëÿåìîñòè è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè.

Óñòàíîâëåíèå æå åäèíûõ, îïòèìàëü-
íûõ êðèòåðèåâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàéî-
íàì íåâîçìîæíî èç-çà èñòîðè÷åñêèõ,
äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìèêî-ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ÷èñëåííîñòè è ïëîòíîñòè ïðî-
æèâàþùèõ â íèõ ãðàæäàí. Îïòèìèçàöèÿ
ðàçìåðîâ ðàéîííîãî çâåíà ñâîäèòñÿ ê
ïîèñêàì íàèáîëåå ïðàâèëüíûõ è ïðè-
åìëåìûõ (ïðè ñîâðåìåííîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ôîðì è ðàçìåðîâ
ðàéîííûõ åäèíèö) ñ òåì, ÷òîáû îíè
áûëè ðàçâèòûìè è âìåñòå ñ òåì ëåãêî
óïðàâëÿåìûìè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäè-
íîé òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó òàê íàçû-
âàåìûõ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà: ðà-
áî÷èå, êóðîðòíûå è äà÷íûå ïîñåëêè.
Îáúåäèíÿþò èõ îäíèì ðîäîâûì ïîíÿ-
òèåì — ïîñåëîê.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ðàáî÷èé
ïîñåëîê — ñâîåãî ðîäà ïðîìåæóòî÷íîå
çâåíî ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì. Àíàëèç
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ðàáî÷èé ïîñåëîê âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íà-
ñåëåííûé ïóíêò ñ îïðåäåëåííîé ÷èñ-
ëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî èìåþòñÿ ïðîìûøëåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ, ñòðîéêè, æåëåçíîäîðîæ-
íûå óçëû, ãèäðîòåõíè÷åñêèå ñîîðóæå-
íèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó è
ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêè âàæ-
íûå îáúåêòû.

Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìîãóò òàêæå
îáðàçîâûâàòüñÿ êóðîðòíûå è äà÷íûå
ïîñåëêè.

Êóðîðòíûé ïîñåëîê áóäåò ïðåä-
ñòàâëÿòü íàñåëåííûé ïóíêò â ìåñòíîñ-
òè, èìåþùåé ëå÷åáíîå çíà÷åíèå, ïðè
÷èñëåííîñòè ïðèåçæàþùèõ ãðàæäàí
åæåãîäíî äëÿ ëå÷åíèÿ è îòäûõà, êàê
ïðàâèëî, íå ìåíåå ïîëîâèíû èëè òðå-
òè îò êîëè÷åñòâà ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùåãî ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Äà÷íûé ïîñåëîê áóäåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü òàêîé íàñåëåííûé ïóíêò, îñíîâíûì
íàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáñëó-
æèâàíèå îòäûõà ãðàæäàí.

Ñåëüñîâåòû (ñåëüñêèé îêðóã, âî-
ëîñòü è ò. ä.) ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíû-
ìè åäèíèöàìè ñ åäèíûì àäìèíèñòðà-
òèâíûì öåíòðîì, ñîçäàííûì äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè ðàéîíà èëè
ãîðîäà ñ òåððèòîðèàëüíûì ðàéîíîì,
èìåþùèì â ñîñòàâå ñåëüñêèå íàñåëåí-
íûå ïóíêòû (ñåëà, äåðåâíè, ïîñåëêè,
õóòîðà). Êàê ïðàâèëî, â òåððèòîðèþ
ñåëüñîâåòà (ñåëüñêîãî îêðóãà, âîëîñòè
è ò. ä.) âõîäèò íåñêîëüêî ñåëüñêèõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ îêðóæàþùèìè èõ
çåìëÿìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Çíà÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè óñ-
òàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðàíèö îáëà-
äàåò ñàìîóïðàâëåíèå â çàêðûòûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ è íàóêîãðàäàõ.

Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ÇÀÒÎ)
ïðèçíàåòñÿ èìåþùåå îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàñïî-
ëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðàíå-
íèþ è óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî
ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâ-
íûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, âîåííûå è
èíûå îáúåêòû [äàëåå — ïðåäïðèÿòèÿ è
(èëè) îáúåêòû], äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëüíûå
óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Íàóêîãðàä — ýòî ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, èìåþùåå âûñîêèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ñ ãðàäîîáðàçó-
þùèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìï-
ëåêñîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîâîêóïíîñòü
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ, èííîâàöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàç-
ðàáîòêè, èñïûòàíèÿ, ïîäãîòîâêó êàäðîâ â
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ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðè-
îðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òåððèòîðèè è ãðàíèöû çàêðûòîãî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è íàóêîãðàäà îïðåäåëÿþò-
ñÿ èñõîäÿ èç îñîáîãî ðåæèìà áåçîïàñ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è
îáúåêòîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñ-
òè ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ãðà-
íèöû äàííûõ îáðàçîâàíèé ìîãóò íå
ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
ðàéîíîâ, âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ. Ñòàòóñ
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêîãðàäà
ïðèñâàèâàåòñÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðà-
çîâàíèþ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ïðåäëîæåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ãðà-
íèö è îá îòâîäå çåìåëü ñîçäàâàåìûõ
âûøåóêàçàííûõ îáðàçîâàíèé âíîñÿòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðè îáÿçàòåëüíîì
ñîãëàñîâàíèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â âåäåíèè
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
òåððèòîðèè. Èçìåíåíèå ãðàíèö ïðîèç-
âîäèòñÿ â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âàæíåéøåå çíà÷å-
íèå ïðè îïðåäåëåíèè òåððèòîðèé ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óñòàíîâëå-
íèè è èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé áóäóò
èãðàòü îöåíî÷íûå êðèòåðèè è ïðèíöè-
ïû, âûðàáîòàííûå ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Èìåííî â êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ðåøåíèå òàêèõ
âîïðîñîâ, êàê:

1) óñòàíîâëåíèå ïëîùàäè èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ çåìåëü íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ïðèëåãàþùèõ ê íàñåëåííûì
ïóíêòàì çåìåëü îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ, ðåêðåàöè-
îííûõ çåìåëü ïîñåëåíèÿ è çåìåëü äëÿ
ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèÿ;

2) óñòàíîâëåíèå ïëîùàäè ïîñåëåíèé
è ðàéîíîâ â ìàëîíàñåëåííûõ òåððèòî-
ðèÿõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç ñëåäóþùåãî âàæ-
íåéøåãî äîïîëíèòåëüíîãî óñëîâèÿ: â
ãðàíèöû ðàéîíà âêëþ÷àþòñÿ òåððèòî-
ðèè âñåõ ïîñåëåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì
òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé;

3) âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ãîðîäñêîãî
ïîñåëåíèÿ ëèáî â ñîñòàâ ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé (â òîì ÷èñëå è â ñîñòàâ òåððèòî-

ðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ) ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ÷èñëåííîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ ìåíåå 3000 ÷åëîâåê (äëÿ ìàëîíà-
ñåëåííûõ òåððèòîðèé — ìåíåå 1000);

4) íàäåëåíèå ñòàòóñîì ïîñåëåíèé
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ÷èñëåí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 1000 ÷åëîâåê.

Òàêèì îáðàçîì, îò âîëè çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü
ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ìóíèöèïàëüíîãî
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.
Ïðè ýòîì âîçìîæíû 3 îñíîâíûõ âàðè-
àíòà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè:

à) ìàêñèìàëüíîå ñîõðàíåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö;

á) èçáèðàòåëüíîå èçìåíåíèå ãðàíèö
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñíîâàííîå
íà ãåîãðàôè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
óïðàâëåí÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ è äðóãèõ
îñîáåííîñòÿõ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ;

â) ìàêñèìàëüíîå èçìåíåíèå òåððè-
òîðèàëüíûõ ãðàíèö ñóùåñòâóþùèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèè ïî-
ñåëåíèé îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âêëþ-
÷åíèå â èõ ñîñòàâ çåìåëü íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ïðèëåãàþùèõ ê íèì çåìåëü
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, òåððèòîðèé òðà-
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ æè-
òåëåé ïîñåëåíèÿ, ðåêðåàöèîííûõ çå-
ìåëü è çåìåëü äëÿ ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèÿ
íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è
öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü.

Êðîìå íàñåëåíèÿ è êàòåãîðèé íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âõîäèòü
â ñîñòàâ ïîñåëåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ïðè óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ïîñåëåíèÿ,
âêëþ÷àþùåãî òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïåøåõîäíóþ äîñ-
òóïíîñòü â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ äî
àäìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà ïîñåëåíèÿ è
îáðàòíî äëÿ æèòåëåé âñåõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïîñåëåíèÿ.
Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå-
÷èòü âñåì æèòåëÿì ïîñåëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
íåðàçâèòîñòè òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â íåáîëüøèõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Äëÿ ðàéîíà àíàëîãè÷-
íîå òðåáîâàíèå ñîñòîèò â òðàíñïîðò-
íîé äîñòóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
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öåíòðà. Óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ìî-
ãóò íå ïðèìåíÿòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà ìà-
ëîíàñåëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ òåð-
ðèòîðèÿõ.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131 íå âûäâè-
ãàåò òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî êîëè÷å-
ñòâà æèòåëåé ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà
ãîðîäñêîãî îêðóãà. Â õîäå îáñóæäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà âûäâèãàëèñü ðàçëè÷íûå
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîðîãà
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî
ïîñåëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, 50 òûñ. æèòå-
ëåé, 100 òûñ. æèòåëåé, 200 òûñ. æèòå-
ëåé è áîëåå), îäíàêî â îêîí÷àòåëüíûé
òåêñò çàêîíà îíè íå ïðîøëè.

Ãëàâíîå òðåáîâàíèå çàêîíà — ýòî
òàêîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû, êîòîðûé ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü
ñîáñòâåííûå è îòäåëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà â ñîîòâåòñòâóþùåì
ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿþò óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è èíî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ èì ñòàòóñà ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â âèäå ãîðîäñêîãî
îêðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìèðîâàíèè
òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþ-
ùèõ ïðèîðèòåòîâ: âûïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ê ñîñòàâó è ðàçìåðàì òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ; ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íûé ó÷åò íàëè÷èÿ èíôðàñòðóêòóðû,
íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé; ó÷åò èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé
áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ
ïðèäåòñÿ âîçâðàùàòüñÿ åùå íå ðàç ê âîï-
ðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, èññëåäóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ è óòî÷-
íÿÿ ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.

Àâòîðû íå ïðåòåíäóþò íà èñ÷åðïû-
âàþùåå îñâåùåíèå äàííîé ïðîáëåìû
è ïðèìóò ñ áëàãîäàðíîñòüþ îò ÷èòàòå-
ëåé êàê çàìå÷àíèÿ, òàê è ïðåäëîæåíèÿ
äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû.
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ïîñåëêàõ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1928.— ¹ 8.— Ñò. 70; Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ
ÐÑÔÑÐ îò 20 ÿíâàðÿ 1931 ã. «Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è òåððèòîðèé,
âûäåëÿåìûõ â íîâóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó èëè ïåðå÷èñëÿåìûõ èç
îäíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû â äðóãóþ» // ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1931.— ¹ 19.—
Ñò. 193; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂåðõîâíîãîÑîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 27 àâãó-
ñòà 1956 ã. «Î ïåðåäà÷å íåêîòîðûõ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ ÐÑÔÑÐ íà ðàçðåøåíèå èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ êðàå-
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âûõ, îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ è Ïðåçèäèóìîâ
Âåðõîâíûõ Ñîâåòîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê» // Ïðîòîêîë Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1956.— ¹ 21.— Ï. 4.
5 Ôåäåðàòèâíûé äîãîâîð (Ìîñêâà, 31 ìàðòà 1992 ã.).— Ì., 1992.
6 Çàêîí ÐÔ îò 3 èþëÿ 1992 ã. «Îá óñòàíîâëåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïî
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÔ.— 1992.— ¹ 32.— Ñò. 1868.
7 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1982.— ¹ 34.— Ñò. 1271.
8 Òàì æå.
9 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 ñåíòÿáðÿ 1957 ã. «Î ïî-
ðÿäêå îòíåñåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ê êàòåãîðèè ãîðîäîâ, ðàáî÷èõ è êóðîð-
òíûõ ïîñåëêîâ» // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1957.— ¹ 1.—
Ñò. 3; Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 28 ìàÿ 1962 ã. «Îá
óïîðÿäî÷åíèè ðåãèñòðàöèè, íàèìåíîâàíèÿ è ó÷åòà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â
ÐÑÔÑÐ» // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1962.— ¹ 22.— Ñò. 300.
10 Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 30.12.2001 ã. ¹ 196-ÔÇ) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2002.
11 Ñáîðíèê çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè // ×åëÿáèíñê, èçäàíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.— 1997.— ¹ 1.
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Îáùåñîöèàëüíûå ïðèíöèïû êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé îñíîâíûå íà÷àëà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äóõîâíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, âûðàæàþùèå ñîäåð-
æàòåëüíóþ ñòîðîíó êîíñòèòóöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî îá-
ùåñîöèàëüíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè òîëüêî î ðàçâèòèè
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàçãðàíè÷å-
íèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îáùåñîöèàëüíàÿ çíà÷è-
ìîñòü òàêèõ ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë, êàê
ïðèíöèïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâî-
áîäû ãðàæäàí è ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïà
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëèçìà,
ïðèíöèïà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé ìîäåëè ïðàâ, ñâîáîä è ñî-
öèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, ïðèí-
öèïà ðàçâèòèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ è ïàòðèîòè÷åñêèõ îñíîâ æèçíè
îáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà âû-
ñîêîé. Îäíàêî ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
ïðèíöèï ýôôåêòèâíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî ñðåäè
íàèáîëåå âàæíûõ íà÷àë êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìû. Òàêîå ìåñòî îïðåäåëÿ-
åòñÿ âûñîêîé àêòóàëüíîñòüþ ïîèñêà
îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà ïðè îäíîâðåìåííîì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ äîë-
æåí îõâàòûâàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå
ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêèõ
è ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïðîáëåì.

Êèðååâ Â. Â.

ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ
ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÊÀÊ
ÎÁÙÅÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ

Ïðèíöèï ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâè-
òèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñîäåðæà-
íèåì óêàçàííîãî ïðèíöèïà îõâàòûâàåò-
ñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû â öåëÿõ ïðèäàíèÿ åé íåîáõî-
äèìîé ñòàáèëüíîñòè. Äîñòèæåíèå ýòî-
ãî êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû âîçìîæíî òîëüêî â ïëîñ-
êîñòè ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé,
ó÷èòûâàþùèõ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èìåííî âûáîðîì öåëåé ïîëèòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëè÷-
íûì ñðåäñòâàì, âîçìîæíîñòÿì, ïðåä-
ñòàâëåíèÿì ëþäåé, îïðåäåëÿåòñÿ íîð-
ìà, òî åñòü, ïî ñóòè äåëà, óïîðÿäî÷åí-
íîñòü ðàçâèòèÿ. Îòíîøåíèå ê öåëÿì,
ïðåäëîæåííûì ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðà-
ìè, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. Îòî-
ðâàííûå îò ñâîèõ ðåàëüíûõ êóëüòóðíûõ,
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê ïðåîáðàçîâàíèÿ,
êàêèìè áû æåëàòåëüíûìè îíè íè êàçà-
ëèñü èõ èíèöèàòîðàì, íå ìîãóò âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê «íîðìàëüíûå» áîëüøèí-
ñòâîì îáùåñòâà, ñôîðìèðîâàâøèìñÿ â
îïðåäåëåííîé èñòîðè÷åñêîé ñðåäå.
Ðåàêöèÿ ýòîãî òðàäèöèîííîãî áîëü-
øèíñòâà íà íåïîäãîòîâëåííûå ïåðå-
ìåíû, íà íåóïîðÿäî÷åííîå ðàçâèòèå
îêàçûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàçðóøè-
òåëüíîé, ïðèîáðåòàåò êðàéíèå ôîðìû
ïðîÿâëåíèÿ íåëîÿëüíîñòè1. Ñåãîäíÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâà-
ëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, è ñòàíîâëåíèå ñòàáèëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äàëåêî íå çà-
âåðøåíî. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âû-
âîäîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ â ñôåðå ïî-
ëèòèêè, ïðèçíàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ãëàñíîñòè,
ïëþðàëèçìà ìíåíèé, ìíîãîïàðòèéíîñ-
òè, à òàêæå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëè ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó Ðîññèè, åå
ñòðóêòóðó, ôóíêöèè2. Ïîýòîìó ñòàíîâëå-

Âàëåðèé Âèòàëüåâè÷ ÊÈÐÅÅÂ,
çàâ. êàôåäðîé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÞÓðÃÓ,
ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)
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íèå è ðàçâèòèå ñáàëàíñèðîâàííîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âîçìîæíû òîëüêî
ïîñðåäñòâîì âûáîðà òàêîé ìîäåëè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò èìåþùèìñÿ ïîëèòè÷åñêèì èí-
ñòèòóòàì, ïîëèòè÷åñêèì òðàäèöèÿì,
ñôîðìèðîâàâøèìñÿ â ïðîöåññå èñòî-
ðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ó÷èòûâàåò
òåíäåíöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì, ïîëèòè-
÷åñêèì òðàäèöèÿì. Â ýòèõ öåëÿõ íåîá-
õîäèìî ôîðìèðîâàíèå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàë áû ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçâèòèå ïîëè-
òè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ñîñòÿçàòåëü-
íîñòè.

Ïîêàçàòåëåí â ýòîì êîíòåêñòå îïûò
êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Â ñôåðå ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû íîâûå êîíñòèòóöèè
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàâíîïðàâíîé
ñîðåâíîâàòåëüíîé áîðüáû çà äîñòóï ê
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî îòíîñèòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
íî íå òîëüêî ê íèì. Ðàçëè÷íûå ãðóïïû
äàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå òàêæå
èìåþò ñâîè âîçìîæíîñòè, õîòÿ â ïîäàâ-
ëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí ñðåäè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàíäèäàòîâ
íà âûáîðàõ ìîãóò âûäâèãàòü òîëüêî
ïàðòèè (ìîæåò áûòü è ñàìîâûäâèæåíèå
èëè âûäâèæåíèå ãðóïïîé èçáèðàòåëåé).
Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü, êàê
óñòàíàâëèâàåò Êîíñòèòóöèÿ ×åõèè (âñòó-
ïèëà â ñèëó â 1993 ã.), ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðàçóìååòñÿ, ýòî
ïðåäïîëàãàåò ïîëèòè÷åñêèé ïëþðà-
ëèçì. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà
åñòü è â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïîëîæåíèé î
ðîëè ïàðòèé â íåé íåò)3. Íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü, ÷òî âîçìîæíîñòü çàèìñòâîâà-
íèÿ òàêèõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè-
÷åííîé. Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé íåèçáåæíî îçíà÷àåò óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â. Å. ×èðêèí îáîñíî-
âàííî îòìå÷àåò, ÷òî ñîâðåìåííûå êîí-
ñòèòóöèè îòîøëè îò êîíöåïöèè «ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà», èìåþùåé èäåîëî-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð è ñâÿçàííîé ñ
îïðåäåëåííûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ: «ãîñó-
äàðñòâî — íî÷íîé ñòîðîæ». Òåðìèíà
«ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî», ÿêîáû îò-
äåëüíî ñòîÿùåå îò ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòèòóöèè íå çíàëè ðàíüøå, íå èçâåñòåí
îí èì è òåïåðü. Ãîñïîäñòâóåò àêöåíò íà

ðàñøèðåíèè ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñó-
äàðñòâà. Îíî êîíòðîëèðóåò ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, êîíêóðåíöèÿ è ìîíîïîëèè è äð.),
ñîöèàëüíóþ ðîëü ñàìîãî ãîñóäàðñòâà
(îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ïåíñèè è
äð.), îòäåëüíûå àñïåêòû äóõîâíîé æèç-
íè, êîòîðûå ìîæíî óïîðÿäî÷èòü (íà-
ïðèìåð, ìíîãîîáðàçèå èäåîëîãèè, çàï-
ðåùåíèå ðàñèçìà, ïðîïàãàíäû òåððî-
ðèçìà è äð.). Îãðîìíàÿ ðåãóëèðóþùàÿ
ðîëü ãîñóäàðñòâà òåïåðü ïðèçíàíà â
ìèðå: ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíà äîëæíà èñ-
ïðàâëÿòü íåäîñòàòêè ñòèõèéíîãî (â òîì
÷èñëå ðûíî÷íîãî) ðàçâèòèÿ4. Â Ðîññèè
óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî, êàê
ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñòðåìè-
òåëüíî âîññòàíàâëèâàåò óòðà÷åííûå çà
ïîñëåäíèå 10—15 ëåò ïîçèöèè; âî-âòî-
ðûõ, ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòîì ìíîãèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ïðîöåññîâ; â-òðåòüèõ, èìåííî ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà îñíîâíàÿ ÷àñòü
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñâÿçûâàåò äîñòèæå-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå îçíà-
÷àåò óñòðàíåíèÿ èç ñôåðû ïîëèòèêè
ñîáñòâåííî ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
(ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå
öåëè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îáíîâëÿ-
åìîé Êîíñòèòóöèè äîëæíà íàéòè ðàç-
âåðíóòóþ ðåãëàìåíòàöèþ ðîëü ïàðòèé
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ äðóãèìè
ýëåìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì è äðóãèìè ïîëè-
òè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè Ðîññèè ó÷àñòâóþò è ñóáúåê-
òû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííî ïîëèòè-
÷åñêèìè. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
åñòåñòâåííî ñëîæèâøèåñÿ è ñîçäàííûå
ëþäüìè ðàçëè÷íûå êîëëåêòèâû âûðàæà-
þò ñâîè èíòåðåñû, òðåáóÿ âíèìàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ðàáîòíèêè,
ïðåäïðèíèìàòåëè, èíòåëëèãåíöèÿ,
ïàðòèÿ, ïðîôñîþçû, ñîþçû, ñîþçû ðà-
áîòîäàòåëåé è äð.). Îíè îêàçûâàþò ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà óïðàâëåíèå
ñòðàíîé5. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü äàëü-
íåéøåå ñíèæåíèå ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ
íåïîëèòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ôîðìèðî-
âàíèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòè-
êè Ðîññèè, ÷òî îáúåêòèâíî ñòàáèëèçè-
ðóåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, íå äåëàÿ
åå ïðè ýòîì ìåíåå äåìîêðàòè÷åñêîé.
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Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ
íà÷àë êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ óêðåïëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà,
êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, ñíèæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ
ëèö è êîëëåêòèâîâ, ïûòàþùèõñÿ ó÷àñòâî-
âàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû âíå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ôîðì.

Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî
ïðèíöèïà îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåí-
ñòâîì ñóùåñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè
ðåôîðìèðîâàíèè ñóùåñòâóþùåé êîí-
ñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÐÔ ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü çàêðåïëåííóþ â êîíñòèòóöèè ìî-
äåëü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñëîæèâøó-
þñÿ ïðàêòèêó åå ðåàëèçàöèè, òàê êàê
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîëíî-
ìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îêàçû-
âàþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå âîñòðåáîâàí-
íûìè. Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ âîçìîæíî
â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ îäíîé èç èçâåñòíûõ ìèðîâî-
ìó îïûòó «æåñòêîé», «ãèáêîé» èëè «ñìå-
øàííîé» ìîäåëåé ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíè-
ìàíèå ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ÷åðòû,
âíóòðåííå ïðèñóùèå êàæäîé ìîäåëè â
îòäåëüíîñòè, à òàêæå õàðàêòåðíûå îñî-
áåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûìè îïðå-
äåëÿåòñÿ ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíîé ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé6. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÷åðåç ïðèçìó òåîðèè ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì, è íå-
ñîâåðøåíñòâî ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæåò
áûòü îáúÿñíåíî íåäîñòàòêàìè òàêîé
òåîðèè. Â òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ, ïî
êîòîðûì ïðîñëåæèâàåòñÿ ðàçëè÷íîå
ïîíèìàíèå è ñîîòâåòñòâóþùåå åìó òîë-
êîâàíèå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå òåîðèè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Íàèáîëåå âàæíû-
ìè èç íèõ ñ÷èòàþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ðàçíî-
÷òåíèÿ ïî âîïðîñó î ìåñòå è ðîëè ñà-

ìîé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé òåîðèè è ïðàêòèêå; âî-âòîðûõ, ðàç-
ëè÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðîáëåì ñîîò-
íîøåíèÿ îáùåé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé è «íàöèîíàëüíîé» ïðàêòèêè åå
ïðèìåíåíèÿ; â-òðåòüèõ, ðàçíîðå÷èâîå
ïîíèìàíèå è íåîäèíàêîâîå òîëêîâàíèå
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è ìåñòà è ðîëè â ðàññìàòðèâàåìîé
òðèàäå ñóäåáíûõ îðãàíîâ — ñ äðóãîé.

Îòìå÷àþòñÿ òàêæå ðàçíûå âçãëÿäû è
ïîäõîäû ê ñàìîé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé è ïðàêòèêå åå ïðèìåíåíèÿ.
Â ýòîì âîïðîñå, ðàâíî êàê è â äðóãèõ,
íåò åäèíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èäåîëî-
ãè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
âàæíîñòè è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
íàçâàííîé òåîðèè. Ñïåêòð ìíåíèé è
ñóæäåíèé âåñüìà âåëèê. Îò ïîëíîãî è
áåçîãîâîðî÷íîãî âîñïðèÿòèÿ äî òàêî-
ãî æå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íåïðèÿòèÿ
òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé — òàêîâ
äèàïàçîí ðàçíîðå÷èâûõ ìíåíèé ïî óêà-
çàííîìó âîïðîñó7. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè íåäî-
ñòàòêîì òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ÿâëÿåòñÿ åå îáùèé õàðàêòåð, à òàêæå
âûñîêàÿ ñòåïåíü ïîëèòèçèðîâàííîñòè
è êîíúþíêòóðíîñòè êðèòåðèåâ, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû ýôôåêòèâíî åå ïðèìå-
íèòü. Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíåíèå ýòîé
òåîðèè íåîáõîäèìî. ×àùå âñåãî ïðî-
áëåìà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè âîçíèêàåò â
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èìåÿ îäèí îá-
ùèé îáúåêò, à èìåííî óïðàâëåíèå (â
øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ),
êàæäûé èç íèõ íåðåäêî âòîðãàåòñÿ â
ñôåðó ïîëíîìî÷èé, îòíîñèìûõ, êàê ïðà-
âèëî, ê ïîëíîìî÷èÿì äðóãîé âåòâè âëà-
ñòè8. Òàêèì îáðàçîì, âûáîð îïòèìàëü-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ ïîçè-
öèé òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
íåîáõîäèì ïðåæäå âñåãî äëÿ îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Íå ìåíåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ìåñòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñèñòåìå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûðàáîò-
êè êîíöåïöèè îïðåäåëåíèÿ îáúåìà åãî
ïîëíîìî÷èé è ôîðì èõ ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè. Â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñóùåñòâóåò «áîÿçíü» óñèëåíèÿ ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïðåçèäåíòà êàê
ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî îãðàíè÷åíèå
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ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé íåèçáåæíî
ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé
ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâî
ïàðëàìåíòà ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òîëüêî
â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ýòî èñòîðè÷åñ-
êè îáóñëîâëåíî, ëèáî â êîòîðûõ ïðîâå-
äåíèå ðåôîðì ïðîèñõîäèò íà ôîíå
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è íå ÿâëÿ-
åòñÿ ìàñøòàáíûì. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî
îñíîâíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå ïîñëå ðå-
âîëþöèé êîíöà 80-õ ãîäîâ â ðÿäå ñòðàí
(Âåíãðèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ, Áîëãàðèÿ),
áûëè íàïðàâëåíû, ïðåæäå âñåãî, íà
íåäîïóùåíèå êîíöåíòðàöèè âëàñòè â
ðóêàõ îäíîãî ÷åëîâåêà-àâòîêðàòà. Îíè
ïðåäóñìîòðåëè ôîðìèðîâàíèå ñèëüíî-
ãî îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà, ñïîñîá-
ñòâóþùåãî êîíñîëèäàöèè ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè. Â èòîãå â ýòèõ ñòðàíàõ
óòâåðäèëàñü ïàðëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà, è
ïàðëàìåíò èìååò êîíñòèòóöèîííîå
ïðåèìóùåñòâî ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ. Îäíàêî ïîñòåïåííî òàêèå ïàð-
ëàìåíòñêèå ðåñïóáëèêè, êàê Áîëãàðèÿ,
Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ
è ×åõèÿ, îñóùåñòâèëè íà ïðàêòèêå ïå-
ðåõîä îò ñèëüíîãî ïàðëàìåíòà è ñëàáî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê áîëåå ñèëüíî-
ìó ïðàâèòåëüñòâó. Ðåøåíèå òðóäíûõ
çàäà÷ òðàíñôîðìàöèè òðåáîâàëî òàêî-
ãî ïåðåõîäà9. Ýòî è îáóñëîâèëî ôîðìè-
ðîâàíèå òèïè÷íîé ñèñòåìû âëàñòè íà
îñíîâå áàëàíñà çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ëèòåðàòó-
ðå îòìå÷åíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ èçáðàëè
ñìåøàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ — ïîëó-
ïðåçèäåíòñêóþ, ïîëóïàðëàìåíòñêóþ
ðåñïóáëèêó. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíà ïîçâî-
ëÿåò ñîåäèíèòü äîñòîèíñòâà ïðåçèäåí-
òñêîé ðåñïóáëèêè (íàïðèìåð, ñòàáèëü-
íîñòü ïðàâèòåëüñòâà) ñ ïðåèìóùåñòâà-
ìè ïàðëàìåíòàðíîé (îòâåòñòâåííîñòü
ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìè
íàðîäà — ïàðëàìåíòîì) è óñòðàíÿåò
íåäîñòàòêè êàæäîé èç íèõ10. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòñêîé
ðåñïóáëèêîé, è àâòîðèòåò åå Ïðåçè-
äåíòà îñíîâûâàåòñÿ íà íàëè÷èè ðåàëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùèõ íå òîëü-
êî èíèöèèðîâàòü ðåøàþùèå èçìåíå-
íèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è
îõâàòûâàþùèõ â èõ îáùåì âûðàæåíèè
ïðàêòè÷åñêè âñå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëî-
æåíèå ïðåçèäåíòà â ïàðëàìåíòñêîé
ðåñïóáëèêå íå îòëè÷àåòñÿ òàêèìè ïðè-

çíàêàìè. Õîòÿ ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå âèäèìîé è óâàæàåìîé ïîëèòè-
÷åñêîé ôèãóðîé â ñòðàíå, ïî ñóùåñòâó
â ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêå îí ÿâëÿåò-
ñÿ ìîðàëüíûì àâòîðèòåòîì. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó àâòîðèòåòó îí è îáëàäàåò ñóùå-
ñòâåííûì âëèÿíèåì. Ïðåçèäåíò âûïîë-
íÿåò ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî àðáèòðà, êî-
îðäèíàòîðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ìåäèàòîðà ìåæäó
íèìè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèê-
òà. Ðåàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè
ïðåçèäåíòà îïðåäåëÿþòñÿ ñïîñîáîì
åãî èçáðàíèÿ, îáúåìîì êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, ñòèëåì îñóùåñòâëåíèÿ âëàñ-
òè, ïîëèòè÷åñêèì àâòîðèòåòîì. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïû öåíòðîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî. Åãî ðîëü
îñîáåííî ïîä÷åðêíóòà â êîíñòèòóöèÿõ
×åõèè è Ñëîâàêèè, â êîòîðûõ ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
(×åõèÿ) èëè âûñøèì (Ñëîâàêèÿ) îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Ïðåçè-
äåíòà â Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, ïî Êîí-
ñòèòóöèè 1993 ã. Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðå-
çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé. Ïðåçèäåíò
èìååò îãðîìíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îí ãëàâà
ãîñóäàðñòâà, ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, îïðå-
äåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûì
Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðóã
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà íàñòîëüêî
îáøèðåí, ÷òî îí ôàêòè÷åñêè ñòîèò íàä
òðåìÿ îñíîâíûìè âåòâÿìè âëàñòè: èñ-
ïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Ýòî âûòåêàåò èç ñòàòóñà ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîãëà-
ñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìî-
äåéñòâèå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî ïîçèöèÿ «íàä
âëàñòÿìè» íå ïðîâîäèòñÿ Êîíñòèòóöè-
åé ïîñëåäîâàòåëüíî. Ðÿä êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé, òàêèõ, êàê ðóêîâîä-
ñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé, Âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè, îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèÿ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, èìå-
åò èñïîëíèòåëüñêèé õàðàêòåð. Î÷åâèä-
íî, ÷òî ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðå-
çèäåíòà â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàïðèìåð, èçäàíèå Á. Åëüöèíûì
ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ âìåñòî ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, êàê ýòî èìåëî
ìåñòî â 90-õ ãã., óùåìëÿëî ñàìîñòîÿ-
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òåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà è âíîñèëî
äèñáàëàíñ â ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîçèöèÿ Ïðåçèäåí-
òà ïîñòîÿííî áàëàíñèðîâàëà íà ãðàíè
äâóõ êîíöåïöèé: îãðàíè÷èòåëüíîé, êîã-
äà Ïðåçèäåíò íå äóáëèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, ëèøü êîíòðîëè-
ðóÿ åãî, è ðàñøèðèòåëüíîé, êîãäà Ïðå-
çèäåíò ñòàíîâèòñÿ, ïî ñóòè, è ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå áåðÿ âìåñ-
òå ñ òåì íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåóñïåõ ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Âî âòîðîì ñëó÷àå äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ñòàíîâèëàñü
îäíîé èç ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêîé àä-
ìèíèñòðàöèè11. Ñóììèðîâàíèå ïðèâå-
äåííûõ âûøå ïðèçíàêîâ ïîäòâåðæäàåò
ïðàâèëüíîñòü ïîçèöèè È. À. Êðàâöà, êî-
òîðûé îòìå÷àåò, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ã. ìîäåëü ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé òèïîëîãè÷åñêè áëèç-
êà ê «ñìåøàííîìó» âàðèàíòó, ñî÷åòàþ-
ùåìó ýëåìåíòû æåñòêîé è ãèáêîé ìîäå-
ëåé, è âûäåëÿåò òðè âíóòðåííèõ
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿ, îïðåäåëèâøèõ
ââåäåíèå ñìåøàííîé ìîäåëè ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé. Âî-ïåðâûõ, ïîòðåáíîñòü
ñóùåñòâîâàíèÿ ó Ïðåçèäåíòà ôóíêöèè
«äèðèæåðà-àðáèòðà» âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è
Ïàðëàìåíòîì. Ïðåçèäåíò â ýòîì ñëó÷àå
âûñòóïàåò è îñíîâíûì êîîðäèíàòîðîì
âñåé ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, ïîáåäíûé
õàðàêòåð Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëèë
ÿâíûé ïåðåâåñ Ïðåçèäåíòà â ñèñòå-
ìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Â-òðåòüèõ, â èñòîðè÷åñêîì ïëàíå
ó÷èòûâàëèñü è íåêîòîðûå ïðàâîâûå òðà-
äèöèè äóìñêîãî ïåðèîäà íà÷àëà ÕÕ â.12

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé çàêðåï-
ëåíèÿ òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è åå ôàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îñîáîå ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íå ïîçâî-
ëÿþùåå îöåíèòü åãî ñ êëàññè÷åñêèõ
ïîçèöèé ýòîé òåîðèè. Âìåñòå ñ òåì
òàêîå ïîëîæåíèå âûðàæàåò îñîáåííî-
ñòè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè è îáúÿñíÿåòñÿ åå ïîëèòè÷åñêèìè
òðàäèöèÿìè, îñîáåííîñòÿìè ïðîâå-
äåíèÿ ðåôîðì, íåîáõîäèìîñòüþ öåí-
òðàëèçàöèè âëàñòè, îïðåäåëÿåìîé êàê
âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè ôàêòî-
ðàìè. Èìåþùèéñÿ îáúåì êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ñåãîä-

íÿ ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, à êîíêðåòíûå ïîëè-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ òàêîâû, ÷òî ïðèíöè-
ïèàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû
ìåæäó Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì
è Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì åäâà ëè
âîçìîæíû.

Óãðîçà ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ
âîçíèêàåò â ñëó÷àå, åñëè ïðåçèäåíò
ïðèíàäëåæèò äðóãèì ïîëèòè÷åñêèì ñè-
ëàì, ÷åì ïðàâèòåëüñòâî è ïàðëàìåíò,
èëè ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ áåñïàðòèéíûì
è îáëàäàåò áîëüøèì ìîðàëüíûì àâòî-
ðèòåòîì. Òàêîé êîíôëèêò èìååò ìåñòî,
åñëè ïðåçèäåíò íàêëàäûâàåò âåòî íà
ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì çàêîí èëè îò-
êðûòî âûðàæàåò ñâîå íåäîâîëüñòâî
òåìè èëè èíûìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâèòåëüñòâà13. Ïðåäïîñûëîê äëÿ
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â óêà-
çàííûõ íàïðàâëåíèÿõ íåò. Ïîýòîìó ñå-
ãîäíÿ ïðàâîìåðíûì áóäåò âûâîä î ïî-
ëèòè÷åñêîì åäèíñòâå âñåõ âåòâåé âëà-
ñòè. Â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ãëàâû Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííûå ôå-
äåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïðîíèçûâàåò ìûñëü î åäèíñòâå
Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà — â ñìûñ-
ëå ïîëèòè÷åñêîì, è îá èõ ÷åòêîé ñóáîð-
äèíàöèè — â ñìûñëå àäìèíèñòðàòèâ-
íîì. Â ñò. 114—115 Êîíñòèòóöèè ìîæ-
íî íàéòè òðè (!) âûðàæåííûõ
ïî-ðàçíîìó óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî òå-
êóùàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, äà
è îòïðàâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âîîáùå íàïðàâëÿþòñÿ óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà. Ïðàâäà, ôîðìàëüíî íàçíà÷àòü è
óâîëüíÿòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ
Ïðåçèäåíò ìîæåò ëèøü «ïî ïðåäëîæå-
íèþ» ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà. Íî ýòà ôîð-
ìàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ íå âûãëÿäèò âïîë-
íå ÷åòêî. ×òî çíà÷èò — «ïî ïðåäëîæå-
íèþ»? Îáÿçàòåëüíî ëè ïðè ýòîì
ñîáëþäåíèå íåêîåé ïðîöåäóðû — íà-
ïðèìåð, ïîäãîòîâêà ïèñüìåííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è ò. ä.? Îá ýòîì Êîíñòèòóöèÿ
íå ãîâîðèò. Íî ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðàêòèêà 1994—96 ãã. îòâåòèëà íà ýòîò
âîïðîñ äîñòàòî÷íî êðàñíîðå÷èâî. Øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè Ïðåçèäåíòà â ñôå-
ðå êàäðîâîé ïîëèòèêè — áåçóñëîâíû.
Ôàêòè÷åñêè èìåííî ãëàâå ãîñóäàðñòâà
ïðèíàäëåæèò òóò ðåøàþùåå ñëîâî14.
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì, ÷òî
áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ Ðîññèè â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü
ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Â îáùèõ
÷åðòàõ ïóòåì ââåäåíèÿ òàêîé ìîäåëè



42

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

óäàñòñÿ äîáèòüñÿ ñëåäóþùåãî: à) èñ-
÷åçíåò äîïîëíèòåëüíûé öåíòð âëàñòè â
âèäå îáîñîáëåííîé ñòðóêòóðû ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòîðûé íå ïðîñòî îòÿãîùà-
åò âñþ êîíñòðóêöèþ ðàçäåëåíèÿ âëàñ-
òåé, íî äåëàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
çàïóòàííîé è íåçäîðîâîé; á) ïîÿâèòñÿ
÷åòêîñòü ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê î÷å-
ðåäíîãî ëèäåðà, è ñîîòâåòñòâåííî, îñ-
íîâàíèÿ äëÿ åãî îöåíêè èçáèðàòåëÿìè;
â) ñòàíåò ðåàëüíûì ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;
ã) íàêîíåö, ñòàíåò çàòðóäíèòåëüíûì
«àïïàðàòíûé» ìåòîä îïðåäåëåíèÿ êàí-
äèäàòîâ â ïðåçèäåíòû: «íà ïðåäâûáîð-
íóþ äèñòàíöèþ», ñêîðåå âñåãî, áóäóò
âûõîäèòü ëèäåðû ðåãèîíîâ, èìåþùèå
ïàðòèéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü è ïîëèòè-
êî-óïðàâëåí÷åñêèé îïûò. Íå ñòîèò çà-
áûâàòü è î òîì, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü áó-
äåò ñîîòâåòñòâîâàòü ðîññèéñêîé ïî-
òðåáíîñòè â íàöèîíàëüíîì ëèäåðå.
Äðóãèìè ñëîâàìè, èìåííî ïðåçèäåíò-
ñêàÿ ðåñïóáëèêà äàñò íàì õîòü êàêèå-òî
øàíñû äëÿ ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû îòêðû-
òîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè15. Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó èçëîæåííûõ
âûøå ïðè÷èí ïåðåõîä Ðîññèè ê ïàðëà-
ìåíòñêîé ðåñïóáëèêå íåâîçìîæåí, ïî-
ýòîìó çàòðóäíèòåëüíî ïðèìåíåíèå
îïûòà êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â
òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Íåîáõîäè-
ìîñòü óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ïðåçèäåí-
òà îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè è
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷ êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìû. Ïðèíöèïèàëüíûì íà-
ïðàâëåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå òàêîé
ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòåé, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿëà áû ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå
ó÷åñòü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäñòâèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû. Ñóùåñòâóþùèé âûñîêèé óðî-
âåíü ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè àêòóàëèçèðóåò ðåøåíèå âîïðîñà
î ïåðåðàñïðåäåëåíèè èõ ïîëíîìî÷èé
â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ìåæäó îðãà-
íàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Òðóäíåéøèì äëÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâèëñÿ âîïðîñ
î ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè «èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è ñîîòâåòñòâåí-
íî î âèäàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîðîæäàåìûõ ýòîé êîìïåòåíöèåé.
Îäèí èç àñïåêòîâ ïðîáëåìû — âïðàâå
ëè «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» çàêîíîäà-
òåëüñòâîâàòü? Êàê èçâåñòíî, ñîçäàòåëü
òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé îòâå÷àë íà
ýòîò âîïðîñ óòâåðäèòåëüíî, óêàçûâàÿ,
÷òî óêàçàííàÿ âëàñòü «äîëæíà áûòü â
ðóêàõ ìîíàðõà, òàê êàê ýòà ñòîðîíà ïðàâ-
ëåíèÿ, ïî÷òè âñåãäà òðåáóþùàÿ äåé-
ñòâèÿ áûñòðîãî, ëó÷øå âûïîëíÿåòñÿ
îäíèì, ÷åì ìíîãèìè...» Áûëî ïðèçíà-
íî, ÷òî àáñîëþòíàÿ íåçàâèñèìîñòü
«òðåõ âëàñòåé» â äåéñòâèòåëüíîñòè íå
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü, âî âñåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ (êàê ìîíàðõè÷åñêîãî, òàê è ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî òèïà) èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â çàêîíî-
òâîð÷åñòâå, èìåÿ ñîáñòâåííóþ âîëþ.
Ðàçëè÷íûå ôîðìû ýòîãî ó÷àñòèÿ çàê-
ðåïëÿëèñü êîíñòèòóöèîííî16. Âìåñòå ñ
òåì âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè óæå ñåãîäíÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
îïåðàòèâíîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íàèáîëåå
âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæäàåòñÿ â ðàññìîòðå-
íèè ðåøåíèå âîïðîñà îá îãðàíè÷åíèè
íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ è àêòèâèçàöèè ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîâ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì. Åùå
îäíèì àñïåêòîì ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-
áëåìû ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîìïå-
òåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âîçìîæ-
íî òîëüêî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ìîäå-
ëè ôåäåðàëèçìà, ïîèñê êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðèíöèïèàëüíîé
çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.
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Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëîì, òàê è â êàæäîì èç åå ñóáúåêòîâ
ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì ëåãèòèìíûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â íàøåé ñòðàíå ÿâ-
ëÿåòñÿ íàðîä. Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ïîäëèííàÿ äåìîêðàòèÿ, ò. å. ðåàëüíîå
íàðîäîâëàñòèå, òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ
òàêîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áû
íàäåæíî ãàðàíòèðîâàëà íåâîçìîæ-
íîñòü ïðîòèâîçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ
ïîëíîòû âëàñòè êàêèì áû òî íè áûëî
ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì. Èìåííî
ïîýòîìó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå è ýôôåê-
òèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà çàâèñèò îò âîïëî-
ùåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåá-
íîé), ÷åòêî è îäíîçíà÷íî çàêðåïëåííî-
ãî â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ âåðíîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè
ýòîãî ïðèíöèïà è êîíêðåòíûõ ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ âåòâåé âëàñ-
òè èìååò çàêðåïëåííîå â äàííîé ñòà-
òüå ïîëîæåíèå îá èõ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè2. Îïðåäåëÿþùåé öåëüþ òàêîãî
ðàçäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ñî-
õðàíåíèþ íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, âîïëî-
ùàþùèõñÿ â ïðèíöèïå ãîñïîäñòâà ïðà-
âà íàä ãîñóäàðñòâîì, èñêëþ÷àþùåì
âîçìîæíîñòü óçóðïàöèè âëàñòè êàêèì
áû òî íè áûëî ãîñóäàðñòâåííûì èíñòè-
òóòîì è ïîäìåíû äåìîêðàòè÷åñêîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ëþáûìè àâòîðèòàð-
íûìè, íåëèáåðàëüíûìè ìîäåëÿìè. Êîí-
ñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîå ðàçäåëå-
íèå âëàñòåé êàê ðàç è îáåñïå÷èâàåò
ñèñòåìó òàêèõ ãàðàíòèé, ïîñêîëüêó â

Îêóëè÷ È. Ï.

Èâàí Ïåòðîâè÷ ÎÊÓËÈ×,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé «Òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà»
Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈß
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ (ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÎÃÎ)
ÎÐÃÀÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÔ

ýòèõ óñëîâèÿõ îäíà âëàñòü îãðàíè÷èâà-
åòñÿ äðóãîé, à ðàçëè÷íûå âåòâè âëàñòè
âçàèìíî óðàâíîâåøèâàþò ïðåäåëû âëà-
ñòíûõ ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû òàê-
æå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôå-
äåðàëèçìà, ñîãëàñíî êîòîðûì ñóáúåê-
òàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííî ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ âñÿ ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âíå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ÐÔ è âíå ïðåäìåòîâ ñîâìåñ-
òíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííûõ áà-
çîâûõ ïðèíöèïîâ ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî êîíêðåòèçàöèþ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå èõ
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, íî è áîëåå óãëóáëåííîå ðàñ-
ñìîòðåíèå è àíàëèç ìåõàíèçìîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òåõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð
âñåõ óðîâíåé, êîòîðûå íà ïðàêòèêå,
ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçà-
öèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ.

Â ïðàâå òåðìèí «ñòàòóñ» îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê îôîðìëåííîå íîðìàòèâíûì
àêòîì ïîëîæåíèå (îòñþäà — ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå) îðãàíà, îðãàíèçàöèè,
îáúåäèíåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëè÷-
íîñòè (ãðàæäàíèíà). Ñòàòóñ õàðàêòåðè-
çóåò èõ ïðèðîäó, ìåñòî â ñèñòåìå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñóáúåêòîâ
ïðàâà, âàæíåéøèå ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, ôîðìû (ïîðÿäîê) èõ ðåàëèçàöèè è
ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì àêòû èëè ñîâåð-
øàåìûå äåéñòâèÿ3.
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Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïî-
íÿòèå «äåïóòàò» (îò ëàò. deputatus —
«óïîëíîìî÷åííûé, ïîñëàííûé»4) îáî-
çíà÷àåò ëèöî, èçáðàííîå íàñåëåíèåì â
ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïðèçâàííîå ó÷àñòâîâàòü â
îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé äàííîãî
îðãàíà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
ñâîèõ èçáèðàòåëåé, âñåãî íàðîäà5.

Êàòåãîðèþ «ñòàòóñ äåïóòàòà» ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿå-
ìîå ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé ïðèðîäîé äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà,
åãî âîçíèêíîâåíèåì, ïðåêðàùåíèåì è
ñðîêîì äåéñòâèÿ, ïîëíîìî÷èÿìè äåïó-
òàòîâ, ãàðàíòèÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ïîäîò÷åòíîñòüþ, ïîäêîíòðîëüíî-
ñòüþ è îòâåòñòâåííîñòüþ äåïóòàòîâ6.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîñòàâíîé
ýëåìåíò ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Îíè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùå-
îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â
ôîðìå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Áóäó÷è ñôîðìèðîâàíû
ïóòåì èçáðàíèÿ íàñåëåíèåì îïðåäå-
ëåííîãî êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ, çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
þòñÿ è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè.
Îòñþäà ñëåäóþò äâå èõ îñíîâîïîëàãà-
þùèå ôóíêöèè — ïðåäñòàâëÿòü íàðîä è
ïðèíèìàòü çàêîíû7. Ýòî äàåò çàêîíîäà-
òåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì
âëàñòè ïðàâî âûñòóïàòü îò èìåíè íàðî-
äà, âûðàæàòü åãî âîëþ â çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòàõ è äîáèâàòüñÿ ïðîâåäåíèÿ åå
â æèçíü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ
ïî âîïðîñó î ñóùíîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ðàáîòû äåïóòàòîâ â ñòðóêòóðå îðãà-
íà çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëü-
íîé) âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, È. Â. Ãðàíêèí
ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ îò ïðèíöèïà áå-
çóñëîâíîãî ó÷àñòèÿ âñåãî äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà â ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå: «Æåëà-
òåëüíî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü êàæ-
äîìó äåïóòàòó ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
âîïðîñ î ôîðìå ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ðàáî-
òå ïàðëàìåíòà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ èç-
áèðàòåëåé è çàãðóæåííîñòè íåïîñðåä-

ñòâåííî äåïóòàòñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Ýòî ïîçâîëèò ìíîãèì èç íèõ ïðîäîë-
æèòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðîé
îíè çàíèìàëèñü äî èçáðàíèÿ»8. Â òî æå
âðåìÿ Ñ. À. Àâàêüÿí àáñîëþòíî âåðíî, ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àðãóìåíòèðóåò, ÷òî
ýòî ïðåäëîæåíèå íåðåàëüíî îòíîñè-
òåëüíî äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó îíî ïîëíî-
ñòüþ ëîìàåò ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà,
èçáðàííóþ â Ðîññèè äëÿ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ9. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïîçèöèÿ ýòî-
ãî àâòîðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì áîëåå
îáîñíîâàííîé, ïîñêîëüêó äàííàÿ ìîäåëü
òðàäèöèîííî ñëîæèëàñü è ê íàñòîÿùå-
ìó ìîìåíòó èìååò ìåñòî è íà óðîâíå
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëü-
íûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòà-
íóò ïîëíîöåííûìè ïàðëàìåíòñêèìè
ñòðóêòóðàìè, îòâå÷àþùèìè ñîâðåìåí-
íûì îáùåìèðîâûì òåíäåíöèÿì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ëèøü â
ñëó÷àå, êîãäà â êàæäîì èõ íèõ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ áóäóò èìåòü ìåñòî òàêèå áà-
çîâûå óñëîâèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ, êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ðàáîòà äåïóòàòîâ íà ïîñòîÿííîé îïëà-
÷èâàåìîé îñíîâå, ÷åòêîå îïðåäåëåíèå
èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñðîêîâ äåÿòåëü-
íîñòè, êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èé, êðó-
ãà çàäà÷, ôîðì, ìåòîäîâ è ñòèëÿ ðàáî-
òû, à òàêæå ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûé
ïîðÿäîê çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû
è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè.

Â ïðèíÿòûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ïîñëåäíèå ãîäû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòà-
òóñ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ñòàòóñ
îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ, ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè, îáÿçàí-
íîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà ïðà-
âà. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå þðèäè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ áûëà çàëîæåíà â ñîäåðæà-
íèè ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»10, à
òàêæå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ñòàòóñå äåïóòàòîâ çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç çàêî-
íîäàòåëüñòâà ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
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êîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíî-
äàòåëè îïðåäåëÿþò ñòàòóñ ñóáúåêòà
ïðàâà (ïðèìåíèòåëüíî ê äåïóòàòó) â
öåëîì àíàëîãè÷íî ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëþ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòàðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâíûìè
çàêîíàìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè î ñòàòóñå
äåïóòàòîâ, ðåãëàìåíòàìè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ,
çàêîíàìè î âûáîðàõ, î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ, à òàêæå èíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè. Âñå îíè âõîäÿò â
îòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, èìå-
þùóþ ðàçëè÷íûå óðîâíè ðåãóëèðîâà-
íèÿ11. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã (ñèñòåìó)
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì À. À. Áåçóãëîâà î òîì,
÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèÿ
(äåïóòàòà) ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
åäèíàÿ öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèìî-
ñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ èëè ñâîåãî
ðîäà ïîäñèñòåì12.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî÷òè âñå àâòî-
ðû, èññëåäîâàâøèå ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå äåïóòàòîâ, âûäåëÿëè â íåì òîëüêî
äâà ýëåìåíòà — ïðàâà è îáÿçàííîñòè
äåïóòàòîâ. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä
áûë ñëèøêîì óïðîùåííûì, à ïîòîìó íå
âñåãäà âåðíî îòðàæàþùèì îáúåêòèâíî
ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè. Â ñàìîì äåëå,
ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà íåëüçÿ ðàññìàò-
ðèâàòü òîëüêî êàê åãî ïðàâà, íàïðèìåð,
ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëüíîìó
îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó òå æå ñàìûå äåéñòâèÿ äåïóòà-
òà ïî îòíîøåíèþ ê èçáèðàòåëÿì ìîãóò
âûñòóïàòü êàê åãî îáÿçàííîñòè.

Â íà÷àëå 90-õ ãã. ïîÿâèëèñü ðàáîòû,
â êîòîðûõ äåëàëèñü ïîïûòêè êëàññèôè-
öèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòà-
òîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ôîð-
ìàì èõ äåÿòåëüíîñòè: ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå äåïóòàòîâ íà ñåññèè, â
ïîñòîÿííîé êîìèññèè, â èçáèðàòåëü-
íîì îêðóãå è ò. ï.13 Òàêîé ïîäõîä èìå-
åò ïðåèìóùåñòâà ïðè àíàëèçå îïûòà
ðàáîòû, îäíàêî ïðè íàó÷íîì èññëåäî-
âàíèè îí âûçûâàë ðÿä ñëîæíîñòåé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåèçáåæíûì â äàííîì ñëó÷àå

ïîâòîðåíèåì. Íàïðèìåð, î òîì, ÷òî
äåïóòàò ìîæåò âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïîâåñòêå äíÿ, ñëåäîâàëî áû ãîâîðèòü
ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ôîðìàì êîëëå-
ãèàëüíîé äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè (íà
ñåññèè, â ïîñòîÿííîé êîìèññèè, íà èñ-
ïîëêîìå, â äåïóòàòñêîé ãðóïïå). Ïîäîá-
íûå êëàññèôèêàöèè íå îõâàòûâàëè òàêèå
ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êàê, íàïðè-
ìåð, âîçíèêíîâåíèå, ïðåêðàùåíèå è
ñðîê äåéñòâèÿ äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà.

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè
íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äåïóòàòîâ îïðåäåëÿòü åãî ñòðóêòó-
ðó, âûÿâëÿÿ òàêèå ìèêðîñòðóêòóðíûå
ïðàâîâûå èíñòèòóòû, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæàò âíóòðåííèå ñâÿçè ðîëåâîãî, ôóí-
êöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Ýòî âîçìîæíî
ïîòîìó, ÷òî êàæäàÿ íîðìà ïîâåäåíèÿ,
êàê è âñÿ èõ ñîâîêóïíîñòü, âûðàæàÿ
ñìûñë ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
èìååò îïðåäåëåííîå íàçíà÷åíèå. Ïðè
ýòîì êàêàÿ-òî öåëü ìîæåò áûòü äîñòèã-
íóòà ñ ïîìîùüþ íå îäíîé, à íåñêîëü-
êèõ íîðì ïîâåäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëü-
òàòà, îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñî-
áîé åäèíñòâîì çàäàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïàðëà-
ìåíòàðèÿ, òî íåîñïîðèìîé ÿâëÿåòñÿ òî÷-
êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îí äîëæåí
áûòü çàêðåïëåí çàêîíîì. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü îá îáùå-
ñòâåííîì ñòàòóñå. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
ñîñòàâëÿþùèå þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì,
ïîñêîëüêó èìåííî çàêîí ïðåäóñìàòðèâà-
åò íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî è
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íåâûïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå âû-
ïîëíåíèå, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóåò ñðî-
êè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîòúåìëå-
ìûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ íå òîëüêî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî
òàêæå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòà,
åãî ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü. Ìû
ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì òåõ àâòîðîâ, êîòî-
ðûå ïîëàãàþò, ÷òî â ñîäåðæàíèè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîìèìî íà-
çâàííûõ, íåîáõîäèìî âûäåëÿòü òàêèå
ýëåìåíòû, êàê ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé, âçàèìîîòíîøåíèÿ äåïóòàòà ñ
èçáèðàòåëÿìè, äåïóòàòñêàÿ ýòèêà, êîí-
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òðîëèðóþùèå (êîíòðîëüíûå) ïîëíîìî-
÷èÿ äåïóòàòà, ïîçâîëÿþùèå äîëæíûì
îáðàçîì âëèÿòü íà èñïîëíèòåëüíûå
ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Õà-
ðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà
äåïóòàòîâ ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå èõ ïðà-
âàìè, îáåñïå÷åííûìè ðåàëüíûìè ãà-
ðàíòèÿìè èõ îñóùåñòâëåíèÿ14.

Íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùóþ
îñîáåííîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äå-
ïóòàòîâ. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè, îáúåäè-
íÿÿñü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòàòà
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò
åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå â ñâîþ î÷å-
ðåäü ôîðìèðóþò êîìïåòåíöèþ çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàþùóþ-
ñÿ â åãî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ñóòü ïóáëè÷íîãî ïðàâà äåïóòà-
òà, åãî òàê íàçûâàåìîãî ïîëèòè÷åñêîãî
ïðàâà. Òàêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, êàê
ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, ïðà-
âî íà îáúåäèíåíèå, ïðàâî íà îáðàùå-
íèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðÿä
äðóãèõ ïðèíàäëåæàò, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âñåì ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì. Îäíàêî
ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ äåïóòàòà — îñîáàÿ
êàòåãîðèÿ. Òîëüêî ïðè îáëàäàíèè âñåé
ïîëíîòîé äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà áîëü-
øåé ÷àñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûé
(ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîìî÷íûì. Òàê, íàïðèìåð, åñëè â ñî-
ñòàâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè èç-
áðàíî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò
óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî óñòàâîì ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîìî÷íûì (÷. 4 ñò. 54 Óñòàâà)15. Ñëåäî-
âàòåëüíî, êàæäûé êîíêðåòíûé äåïóòàò
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèÿ «ñòà-
òóñ äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòà»,

«êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ äåïóòàòà» ðàç-
ëè÷íû ïî ñâîåìó îáúåìó è ñîäåðæà-
íèþ. Åñëè ñòàòóñ äåïóòàòà îïðåäåëÿåò-
ñÿ êàê ïðàâîâûìè, òàê è íåïðàâîâûìè
íîðìàìè, òî ïðàâîâîé ñòàòóñ óðåãóëè-
ðîâàí òîëüêî þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè.
Ïîíÿòèå æå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
äåïóòàòà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå
óçêèì, ÷åì äâà ðàíåå íàçâàííûõ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå
äåïóòàòà íå ìîæåò íå îòëè÷àòüñÿ îò åãî
þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà. Âñå ñîöèàëüíûå
íîðìû îïðåäåëÿþò âîçìîæíîå, äîëæ-
íîå, ñîöèàëüíî-ïîëåçíîå ïîâåäåíèå
äåïóòàòà, ñîîòâåòñòâóþùåå èíòåðåñàì
èçáèðàòåëåé è ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàòü,
÷òî òîëüêî íîðìû ïðàâà îïðåäåëÿþò
ñòàòóñ äåïóòàòà — çíà÷èò ñ÷èòàòü, ÷òî
âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñóáúåê-
òàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåïóòàòñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, åñòü ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ16,
÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåâåðíî.

Ïî ìíåíèþ À. Â. Çèíîâüåâà, ïîä ñòà-
òóñîì äåïóòàòà ñëåäóåò ïîíèìàòü îáóñ-
ëîâëåííîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñóùíîñòüþ îáùåñòâà ôàêòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå äåïóòàòà, îïðåäåëåííîå ïðà-
âîâûìè è èíûìè ñîöèàëüíûìè íîðìà-
ìè, îáåñïå÷èâàåìîå ñóùåñòâóþùèìè
ãàðàíòèÿìè. Óêàçàííûé àâòîð ñ÷èòàåò,
÷òî â ñèñòåìó ñòàòóñà äåïóòàòà âõîäÿò
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) èìïåðàòèâ-
íîñòü äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà; 2) ôóíêöèè
äåïóòàòîâ; 3) ïðàâà è îáÿçàííîñòè äå-
ïóòàòîâ è ôîðìû èõ äåÿòåëüíîñòè;
4) ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëå-
íèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ïðèðîäû ñòàòóñà äåïóòàòîâ èìåþò îñ-
íîâàíèå è ñðîê äåéñòâèÿ äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà è äåìîêðàòèçì åãî âîçíèêíî-
âåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ
õàðàêòåðèñòèê ñóùíîñòè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû ñòàòóñà äåïóòà-
òà. Èñòî÷íèêîì ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà
ÿâëÿåòñÿ âîëåèçúÿâëåíèå åãî èçáèðà-
òåëåé, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò äîá-
ðîâîëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíàìè äå-
ïóòàòñêîãî ìàíäàòà17.

Ñïåöèôèêà êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòó-
ñà äåïóòàòîâ îáóñëîâëåíà ñîäåðæàíè-
åì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà
çàêðåïëÿòü îñíîâîïîëàãàþùèå, ðóêîâî-
äÿùèå íà÷àëà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûå îáùåñòâåííûå âçàèìî-
ñâÿçè. Ïîýòîìó ïðè çàêðåïëåíèè ñòàòó-
ñà äåïóòàòà êîíñòèòóöèîííûå íîðìû
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ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì, ïðåäîïðåäåëÿþùèì
ñîäåðæàíèå ðåãëàìåíòîâ ïàëàò, ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ äåïóòàòîâ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, äåòàëüíî ðåãóëèðóþùèõ
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â õîäå îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåïóòàòàìè ñâîèõ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, êîí-
ñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûé ñòàòóñ äå-
ïóòàòîâ äîñòàòî÷íî ïîñòîÿíåí, òàê êàê
îñíîâíûå çàêîíû èçìåíÿþòñÿ ëèøü â
ñëó÷àÿõ î÷åíü ñåðüåçíûõ ïåðåìåí, ïðî-
èñõîäÿùèõ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå18.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãîì
ïî àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíîé áàçîâîé
çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëüþ ñòðîÿòñÿ è
ìåõàíèçìû þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñòàòóñíûõ îòíîøåíèé äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ïîäîáíî òîìó, êàê â
Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû îïðåäåëåíû
íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè â
êàæäîì èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâóþò ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå
àêòû, ñîäåðæàùèå ÷åòêóþ è ðàçâåðíóòóþ
ñèñòåìó ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñòàòó-
ñà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Î. Î. Ìèðîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â Êîíñòè-
òóöèè ñòðàíû äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû
îòïðàâíûå íà÷àëà èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ îò èçáèðà-
òåëåé ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèÿ ïðèçâà-
íà îòðàçèòü õàðàêòåð äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà (ñâîáîäíûé, èìïåðàòèâíûé, ñ
ýëåìåíòàìè òîãî è äðóãîãî), îñíîâû
ñòàòóñà äåïóòàòà. Òèïè÷íûì äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåãëàìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ
èíñòèòóò äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà, îñî-
áåííî íåïðèêîñíîâåííîñòè19. Êàê ïðà-
âèëî, êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò ñïåöè-
àëüíîãî ðàçäåëà î ñòàòóñå äåïóòàòà.

Äåòàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì
î ñòàòóñå äåïóòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, ðåãëàìåíòàõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ, ñìûñë è íàçíà÷åíèå êîòîðûõ
ñîñòîèò â ñîçäàíèè îïòèìàëüíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, äëÿ ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è äåïó-
òàòîâ.

Èçó÷àÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ êðàåâ, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîâðåìåí-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà
ðàññìàòðèâàåò äåïóòàòà íå òîëüêî êàê
ïðåäñòàâèòåëÿ âñåãî íàðîäà, ïðîæèâà-
þùåãî íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íî è êàê ïðåäñòàâè-
òåëÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ïîäîáíûå ïî-
ëîæåíèÿ çàêðåïëåíû âî âñåõ óñòàâàõ
(îñíîâíûõ çàêîíàõ) êðàåâ, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.
Â òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ èìåþòñÿ ñòà-
òüè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ñïåöèàëüíûå
ãëàâû, ïîñâÿùåííûå äåïóòàòàì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà. Íåñìîòðÿ íà
ìíîãî÷èñëåííîñòü íàçâàííûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûé
âîïðîñ îíè ðåøàþò â îñíîâíîì åäèíî-
îáðàçíî. Â óñòàâàõ îïðåäåëÿþòñÿ óñëî-
âèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èçáðàíèÿ äåïó-
òàòîì, è íàèáîëåå âàæíûå ïðàâèëà èõ
ðàáîòû. Äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çàêîíû. Äåòàëè-
çàöèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ, ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè ôèêñèðóþòñÿ
â ðåãëàìåíòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ êðàåâ, îáëàñòåé,
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Ïðàâîâîìó íàïîëíåíèþ ñòàòóñà äåïó-
òàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñïîñîáñòâóþò ðåãëàìåí-
òû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Â ýòèõ àêòàõ
ñîäåðæèòñÿ íåìàëî íîðì, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòàòîâ.
Ïðåæäå âñåãî îíè íàïðàâëåíû íà óïî-
ðÿäî÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííî â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíàõ âëàñòè.

Íàèáîëåå ðåïðåçåíòàòèâíîé â ýòîì
îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äåïó-
òàòñêîãî êîðïóñà Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû, â ðåãëàìåíòå êîòîðîé, óòâåðæ-
äåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé
ãîðîäñêîé Äóìû îò 19 èþíÿ 2002 ã.,
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ñîäåðæèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà20. Òàê,
â ãë. 2 Ðåãëàìåíòà ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
äåïóòàòû Äóìû ïîëüçóþòñÿ âñåìè ïðà-
âàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåãëàìåíòîì Äóìû. Ïîñëåäíèé óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî äåïóòàò Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû íà åå çàñåäàíèÿõ íàäå-
ëåí îáøèðíûì äèàïàçîíîì ïðàâ, âêëþ-
÷àÿ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì
â îðãàíû Äóìû, ïðåäëàãàòü êàíäèäàòîâ
(â òîì ÷èñëå è ñâîþ êàíäèäàòóðó) â ýòè
îðãàíû, çàÿâëÿòü îòâîä êàíäèäàòàì;
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâåñòêå äíÿ,
ïî ïîðÿäêó âåäåíèÿ çàñåäàíèÿ; âíî-
ñèòü ïîïðàâêè ê ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ;
ó÷àñòâîâàòü â ïðåíèÿõ, çàäàâàòü âîïðî-
ñû äîêëàä÷èêó (ñîäîêëàä÷èêó), âûñòó-
ïàòü ïî ìîòèâàì ãîëîñîâàíèÿ (äî ãîëî-
ñîâàíèÿ); òðåáîâàòü ïîñòàíîâêè ñâîèõ
ïðåäëîæåíèé íà ãîëîñîâàíèå; âûñêà-
çûâàòü ìíåíèå ïî ïåðñîíàëüíîìó ñî-
ñòàâó ñîçäàâàåìûõ èëè ñîçäàííûõ Äó-
ìîé îðãàíîâ è êàíäèäàòóðàì äîëæíîñ-
òíûõ ëèö, èçáèðàåìûõ, íàçíà÷àåìûõ
èëè óòâåðæäàåìûõ Äóìîé; âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ î çàñëóøèâàíèè íà çàñå-
äàíèè Äóìû îò÷åòà èëè èíôîðìàöèè
ëþáîãî îðãàíà ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïîäêîíòðîëüíîãî Äóìå; âíîñèòü ïðåä-
ëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê ïî âîïðîñàì êîìïåòåíöèè
Äóìû; ñòàâèòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçðàáîòêè íîâîãî äîêóìåíòà Äóìû,
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ
äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ; îãëàøàòü
îáðàùåíèÿ, èìåþùèå îáùåñòâåííîå
çíà÷åíèå; ïðåäñòàâëÿòü äåïóòàòñêèå
çàïðîñû21.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ñòîëü ïîä-
ðîáíîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðàâ, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ äåïóòàòó Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû åãî ñòàòóñîì, â íåìàëîé
ìåðå ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ âûñî-
êîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé
ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëÿ äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà, èìåþùåãî âîçìîæíîñòü, áëà-
ãîäàðÿ ïðàâîâîìó íàïîëíåíèþ ñâîåãî
ñòàòóñà, â ïîëíîì îáúåìå ó÷àñòâîâàòü
êàê â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, òàê
è â ïðåäñòàâèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ Ðåãëàìåíò âîçëàãàåò
íà äåïóòàòà è îáÿçàííîñòè, èñïîëíå-
íèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà çàñåäà-
íèè Äóìû. Ñîãëàñíî ñò. 14 îí îáÿçàí:
ñîáëþäàòü Ðåãëàìåíò, ïîâåñòêó äíÿ è
òðåáîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî;

âûñòóïàòü òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùåãî; ðåãèñòðèðîâàòüñÿ
íà êàæäîì çàñåäàíèè è ó÷àñòâîâàòü â
ðàáîòå çàñåäàíèÿ; âíèìàòåëüíî îáðà-
ùàòüñÿ ñ ëè÷íîé êàðòî÷êîé äëÿ ãîëîñî-
âàíèÿ. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü, íà íàø
âçãëÿä, èìååò ãðóïïà òðåáîâàíèé, íà-
öåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîé
êîíñòðóêòèâíîé àòìîñôåðû â ïðîöåññå
ðàáîòû îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) âëàñòè, íåäîïóùåíèÿ
ïðèâíåñåíèÿ â åãî ñòåíû íåïàðëàìåí-
òñêèõ ïðèåìîâ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû,
èíîé ðàç ãðàíè÷àùèõ ñ íàðóøåíèåì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, ðà-
çóìååòñÿ, íåïðèåìëåìûõ â ïðàêòèêå
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. Â ÷àñòíîñòè,
ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ òðåáîâàíèå
ê äåïóòàòàì íå óïîòðåáëÿòü â âûñòóïëå-
íèè èëè âîïðîñå ãðóáûå, îñêîðáèòåëü-
íûå âûðàæåíèÿ, íàíîñÿùèå óùåðá ÷å-
ñòè è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí, íå ïðèçû-
âàòü ê íåçàêîííûì äåéñòâèÿì, íå
èñïîëüçîâàòü çàâåäîìî ëîæíóþ èíôîð-
ìàöèþ, íå äîïóñêàòü îöåíêè ó÷àñòíèêîâ
çàñåäàíèÿ è èõ âûñêàçûâàíèé, íåîáîñ-
íîâàííûå îáâèíåíèÿ â ÷åé-ëèáî àäðåñ.

Â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ýòèìè òðå-
áîâàíèÿìè íàõîäÿòñÿ òàêæå è ïðåäóñ-
ìîòðåííûå â ãë. 13 Ðåãëàìåíòà ìåðû
âîçäåéñòâèÿ íà «íåðàäèâûõ» äåïóòàòîâ,
íàðóøàþùèõ þðèäè÷åñêè îïðåäåëåí-
íûå íîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 126 ïðè
íàðóøåíèè äåïóòàòîì ïîðÿäêà íà çàñå-
äàíèè Äóìû ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ïî âîçðà-
ñòàþùåé ãðàäàöèè): ïðèçûâ ê ïîðÿäêó;
ïðèçûâ ê ïîðÿäêó ñ çàíåñåíèåì â ïðî-
òîêîë; ïîðèöàíèå; ïîðèöàíèå ñ âðå-
ìåííûì ëèøåíèåì ñëîâà âïëîòü äî
îêîí÷àíèÿ çàñåäàíèÿ.

Ïðèçûâàòü ê ïîðÿäêó âïðàâå òîëüêî
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé. Îí ýòî äåëàåò,
åñëè äåïóòàò âûñòóïàåò áåç åãî ðàçðå-
øåíèÿ, äîïóñêàåò â ñâîåé ðå÷è îñêîð-
áèòåëüíûå âûðàæåíèÿ. Ìåðà ïðèçûâà ê
ïîðÿäêó ñ çàíåñåíèåì â ïðîòîêîë ïðè-
ìåíÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì, åñëè
äåïóòàò íà òîì æå çàñåäàíèè óæå áûë
îäíàæäû ïðèçâàí ê ïîðÿäêó.

Ïðîöåäóðà íàêàçàíèÿ äåïóòàòà â
âèäå ïîðèöàíèÿ èìååò áîëåå ñòðîãèé
õàðàêòåð è îôîðìëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíî.
Ñîãëàñíî ñò. 129 ïîðèöàíèå âûðàæàåò-
ñÿ íå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì, à ñàìîé
Äóìîé. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ
âíîñèò ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, è áåç
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äåáàòîâ ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ Äóìîé
îòíîñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.
Ïîðèöàíèå âûðàæàåòñÿ äåïóòàòó, êîòî-
ðûé ïîñëå ïðèçâàíèÿ ê ïîðÿäêó ñ çàíå-
ñåíèåì â ïðîòîêîë íå âûïîëíÿåò òðå-
áîâàíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ëèáî
íà çàñåäàíèè ñîçäàë áåñïîðÿäîê èëè
èíûì îáðàçîì ïðåïÿòñòâîâàë ïðîâåäå-
íèþ çàñåäàíèÿ. Òàêàÿ æå ìåðà ìîæåò
ïîñëåäîâàòü çà îñêîðáëåíèå Äóìû, ó÷à-
ñòíèêîâ çàñåäàíèÿ èëè èíûõ ëèö, íàõî-
äÿùèõñÿ êàê â çàëå çàñåäàíèÿ, òàê è âíå
åãî. Ïîðèöàíèå ñ âðåìåííûì ëèøåíè-
åì ñëîâà äî êîíöà çàñåäàíèÿ âûðàæà-
åòñÿ ïðîòîêîëüíûì ðåøåíèåì Äóìû ïî
îòíîøåíèþ ê äåïóòàòó, êîòîðûé ïðîòè-
âèòñÿ âûíåñåííîìó ïðîñòîìó ïîðèöà-
íèþ ëèáî áûë äâàæäû ïîäâåðãíóò ïðî-
ñòîìó ïîðèöàíèþ22. Ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, âñå ýòè ìåðû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû,
ïîñêîëüêó èìåþò ÿâñòâåííûé ýòè÷åñêèé
àñïåêò îöåíêè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ,
ñïîñîáñòâóÿ íå òîëüêî îáåñïå÷åíèþ
ïîðÿäêà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ çàñåäà-
íèé Äóìû, íî è îáëàäàÿ ÿâíî âîñïèòà-
òåëüíûì õàðàêòåðîì. Èìåííî íà ýòè-
÷åñêóþ ñòîðîíó ýòèõ ìåð, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ äîáðîâîëüíîå ïîä÷èíåíèå
äåïóòàòà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûì òðå-
áîâàíèÿì, óêàçûâàåò ïîëîæåíèå
ñò. 131, ñîãëàñíî êîòîðîé äåïóòàò ìî-
æåò áûòü îñâîáîæäåí îò äèñöèïëèíàð-
íîãî íàêàçàíèÿ, åñëè îí ñâîåâðåìåííî
ïðèíåñ ïóáëè÷íûå èçâèíåíèÿ.

Ãëàâà 8 Ðåãëàìåíòà Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû íîñèò íàçâàíèå «Ðàáîòà
äåïóòàòà â Äóìå». Îäíàêî â íåé íå îï-
ðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ
äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à ëèøü êîí-
ñòàòèðóåòñÿ, ÷òî êàæäûé äåïóòàò Äóìû
îòâå÷àåò çà îäíî èëè íåñêîëüêî íà-
ïðàâëåíèé ðàáîòû Äóìû, êîòîðûå óò-
âåðæäàþòñÿ åå ïîñòàíîâëåíèÿìè.
Â ñò. 104 ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû
âçàèìîîòíîøåíèé äåïóòàòîâ, ñòðîÿùè-
åñÿ íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ, íåäîïóñ-
òèìîñòè îòíîøåíèé ïîä÷èíåííîñòè.
Ñòàòüÿ 105 ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå ïî-
ðÿäêà ïðèåìà äåïóòàòîì èçáèðàòåëåé
è ðàáîòû ñ èõ ïèñüìàìè, îáðàùåíèÿìè
è çàÿâëåíèÿìè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
çíàìåíàòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî Ðåãëàìåíò íå ñîäåðæèò
ïðÿìûõ òðåáîâàíèé îò÷åòíîñòè äåïóòà-
òîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè è íå ïðèäàåò
îáðàùåíèÿì è çàÿâëåíèÿì èçáèðàòå-
ëåé õàðàêòåð íàêàçîâ, âûÿâëÿÿ òåì ñà-
ìûì ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò òðàäèöèîí-
íûõ ýëåìåíòîâ ìîäåëè èìïåðàòèâíîãî

ìàíäàòà, äåéñòâîâàâøåãî â ñîâåòñêèé
ïåðèîä. Î÷åíü âàæíà òàêæå è îãîâîðêà
î òîì, ÷òî ðàáîòà ñ ïèñüìàìè, îáðàùå-
íèÿìè è çàÿâëåíèÿìè èçáèðàòåëåé âå-
äåòñÿ äåïóòàòîì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè, ÷òî, íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåííî îïðàâäàííûì, ïîñêîëüêó
îñâîáîæäàåò äåïóòàòà îò íåîáõîäèìî-
ñòè äóáëèðîâàòü â ñâîåé ðàáîòå êîìïå-
òåíöèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè èëè ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî,
äëÿ îïòèìèçàöèè óñëîâèé íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòîì
ñâîèõ ïðÿìûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷
â ýòîé æå ãëàâå çàêðåïëÿåòñÿ åãî ïðà-
âî èìåòü ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà
øòàòíîé îïëà÷èâàåìîé îñíîâå, à òàêæå
ïðàâî ïðèâëåêàòü âíåøòàòíûõ ïîìîù-
íèêîâ.

Ãëàâà 9 Ðåãëàìåíòà ðàññìàòðèâàåò
âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñâÿùåíà
îïðåäåëåíèþ ôîðì äåïóòàòñêèõ îáú-
åäèíåíèé â Äóìå. Â ñò. 108 çàêðåïëåíî
ïðàâî äåïóòàòîâ íà îáðàçîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáúåäèíåíèé. Ïðè ýòîì èõ
ñïèñîê íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì. Íà îñíî-
âå ñâîáîäíîãî äîáðîâîëüíîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ äåïóòàòû ìîãóò îáðàçîâûâàòü
ôðàêöèè, áëîêè, êëóáû è äðóãèå îáúåäè-
íåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ñò. 109
äåïóòàòñêèå îáúåäèíåíèÿ îáðàçóþòñÿ
òîëüêî èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Äóìû è ìîãóò
áûòü ïîñòîÿííûìè èëè âðåìåííûìè.
Ïîñòîÿííûå îáúåäèíåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ
íå ìåíåå ïÿòè äåïóòàòîâ ðåãèñòðèðóþò-
ñÿ àïïàðàòîì Äóìû23, òîãäà êàê âðåìåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ ðåãèñòðàöèè íå ïîä-
ëåæàò è îáðàçóþòñÿ ñáîðîì ïîäïèñåé
÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ ïîä çàÿâëåíèåì,
îáðàùåíèåì, ïðåäëîæåíèåì, òðåáîâà-
íèåì è ò. ä. Äëÿ ðåãèñòðàöèè ïîñòîÿííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ â àïïàðàò Äóìû ïåðåäà-
åòñÿ ñïèñîê ÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ ñ èõ
ïîäïèñÿìè, à òàêæå äåêëàðàöèÿ î íàìå-
ðåíèÿõ (öåëè, çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ) èëè
ïàðòèéíàÿ ïðîãðàììà. Äåïóòàò Äóìû íå
ìîæåò áûòü ÷ëåíîì áîëåå îäíîãî çàðå-
ãèñòðèðîâàííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, òàêîå îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåò-
ñÿ âïîëíå îïðàâäàííûì, ïîñêîëüêó èìå-
åò öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü îáðàçîâàíèå
âîçìîæíîãî äèñáàëàíñà ìåæäó ïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòüþ äåïóòàòà è åãî íå-
ïîñðåäñòâåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïðåäñòàâèòåëüñêîé ðàáîòîé.

Ñîãëàñíî ñò. 111, êàæäûå ïîëãîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðåãèñòðàöèÿ ïî-
ñòîÿííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå èõ ïîë-
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íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ïðåäñåäà-
òåëåé, ñîïðåäñåäàòåëåé, ñåêðåòàðåé,
êîîðäèíàòîðîâ è ò. ä.), êîòîðûå âïðà-
âå âûñòóïàòü íà çàñåäàíèÿõ èëè
ïîäïèñûâàòü äîêóìåíòû îò èìåíè
îáúåäèíåíèé. Êîëè÷åñòâî ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ
äåïóòàòñêèì îáúåäèíåíèåì. Èíôîðìà-
öèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåïóòàòñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ïåðåäàåòñÿ â ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïóáëèêóåòñÿ â
îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ Äóìû, ïîìåùà-
åòñÿ íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ è â
áèáëèîòåêå Äóìû. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ òàêîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé, òàê êàê áëà-
ãîäàðÿ ýòîìó ó èçáèðàòåëåé ìîæåò ïî-
ñòåïåííî ôîðìèðîâàòüñÿ áîëåå ïîë-
íîå è îáúåêòèâíîå ìíåíèå î òîé êîíê-
ðåòíîé ïîëèòèêå, êîòîðóþ ïðîâîäÿò
äåëåãèðîâàííûå èìè äåïóòàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ íàðÿäó ñ ðåãëàìåíòàöèåé
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ äåïóòàòîâ èìåþò-
ñÿ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå ïîëîæå-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèå êîëëåêòèâíûå ïðà-
âà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Òàê, ñîãëàñíî
ñò. 7 Ðåãëàìåíòà Îðëîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìû, óòâåðæäåííîãî 19 àïðåëÿ 1994 ã.
íà ïåðâîì çàñåäàíèè Îðëîâñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû, ïî èíèöèàòèâå äâàäöàòè
äåïóòàòîâ Äóìû ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ
äåïóòàòñêîå ðàññëåäîâàíèå. Äëÿ åãî
ïðîâåäåíèÿ Äóìà îáðàçóåò ñïåöèàëü-
íóþ äåïóòàòñêóþ êîìèññèþ. Ñôåðà äå-
ÿòåëüíîñòè òàêîé êîìèññèè — âîïðîñû,
îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ îáëàñòíîé
Äóìû. Êîìèññèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ìîòèâèðîâàí-

íîå çàêëþ÷åíèå, ïî êîòîðîìó Äóìà ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå24.

Âòîðîå êîëëåêòèâíîå ïðàâî ïàðëà-
ìåíòàðèåâ — ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî ñò. 27 Ðåãëàìåíòà Îðëîâñêîé
îáëàñòíîé Äóìû çàðåãèñòðèðîâàííûå
äåïóòàòñêèå ãðóïïû (ôðàêöèè) íàäåëå-
íû ïðàâîì âíîñèòü ðåøåíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Äóìû. Àíàëî-
ãè÷íîå ïðàâî èìåþò ðàáî÷èå ãðóïïû èç
÷èñëà äåïóòàòîâ è ñïåöèàëèñòîâ, ñî-
çäàííûå ðàñïîðÿæåíèåì ïðåäñåäàòå-
ëÿ Äóìû25.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èññëå-
äîâàíèÿ ïðîáëåìû ñèñòåìîîáðàçóþùåé
ïðèðîäû ïðàâîâûõ îñíîâ ñòàòóñà ðåãèî-
íàëüíîãî ïàðëàìåíòàðèÿ, à òàêæå ïóòåì
âûÿâëåíèÿ è äåòàëüíîãî àíàëèçà êîíê-
ðåòíîãî çàêðåïëåíèÿ áàçîâûõ õàðàêòåðè-
ñòèê äåïóòàòñêîãî ñòàòóñà â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î
òîì, ÷òî ñòàòóñ äåïóòàòà ÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåòâè çàêîíîäà-
òåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè,
ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé óíèâåðñàëüíóþ ïðà-
âîâóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè äåïóòàò-
ñêèì êîðïóñîì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè â ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíàõ ñâîèõ ïðÿìûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé êàê â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, òàê
è â ïëàíå ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ
èçáðàâøåãî èõ íàñåëåíèÿ âî âëàñòíûõ
ñòðóêòóðàõ, ò. å. îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî çàêðåïëåííîãî ïðèíöèïà íà-
ðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Çàêîí — ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ ôîðìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ íîðì. Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé
çàêîí êàê ôîðìà (èñòî÷íèê) ïðàâà ïðè-
âëåêàë ê ñåáå ïîâûøåííîå âíèìàíèå
ìíîãèõ ó÷åíûõ è èññëåäîâàòåëåé. Ïûòà-
ÿñü ïðîíèêíóòü â ñóòü äàííîãî ÿâëåíèÿ,
èìåíóåìîãî çàêîíîì, àâòîðû áåñ÷èñ-
ëåííûõ êíèã è ñòàòåé ïðåäïðèíèìàëè
îãðîìíûå óñèëèÿ äëÿ èçó÷åíèÿ åãî ïðè-
ðîäû, õàðàêòåðà, ïðèçíàêîâ, ñîöèàëü-
íîé ðîëè è íàçíà÷åíèÿ. Íî ýòî íå îç-
íà÷àåò, ÷òî î çàêîíå óæå èçâåñòíî âñå.
Êàê ïå÷àëüíî êîíñòàòèðîâàë ôðàíöóç-
ñêèé ìîðàëèñò XVII â. Æàí äå Ëàáðþé-
åð, «âñå äàâíî ñêàçàíî, è ìû îïîçäàëè
ðîäèòüñÿ, èáî óæå áîëåå ñåìè òûñÿ÷ ëåò
íà çåìëå æèâóò è ìûñëÿò ëþäè», «óðî-
æàé ñàìûõ ìóäðûõ è ïðåêðàñíûõ íàáëþ-
äåíèé» íàä ÷åëîâå÷åñêèì áûòèåì è
÷åëîâå÷åñêèìè íðàâàìè ñíÿò, è «íàì
îñòàåòñÿ ëèøü ïîäáèðàòü êîëîñüÿ, îñ-
òàâëåííûå äðåâíèìè ôèëîñîôàìè è
ìóäðåéøèìè èç íàøèõ ñîâðåìåííè-
êîâ»1. Èíîãäà çàêîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå — êàê ñèíîíèì
ïîíÿòèÿ ïðàâà, à òî÷íåå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Çàêîíîì íàçûâàþòñÿ âñå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû (èõ ñîâîêóïíîñòü),
èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâà â ëèöå âñåõ
åãî íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Ïîä çà-
êîíîì ïîíèìàåòñÿ, ïèñàë Ã. Ô. Øåðøå-
íåâè÷, «íîðìà ïðàâà, èñõîäÿùàÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â óñòàíîâëåííîì çàðàíåå ïîðÿäêå».
Ïðåæäå âñåãî, ïîÿñíÿë àâòîð, «çàêîí
åñòü íîðìà ïðàâà, ò. å. îáùåå ïðàâèëî,
ðàññ÷èòàííîå íà íåîãðàíè÷åííîå ÷èñ-
ëî ñëó÷àåâ. Íåèçáåæíîñòü ýòîãî ïðè-
çíàêà âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî çàêîí åñòü
íîðìà ïðàâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, âèä íå
ìîæåò áûòü ëèøåí òîãî ñâîéñòâà, êàêîå
ïðèñóùå ðîäó»2.

Èç ýòîãî ðàññóæäåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî
ïåðâîñòåïåííàÿ ïî çíà÷èìîñòè îòëè-
÷èòåëüíàÿ ÷åðòà çàêîíà — åãî íîðìà-

Ò. Æ. ÆÓÍÓÑÊÀÍÎÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâà ÊÔ
ÃÎÓÂÏÎ «×åëÃÓ», ñîèñêàòåëü êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
ÓðÃÞÀ ã. Åêàòåðèíáóðã

Î ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÌ ÕÀÐÀÊÒÅÐÅ ÇÀÊÎÍÀ
ÊÀÊ ÔÎÐÌÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ

Æóíóñêàíîâ Ò. Æ.

òèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî íîðìû ïðàâà
ñîäåðæàòñÿ è â ëþáîì èíîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì àêòå. Åñëè ñëåäîâàòü òà-
êîé ëîãèêå, òî ëþáîé àêò äîëæåí ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê çàêîí. Êñòàòè, òàê è
ïðîèñõîäèò â îáûäåííîé æèçíè. Çäåñü
èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «çàêîí» äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ëþáîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, èñõîäÿùåãî îò ãîñóäàðñòâà, äî-
âîëüíî ðàñïðîñòðàíåíî è âïîëíå äîïó-
ñòèìî, èáî òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ
âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ âñåõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííî çàêîíîâ. Þðèäè÷åñêè æå ýòî
âûãëÿäèò âåñüìà íåêîððåêòíî. Òåïåðü
ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì.

Òàêèì îáðàçîì, áåçóñëîâíî îòîæäå-
ñòâëåíèå çàêîíà ñ äðóãèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè àêòàìè âíîñèò ïóòàíèöó
â ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà, ñíèæàåò
ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïî ýòîé
è ïî ðÿäó äðóãèõ ïðè÷èí â íàó÷íîé è
ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ãî-
ðàçäî ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå çà-
êîíà â óçêîì, ñîáñòâåííîì åãî ñìûñëå,
êîòîðûé ìû ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì, îäíà-
êî íà ýòîò ñ÷åò åñòü ðàçíûå ìíåíèÿ
ó÷åíûõ.

Äîâîëüíî òèïè÷íûå äåôèíèöèè, îò-
ðàæàþùèå ñëîæèâøèåñÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ î çàêîíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,
ñëåäóþùèå. Çàêîí — ýòî «ïðèíÿòûé â
îñîáîì ïîðÿäêå ïåðâè÷íûé ïðàâîâîé
àêò» ïî îñíîâíûì âîïðîñàì æèçíè ãî-
ñóäàðñòâà, «íåïîñðåäñòâåííî âûðàæà-
þùèé îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ è
îáëàäàþùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëîé»3. Èëè: çàêîí — ýòî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò, «ïðèíèìàåìûé âûñøèì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâà â îñîáîì çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå, îáëàäàþùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé è ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæ-
íûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû»4. Èëè: «â þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå çàêîí — ýòî íîðìàòèâíûé àêò,
ïðèíèìàåìûé â îñîáîì ïîðÿäêå, îáëà-
äàþùèé ïîñëå Êîíñòèòóöèè íàèáîëü-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è íàïðàâëåí-
íûé íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå âàæ-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»5.



54

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

Ìîæíî ïðèâåñòè åùå ìíîæåñòâî àíà-
ëîãè÷íûõ îïðåäåëåíèé èëè àâòîðñêóþ
äåôèíèöèþ çàêîíà. Îäíàêî äåëî íå â
ýòîì, ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïî-
íÿòü îñíîâíîé ñìûñë, ñîäåðæàíèå òîãî,
÷òî íàçûâàåòñÿ çàêîíîì, âûäåëèòü è
ðàññìîòðåòü õîòÿ áû åãî îñíîâíûå ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû, ïðèñóùèå òîëüêî
çàêîíó. Îáîáùàÿ âåñü íàêîïëåííûé íà-
øèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè ìàòåðèàë è
èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ-
ñÿ â ïðèâåäåííûõ âûøå è èì ïîäîáíûõ
äåôèíèöèÿõ, íàâåðíîå, äåéñòâèòåëüíî
ìîæíî óêàçàòü íà ñëåäóþùèå ñïåöèôè-
÷åñêèå ÷åðòû çàêîíà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîí — ýòî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé òîëüêî
âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì —
ïàðëàìåíòîì (Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíè-
åì — â Ðîññèè; ïàðëàìåíòîì — â Êàçàõ-
ñòàíå, Èòàëèè, Ôðàíöèè, ßïîíèè;
Êîíãðåññîì — â ÑØÀ è äð.), ïðåäñòàâ-
ëÿþùèì â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå âåñü íàðîä, èëè æå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñàìèì íàðîäîì ïóòåì ðåôå-
ðåíäóìà. Äàííàÿ ÷åðòà çàêîíà øèðîêî
ïðèçíàíà èññëåäîâàòåëÿìè ìíîãèõ
ñòðàí è ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî óñòîÿâøåé-
ñÿ. Îäíàêî åå íåëüçÿ ñ÷èòàòü îáùå-
ïðèçíàííîé. Îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ) íàðÿäó ñ âûñøèìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêèõ
òâîðöîâ çàêîíà âûñòóïàþò è äðóãèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû (íàïðèìåð, âûñ-
øèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè), òàêèå æå
ÿâëåíèÿ åñòü è â Êàçàõñòàíå. «Åñëè
òðåçâî ñìîòðåòü íà âåùè,— îòìå÷àåò-
ñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â àìåðèêàíñêîé ëèòå-
ðàòóðå,— òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñóäû ÿâëÿþòñÿ òâîðöà-
ìè çàêîíîâ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè èí-
òåðïðåòèðóþò èõ. Áåç àâòîðèòåòíîé
èíòåðïðåòàöèè ìíîãèå çàêîíû òåðÿþò
è ñàì ñìûñë»6. Çäåñü ìîæíî áûëî áû íå
ñîâñåì ñîãëàøàòüñÿ ñ äàííûì óòâåðæ-
äåíèåì àâòîðà, òàê êàê òâîðöàìè çàêî-
íà äîëæíû áûòü òîëüêî òå ñóáúåêòû,
êîòîðûå èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Äóìàåì, ÷òî
èìåííî â òàêîì ïîíèìàíèè ó äàííîãî
îïðåäåëåíèÿ áóäåò äîëÿ ïðàâäû. Íà-
ïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 61 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò äå-
ïóòàòàì Ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâó, à
ñóäû îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ïðà-
âîñóäèå (ñò. 75 Êîíñòèòóöèè). Îäíàêî â

ñèëó ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Âåðõîâíûé Ñóä
ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà Êàçàõñòàíà è ÿâëÿþò-
ñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè è ââîäÿòñÿ â
äåéñòâèå ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ. Òî åñòü, ñóäû, èñõîäÿ èç òàê
íàçûâàåìîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïóòåì
òîëêîâàíèÿ çàêîíà ïðàêòè÷åñêè èíòåð-
ïðåòèðóþò çàêîíû è, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå
òâîðöà çàêîíà, òàêèì îáðàçîì â îäíî-
ñòîðîííåì ïîðÿäêå âíîñÿò èçìåíåíèÿ
èëè äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû,
ãäå â èòîãå â ïðîöåññå òàêîãî òîëêîâà-
íèÿ çàêîíà ïåðâîíà÷àëüíûé çàêîí òåðÿ-
åò ñâîé çàêîííûé ñìûñë. À ýòî ëè íå
íàðóøåíèå ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíà, èëè ýòî êîëëèçèÿ çàêîíà?
Ñêîðåå ïåðâîå, òàê êàê ýòî íàðóøàåò
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ðåôåðåíäóì äàëåêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ
ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñïîñîáà ïðèíÿòèÿ äàííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(íàïðèìåð, â ÑØÀ) îí âîîáùå çàêîíî-
äàòåëüíî íå ïðèçíàåòñÿ è íå çàêðåïëÿ-
åòñÿ íà ôåäåðàëüíîì, îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå. Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ
(íàïðèìåð, â Øâåöèè) ðåôåðåíäóì
èìååò íå çàêîíîäàòåëüíûé (èìïåðàòèâ-
íûé), à ëèøü ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð.
Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî
«ïðåäïèñàíèÿ î ñîâåùàòåëüíîì ðåôå-
ðåíäóìå âî âñåì ãîñóäàðñòâå» óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì7.

Êîíñòàòèðóÿ äàííûé ôàêò, Ã. Ô. Øåð-
øåíåâè÷ åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ ñ ÿâíûì óäîâëåòâîðåíèåì ïèñàë,
÷òî «ôîðìîé ïðàâà, ïðåîáëàäàþùåãî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ó âñåõ öèâèëèçîâàí-
íûõ íàðîäîâ, ÿâëÿåòñÿ çàêîí, êîòîðûé
ñîâåðøåííî îòîäâèíóë íà çàäíèé ïëàí
âñå èíûå ôîðìû. Âîçìîæíîñòü äëÿ
îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà ñîçäàâàòü
ïðàâèëà íîðìàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ, îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ âñåõ, âûðàæàåòñÿ èìåí-
íî â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»8.
Ïîýòîìó èìåííî çàêîíû, îáëàäàþùèå
áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé (ïî
ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè íèæåñòîÿùè-
ìè àêòàìè), ðåãëàìåíòèðóþò âàæíåé-
øèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñ þðè-
äè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñóùíîñòü ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷àåò ïðîèçâîë
è äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì,
òàê êàê ïðàâî âûñòóïàåò êàê ïðîòèâîâåñ
ïðîèçâîëà è êàê áàðüåð íà åãî ïóòè. Êòî
êàê ïîíèìàåò ãðàíü ìåæäó ïðàâîì è
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ïðîèçâîëîì, çàâèñèò îò íàøåãî ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ9, è ïðåæäå âñåãî ïîíèìàíèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê îäíî-
ãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî êàê çà-
êîí (ïîçèòèâíîå ïðàâî) ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç «îñîáûõ ïðàâ». Ïðåâðàùåíèå
ïðàâà â çàêîí ïóòåì çàêîíîäàòåëüñòâî-
âàíèÿ ïðèäàåò ïðàâó ôîðìó âñåîáùíî-
ñòè è ïîäëèííîé îïðåäåëåííîñòè.
Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò
áûòü ëèøü âíåøíèå ñòîðîíû ÷åëîâå-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, íî íå èõ âíóòðåííÿÿ
ñôåðà.

Ðàçëè÷àÿ ïðàâî è çàêîí, Ãåãåëü â òî
æå âðåìÿ ñòðåìèòñÿ â ñâîåé êîíñòðóê-
öèè èñêëþ÷èòü èõ ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
è ïðèçíàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâà ìî-
æåò áûòü èñêàæåíî â ïðîöåññå çàêîíî-
äàòåëüñòâà; íå âñå, äàííîå â ôîðìå
çàêîíà, åñòü ïðàâî, ïîñêîëüêó ëèøü çà-
êîíîìåðíîå â ïîëîæèòåëüíîì ïðàâå
çàêîííî è ïðàâîìåðíî. Íî çäåñü ðå÷ü
èäåò íå î ïðîòèâîñòîÿíèè ïðàâà è çà-
êîíà, à ëèøü î ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíè-
ÿõ îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ ïðàâà íà
ðàçíûõ ñòóïåíÿõ åãî êîíêðåòèçàöèè.
Çàêîí — ýòî êîíêðåòíàÿ ôîðìà âûðàæå-
íèÿ ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, â ãåãåëåâñ-
êîé ôèëîñîôèè ïðàâà ðå÷ü èäåò î ïðà-
âå è çàêîíå â èõ ðàçâèòîé (ò. å. ñîîò-
âåòñòâóþùåé èõ ïîíÿòèþ) ôîðìå10.

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðàâà ðàçëè÷à-
þòñÿ äâå òåíäåíöèè ïðàâîïîíèìàíèÿ,
çàðîäèâøèåñÿ åùå â Äðåâíåì Ðèìå.
Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ ðàññìàòðèâàåò åãî
êàê âëàñòü, ïðèíàäëåæàùóþ Áîãó, è êàê
âíåøíþþ íîðìó, êîòîðîé äîëæíà ïîêî-
ðèòüñÿ âîëÿ èíäèâèäà. Áîæåñòâåííàÿ
âîëÿ, ïî ýòîé êîíöåïöèè, ðàçâèâàåòñÿ
â íîðìó ïîâåäåíèÿ, âûðàæåííóþ â çà-
êîíå (direktum), ïîýòîìó âñå êðèòåðèè
ïðàâà è ïðîèçâîëà èäóò îò Áîãà, âëàñ-
òè, ãîñóäàðñòâà, òî åñòü èíäèâèä (ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî) ïîñòàâëåí â ïàñ-
ñèâíîå ïîëîæåíèå. Îí íå ìîæåò ñó-
äèòü, ÷òî åñòü ïðàâî è ïðîèçâîë, íî
îáÿçàí ïîä÷èíèòüñÿ íàâÿçàííîé åìó
íîðìå, äàæå åñëè îíà ÷óæäà, âðàæäåá-
íà åãî èíòåðåñàì. Ïðàâî ïðè ýòîì âû-
ñòóïàåò êàê èíñòðóìåíò ïðèíóæäåíèÿ ê
ïîñëóøàíèþ âëàñòè è âûðàæàåò ëèøü
àáñîëþòíûé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ.
Ðàçóìååòñÿ, ïðè òàêîì ïðàâîïîíèìà-
íèè ãîâîðèòü î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå
íå ïðèõîäèòñÿ. Çäåñü âëàñòü äèêòóåò
çàêîíû, çàêîíû ñîäåðæàò ïðàâî, îíè
äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ, âëàñòü êàðàåò çà
èõ íåèñïîëíåíèå. Èìåííî íà ýòîì ïðà-

âîïîíèìàíèè ïîçäíåå áûëà îñíîâàíà
äîêòðèíà À. ß. Âûøèíñêîãî, êîòîðàÿ è
ñåãîäíÿ ïîëüçóåòñÿ óñïåõîì â íàøåé
þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Äðóãàÿ òåíäåíöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ
âîçíèêëà è ðàçâèâàëàñü íà áàçå ðàçðà-
áîòàííûõ â Äðåâíåì Ðèìå ïîíÿòèé
ñïðàâåäëèâîñòè, åñòåñòâåííîãî îáðà-
çà ìûøëåíèÿ, ïðàâîñóäèÿ, íà ïðèçíà-
íèè âçàèìíîñòè ïðàâîìî÷èé ñòîðîí,
êîòîðûå ïîñðåäñòâîì ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ñåáÿ «óðàâíîâåøèâàþò», èáî çà
ïðàâîì êàæäîãî ñòîèò åãî èíòåðåñ, êî-
òîðûé ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí ÷åðåç
îáÿçàííîñòü êîíòðàãåíòà. Ïîýòîìó
çäåñü íå íóæíà âíåøíÿÿ ïðèíóäèòåëü-
íàÿ ñèëà. Íîðìû ïðàâà ôîðìèðóþòñÿ â
ñàìîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, â ïðî-
öåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé
ïðè ïîñòîÿííîì ñòîëêíîâåíèè èõ èíòå-
ðåñîâ. Ïðè ýòîì âûðàáàòûâàþòñÿ ïðà-
âèëà è ñî÷åòàíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ è
ïîäàâëåíèÿ, ïðàâèëà, îòìåðÿþùèå
«çîíó» — ñâîáîäó ýòèõ èíòåðåñîâ. Äàí-
íûå ïðàâèëà è åñòü íîðìû ïðàâà êàê
ìåðû ñâîáîäû11. Îäíà èç âåðñèé ýòîãî
îïðåäåëåíèÿ Ãåãåëåì èçëîæåíà ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: «Ïðàâî åñòü èñòîðè÷åñ-
êè îáóñëîâëåííàÿ ìåðà ÷åëîâå÷åñêîé
ñâîáîäû äëÿ ïîääåðæàíèÿ äèíàìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ëè÷íûì èíòåðå-
ñîì è îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñ-
òüþ»12. Ýòî îïðåäåëåíèå âñêðûâàåò
ôóíêöèîíàëüíóþ ñóùíîñòü ïðàâà, íî íå
óêàçûâàåò íà åãî âíóòðåííþþ êà÷å-
ñòâåííóþ îñîáåííîñòü. Íà ïåðâûé ïëàí
çäåñü âûäâèãàåòñÿ ãàðàíòèéíàÿ ñòîðî-
íà ïðàâà êàê ñôåðû áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî ðàçâåðòûâàíèÿ èíòåðåñîâ ëþäåé,
çàùèòû èõ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.
Ïðè òàêîì ïîäõîäå êðèòåðèåì ïðàâà
âûñòóïàåò ñïðàâåäëèâîñòü — êâèíòýñ-
ñåíöèÿ ïðàâà êàê ìåðà ñâîáîäû. Ïðåä-
ñòàâëåíèå î íåé âûðàáàòûâàåò ñàìî
îáùåñòâî â ïðîöåññå äåéñòâèòåëüíîé
æèçíè, ãäå ïðàâî åñòü íîðìàòèâíî çàê-
ðåïëåííàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ïîíèìàíèå
êîòîðîé â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿåò-
ñÿ ñïîñîáîì ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâà.
Ýòî îïðåäåëåíèå Ð. Ç. Ëèâøèöà îòðà-
æàåò ãåíåòè÷åñêóþ ñóùíîñòü ïðàâà, åãî
âíóòðåííþþ êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåí-
íîñòü. Äàëåå Ëèâøèö óòâåðæäàåò, ÷òî
åñëè ñïðàâåäëèâàÿ èäåÿ ïîëó÷àåò íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå, òî îíà ñòàíî-
âèòñÿ çàêîíîì, ïðåâðàùàåòñÿ â ïðàâî…
Åñëè æå ñïðàâåäëèâàÿ èäåÿ íå ïîëó÷à-
åò íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ, îíà îñ-
òàåòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâà, â ñôåðå
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ìîðàëè, ýòèêè…»13. Â îòíîøåíèè äàííî-
ãî óòâåðæäåíèÿ Ð. Ç. Ëèâøèöà åñòü ðàç-
íûå ìíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñôåðà ìîðàëè
è ýòèêè — òîæå íîðìàòèâíàÿ ñôåðà. Âî-
âòîðûõ, ñïðàâåäëèâàÿ ïðàâîâàÿ èäåÿ
ñêëàäûâàåòñÿ èìåííî êàê íîðìà, òî åñòü
ðàöèîíàëüíîå, ñïðàâåäëèâîå ïðàâèëî
ïîâåäåíèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà,
íåïîñðåäñòâåííî âûõîäÿùåå èç æèòåé-
ñêîé ïðàêòèêè, íàïðèìåð ïðàâîâûå
ïðåçóìïöèè, àêñèîìû è ìàêñèìû. Ôàê-
òè÷åñêè Ð. Ç. Ëèâøèö òðàäèöèîííî ñòà-
âèò çàêîí âûøå íîðìû, èáî áåç çàêî-
íà íåò è íîðìû. Çäåñü ñìåøèâàþòñÿ
íîðìà êàê ïðàâèëî è çàêîí êàê ïðèçíà-
íèå ýòîãî ïðàâèëà âëàñòüþ, êàê ìåõà-
íèçì ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ýòîé íîðìû. Ïðèâîäÿ ïðèìåð êðèòåðè-
åâ ñïðàâåäëèâîñòè, Ê. Ìàðêñ ïèñàë,
÷òî ðàáñòâî íà îñíîâå êàïèòàëèñòè÷åñ-
êîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà òàê æå íå-
ñïðàâåäëèâî, êàê è îáìàí íà êà÷åñòâå
òîâàðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñïðàâåäëè-
âîñòü (è ïðàâî êàê åå âûðàæåíèå) îò-
ðàæàåò óðîâåíü öèâèëèçàöèè îáùå-
ñòâà è åå ñîöèàëüíóþ öåííîñòü14. Ïðà-
âî, òàêèì îáðàçîì, êàê è âñå
ïðàâîòâîð÷åñòâî ñòàíîâèòñÿ ôîðìîé
êîíòðîëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ãî-
ñóäàðñòâîì, ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó.

Ïîä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè
ïîíèìàþòñÿ âûðàæåííûå â ïèñüìåííîé
ôîðìå ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàò-
ñÿ íîðìû ïðàâà. Ýòî àêòû ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ, èçìå-
íÿþòñÿ èëè æå îòìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå
àêòû. Ïîýòîìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó.
Îíè èçäàþòñÿ èëè ñàíêöèîíèðóþòñÿ
òîëüêî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, èìåþò
âîëåâîé õàðàêòåð, â íèõ ñîäåðæèòñÿ è
÷åðåç íèõ ïðåëîìëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âîëÿ. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, èçäàâàåìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû, äåêðåòû,
óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
(êàáèíåòà), ïðèêàçû ìèíèñòðîâ, ïðåä-
ñåäàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîìèòåòîâ,
ðåøåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíèìàå-
ìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè15.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â êàæäîé ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ êîí-
ñòèòóöèåé, à òàêæå èçäàííûìè íà åå
îñíîâå ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, ïîëî-
æåíèÿìè î òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíàõ, ïðàâèòåëüñòâåííûìè ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå ïîðÿäîê èçäà-
íèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû è äîïîëíåíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îðãàí, èç-
äàþùèé òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé àêò,
ïðîöåäóðà åãî èçäàíèÿ. Íàïðèìåð,
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, è êðóã âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì
ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ èìè òå èëè èíûå
êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ èëè æå ðàçëè÷íûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Òàê, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 114 Êîíñòèòóöèè
î÷åð÷èâàåòñÿ îáùèé êðóã âîïðîñîâ, ïî
êîòîðûì ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò èçäàâàòü ñâîè ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ. Ýòî âîïðîñû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïðîâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ôèíàí-
ñîâîé, êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòè-
êè, à òàêæå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè, êóëüòóðû,
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîëî-
ãèè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä.
Â Êîíñòèòóöèè îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ,
÷òî ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà, à çíà÷èò, è ïîðÿäîê (ïðîöåäóðà)
èçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì (÷. 2 ñò. 114), è â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåæäå âñåãî Êîí-
ñòèòóöèåé îïðåäåëåíû êîìïåòåíöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â âîïðîñå
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(ñò. 45, 61, 66, 69 è äð.), êðîìå òîãî, â
1998 ã. â Êàçàõñòàíå ñïåöèàëüíî áûë
ïðèíÿò Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ».

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò — ýòî ñâîåãî ðîäà ðåçóëüòàò
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ãîñóäàðñòâà ïî ïîäãîòîâêå
è ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïî èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è îòìå-
íå. Êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ âñåöå-
ëî çàâèñèò îò ñòåïåíè ñîâåðøåíñòâà
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÿñíîñòè è
äîñòóïíîñòè ÿçûêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
òî÷íîñòè è îïðåäåëåííîñòè ôîðìóëè-
ðîâîê è òåðìèíîâ, óïîòðåáëÿåìûõ â
çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå îò óìåíèÿ,
çíàíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ
èñïîëíèòåëåé. Ïîýòîìó âåäóùåå ìåñ-
òî â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ çàíèìàåò çàêîíû, êîòîðûå èñõî-
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äÿò îò âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî çàêîíîäà-
òåëüíûå ôóíêöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí åùå íå ïîëíîñòüþ
îòâå÷àåò çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ãîñó-
äàðñòâàìè, ïðîâîçãëàñèâøèìè ñåáÿ
ïðàâîâûìè. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî ïðàâî ñàìî ïî ñåáå êîí-
ñåðâàòèâíî è ÷àñòî íå óñïåâàåò çà ïå-
ðåìåíàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ñàìîì îá-
ùåñòâå. È ýòîìó èíîãäà ñïîñîáñòâóþò
ñàìè çàêîíîäàòåëè, êîòîðûå òîðìîçÿò
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òî æå
âðåìÿ âî èçáåæàíèå ïðàâîâîãî õàîñà è
àíàðõèè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè åãî èñ-
êóññòâåííîãî òîðìîæåíèÿ, çàêîíîäà-
òåëüñòâî îáÿçàíî áûòü ñòàáèëüíûì,
÷òîáû íå òîðìîçèòü, à íàïðîòèâ, ñòèìó-
ëèðîâàòü ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Âåäü çà ýòèì ñòîÿò íå ïðî-
ñòî ïðîáëåìû ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ
ñàìîãî îáùåñòâà, à ñóäüáû ìíîãèõ íà-
øèõ ñîãðàæäàí. Êàê æå ðàçðåøèòü ýòî
ïðîòèâîðå÷èå: ñëîìàòü ñòàðîå, ÿâëÿþ-
ùååñÿ òîðìîçîì, õîòÿ è ó «ñòàðîãî»
åñòü ÷òî âçÿòü äëÿ ïðèìåðà, â òî æå
âðåìÿ íå çàáåãàòü âïåðåä. Òî åñòü,
çäåñü ïðåæäå âñåãî íàäî îòäàòü ïðåä-
ïî÷òåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûì âûâî-
äàì ïî äàííûì ïðîáëåìàì è ðåøèòü
âîïðîñ: êàêèì ïóòåì îñóùåñòâèòü äåé-
ñòâèòåëüíî íîâûé ïîäõîä?

Èíà÷å ìîæíî íàëîìàòü äðîâ, ÷òî
çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Òàê, â
ðÿäå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà èìå-
ëèñü è èìåþòñÿ äî ñèõ ïîð áîëüøîå
êîëè÷åñòâî àêòîâ ïî îäíèì è òåì âîï-
ðîñàì, ïðèíÿòûì íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ
ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà, îòñþäà ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàêîíîäàòåëè, òî
åñòü òå æå þðèñòû, â óãîäó «îáùåñòâó»
ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó íàïåðå-
ãîíêè ïðèíèìàëè âñå íîâûå è íîâûå
çàêîíû. Â èòîãå çàêîíîäàòåëè çàïóòà-
ëèñü ñàìè è ïóòàëè çàêîíîïîñëóøíûõ
ãðàæäàí. Ìíîãèå àêòû óñòàðåëè, ïðîòè-
âîðå÷àò äðóã äðóãó èëè íå óâÿçàíû ìåæ-
äó ñîáîé. Íåðåäêî çàêîíîäàòåëüíûå è
äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû ñîäåðæàò
íåîïðàâäàííûå îãðàíè÷åíèÿ è ìåëî÷-
íûå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð: â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí îò 10.12.1993 ã. «Î âðå-
ìåííîì äåëåãèðîâàíèè Ïðåçèäåíòó
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ãëàâàì ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàöèé äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíî-

ìî÷èé» 24.04.1995 ã. Ïðåçèäåíò èçäàë
Óêàç, èìåþùèé ñèëó Çàêîíà, ¹ 2235 «Î
íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æàõ â áþäæåò» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåé-
ñòâóåò íîâûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæàõ â áþäæåò» (Íàëîãîâûé êîäåêñ),
êîòîðûé ïðèíÿò Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 12.06.2001 ã. ¹209-II è
ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1.01.2002 ã.), êî-
òîðûé âïîñëåäñòâèè òîëüêî â 1995 ã.
áûë èçìåíåí è äîïîëíåí äâà ðàçà (îò
20.07.1995 ã. ¹ 2370; îò 21.12.1995 ã.
¹ 2703), â 1996 ã.— ÷åòûðå ðàçà (îò
26.01.1996 ã. ¹ 2824 è ¹ 2827; îò
26.06.1996 ã. ¹ 13-1; îò 27.09.1996 ã.
¹ 37-1; îò 31.12.1996 ã. ¹ 61-1), â
1977 ã.— äåñÿòü ðàç (îò 28.02.1997 ã.
¹ 76-1; îò 11.04.1997 ã. ¹ 92-1; îò
27.05.1997 ã. ¹ 114-1; îò 09.06.1997 ã.
¹ 116-1; îò 19.06.1997 ã. ¹ 134-1; îò
30.06.1997 ã. ¹ 138-1; îò 02.07.1997 ã.
¹ 144-1; îò 11.07.1997 ã. ¹ 154-1; îò
30.10.1997 ã. ¹ 175-1; îò 08.12.1998 ã.
¹ 200-1 è ò. ä. âïëîòü äî 2004 ã.). Âñå
ýòî òðåáóåò ñâîåâðåìåííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óñèëåíèÿ ðàáî-
òû ïî ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Òàêîé íåîïðàâäàííûé
«çàêîíîäàòåëüíûé áóì» â Êàçàõñòàíå
ïðîèñõîäèë âïëîòü äî 2000 ã. Òîëüêî
ëèøü ïîñëå âìåøàòåëüñòâà Ïðåçèäåí-
òà Í. À. Íàçàðáàåâà ñ ÿíâàðÿ 2004 ã.
äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Çàêîíû
âíîñÿòñÿ òîëüêî îäèí ðàç â ãîä.

Òàêæå ìû çíàåì, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäè-
ìà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è ýôôåêòèâíîãî îòðàæåíèÿ äèíàìèêè
îáùåñòâåííîé æèçíè, íàñóùíûõ ïî-
òðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îíà
âàæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çíàêîì-
ñòâà ñ íèìè øèðîêèõ ìàññ, îáùåñòâåí-
íîãî àêòèâà, ðàçâèòèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
íàðîäà, èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíàìè
ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ è íàäëåæàùåãî
âûïîëíåíèÿ èìè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé, îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà, à òàêæå äëÿ ó÷åòà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íî ñàìîå ãëàâíîå, ñè-
ñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåìîêðàòèè, óêðåïëå-
íèþ çàêîííîñòè, ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè,
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òàê êàê çàêîí, â ñîáñòâåííî þðèäè÷åñ-
êîì ïîíèìàíèè, òðàêòóåòñÿ êàê íîðìà-
òèâíûé àêò, îáëàäàþùèé ïîñëå Êîíñòè-
òóöèè, êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ âûñ-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è íàïðàâëåí íà
ðåãóëèðîâàíèå âàæíåéøèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû è íîðìû,
ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé è ïðè-
íèìàåìûå Ïàðëàìåíòîì èëè ðåôåðåí-
äóìîì, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ —
Ïðåçèäåíòîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî
â ñèëó ï. 3 ñò. 61 Îñíîâíîãî çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Ïàðëàìåíò âïðà-
âå èçäàâàòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ:

1. Ïðàâîñóáúåêòíîñòè ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, îáÿçàòåëüñòâ è îòâåòñòâåííî-
ñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2. Ðåæèìà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ
âåùíûõ ïðàâ;

3. Îñíîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé è âîèíñêîé ñëóæáû;

4. Íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ
ñáîðà è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

5. Ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà;
6. Âîïðîñîâ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà;
7. Îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
8. Ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé è èõ

èìóùåñòâà;
9. Îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
10. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-

íîãî óñòðîéñòâà ðåñïóáëèêè;
11. Îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçî-

ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ñîãëàñíî ñò. 106 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðèíè-
ìàåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî âîïðîñàì:

1. Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
2. Ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;
3. Ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèò-

íîãî, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äå-
íåæíîé ýìèññèè;

4. Ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

5. Ñòàòóñà è çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6. Âîéíû è ìèðà.
Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè

è Êàçàõñòàíà óñòàíàâëèâàþò îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíàì. Â ÷àñò-
íîñòè, çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé èëè

îòÿã÷àþùèé îòâåòñòâåííîñòü, îáðàò-
íîé ñèëû íå èìååò16.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåíî ïîíÿòèå íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — ïèñüìåí-
íûé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìû, ïðèíÿòûé íà ðåôåðåíäóìå
ëèáî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èëè äîë-
æíîñòíûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé ïðàâîâûå íîðìû, èçìåíÿþ-
ùèé, ïðåêðàùàþùèé èëè ïðèîñòàíàâ-
ëèâàþùèé èõ äåéñòâèÿ»17. Ïðèíÿòî
ñ÷èòàòü: ñàì òåðìèí «íîðìàòèâíûé» îç-
íà÷àåò âñå òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåîáõîäèìûé ïðåäåë èëè ìåðó êàê ïðà-
âîâîãî, òàê è þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
êîòîðûì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñóáúåêòû â
ñèòóàöèÿõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Äàííûé
òåðìèí âîïîëîùàåò â ñåáÿ ïðåäåë íîð-
ìàòèâíîé äîñòàòî÷íîñòè, ÷òî õàðàêòåðè-
çóåò âî ìíîãîì ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ
çàêîíîâ. Ïðàâèëüíàÿ äîçèðîâêà ïðàâî-
âîãî è þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðè-
äàåò èì â öåëîì õàðàêòåð ïðàâîâîãî
âîïëîùåíèÿ è íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñî ñòà-
áèëüíîñòüþ, íàäåæíîñòüþ, àâòîðèòåò-
íîñòüþ, èñïîëíèòåëüíîñòüþ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Â ïðàâîâîé ëåêñèêå ýòè òåðìèíû
óïîòðåáëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëîâîñî÷å-
òàíèÿõ: «ïðàâîâàÿ íîðìà», «þðèäè÷åñ-
êàÿ íîðìà», «íîðìàòèâíûé àêò» è ìíîãèõ
èíûõ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñîîòâåò-
ñòâóþò ñâîåìó íàçíà÷åíèþ è òðåáîâàíè-
ÿì Êîíñòèòóöèè18.

ßäðîì íîðìàòèâíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ íîðìà (íîðìà ïðàâà), ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ðàññ÷èòàííîå
íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùååñÿ íà âñåõ ëèö áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ, ïîïàâøèõ â íîðìàòèâíî-ðåã-
ëàìåíòèðîâàííóþ ñèòóàöèþ. Äðóãèìè
ñëîâàìè, íîðìà ïðàâà ïî ñâîåìó þðè-
äè÷åñêîìó çíà÷åíèþ åñòü îïðåäåëåí-
íîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñîáëþäåíèå
êîòîðîãî ãàðàíòèðóåòñÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà îðãàíèçàöèîííûìè, ðàçúÿñíè-
òåëüíûìè è ñòèìóëèðóþùèìè ñðåäñòâà-
ìè, à òàêæå ïðèìåíåíèåì ìåð þðèäè-
÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ (äèñöèïëèíàð-
íîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìàòåðèàëüíîé,
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè). Èìåííî â
ýòîì ñîñòîèò îñíîâíîå îòëè÷èå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîãî àêòà:

1) îò îáû÷àåâ è íîðì ìîðàëè, îïè-
ðàþùèõñÿ íà îáùåñòâåííûé àâòîðèòåò,
îñíîâàííûõ íà ìåòîäàõ óáåæäåíèÿ èëè
îáùåñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ;
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2) îò àêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà (ãäå
ðå÷ü èäåò î ïðèëîæåíèè íîðì ê êîíê-
ðåòíîìó ëèöó);

3) îò àêòîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà (ãäå
ðå÷ü èäåò î ðàçúÿñíåíèè òîãî, êàê íóæ-
íî ïîíèìàòü óæå èìåþùóþ íîðìó).

Òàêèì îáðàçîì, â Çàêîíå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ» òåðìèí «íîðìàòèâíûé àêò» óïîò-
ðåáëÿåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå — äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ëþáûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
Â ýòîì ïëàíå ìû ãîâîðèì, íàïðèìåð, î
çàêîíàõ (Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíå, îáû÷íîì çàêîíå, àêòàõ ðå-
ôåðåíäóìà, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà)
è ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Äðóãèìè ñëîâàìè,
â ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà, âõî-
äÿò àêòû ðàçíîãî óðîâíÿ: îò âûñøèõ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ äî ìåñò-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ àäìèíèñò-
ðàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé. Â íåì âûðàæàåòñÿ áîëü-
øèíñòâî ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò íàèáîëåå âàæíûå, ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ëè÷íîñòè, åå èíòåðåñîâ è ïîòðåá-
íîñòåé, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ19.

Äðóãèå èñòî÷íèêè ïðàâà (ïðàâîâûå
îáû÷àè, ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðåöåäåíòû), êàê îòìå÷àåò Â. Í. Õðîïà-
íþê, îáùåðåãóëÿòèâíîé çíà÷èìîñòüþ
íå îáëàäàþò. Îíè èãðàþò âñïîìîãà-
òåëüíóþ è äîïîëíèòåëüíóþ ðîëü â ðå-
ãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ýòè íîðìû ñêëàäûâàþòñÿ ïîñòå-
ïåííî, ïî ìåðå ïîâòîðåíèÿ ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ, ïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåííîãî
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó þðèäè-
÷åñêèå íîðìû íå ìîãóò â óêàçàííûõ
ôîðìàõ âîïëîòèòü â ñåáå îáùåãî è äî-
ñòàòî÷íî îïðåäåëåííîãî âûðàæåíèÿ20.

Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òåðìèí «íîð-
ìàòèâíûé àêò» äîëæåí óïîòðåáëÿòüñÿ
òîëüêî â óçêîì ñìûñëå, èáî øèðîêîå ïî-
íèìàíèå òåðìèíà ìîæåò ïðèâåñòè ê îñ-
ëàáëåíèþ çíà÷åíèÿ ñàìîãî çàêîíà, òî åñòü
òàêîé ïîäõîä ê çàêîíó áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü çàêîíîäàòåëÿì ïîä âèäîì çàêîíà
èçäàâàòü óäîáíûå äëÿ ñåáÿ èëè ïîäìåíÿ-
þùèå çàêîíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ÷òî íåäîïóñòèìî, òàê êàê «ïðèìåíå-
íèþ ïîäëåæèò çàêîí, à íå ìîòèâû çàêîíà,
íå íàìåðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ»21.

1 Äå Ëàðîøôóêî Ô., Ïàñêàëü Á., äå Ëàáðþéåð Æ. Ñóæäåíèÿ è àôîðèçìû.—
Ì., 1990.— Ñ. 267.
2 Øåðøåíåâè÷ Ã. Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Âûï. 2.— Ì., 1911.— Ñ. 388.
3 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà.— Ò. II.— Ì., 1982.— Ñ. 219.
4 Õðîïàíþê Â. Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.— Ì., 1994.— Ñ. 182.
5 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / Îòâ. ðåä. À. Ñ. Ïèãîëêèí.— Ñ. 181.
6 Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì., 1992. Ñ. 85.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ îñîáîå ìåñòî â ïåðèîä ôåî-
äàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè ïðèíàäëå-
æèò Íîâãîðîäó è Ïñêîâó. Çäåñü â XII—
XIII ââ. ñëîæèëñÿ îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé
ñòðîé, îòëè÷íûé îò äðóãèõ êíÿæåñêèõ
çåìåëü.

Íîâãîðîä Âåëèêèé áûë ðàñïîëîæåí
ïî îáîèì áåðåãàì ð. Âîëõîâ, íåäàëåêî
îò åãî èñòîêà èç îçåðà Èëüìåíü. Åãî
îñíîâíûå çåìëè ëåæàëè ìåæäó Èëüìåí-
ñêèì è ×óäñêèì îçåðàìè è ïî áåðåãàì
ðåê Âîëõîâà, Ëîâàòè, Âåëèêîé, Ìîëîãè,
Ìñòû. Íîâãîðîä áûë ñòîëèöåé îãðîì-
íîé òåððèòîðèè, çàíèìàâøåé âåñü ñå-
âåð Âåëèêîé Ðóññêîé ðàâíèíû è ïðî-
ñòèðàâøåéñÿ äî Óðàëà è Ñåâåðíîãî
Ëåäîâèòîãî îêåàíà.

Íîâãîðîä — îäèí èç äðåâíåéøèõ
öåíòðîâ Ðóñè. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ
Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íîâãîðîä-
ñêèå çåìëè óïðàâëÿëèñü îáû÷íî êíÿ-
çåì, ïðèñûëàåìûì èç Êèåâà. Îäíàêî
ïðèìåðíî ñ íà÷àëà XII â. óïðàâëåíèå
Íîâãîðîäîì ïðèîáðåòàåò ñâîåîáðàç-
íûé õàðàêòåð. Äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå
ôåîäàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, îòñóò-
ñòâèå êíÿæåñêîãî äîìåíà, ïðåâðàùå-
íèå Íîâãîðîäà â öåíòð òîðãîâëè ñ Çà-
ïàäíîé Åâðîïîé ñäåëàëè Íîâãîðîäñêóþ
çåìëþ ñèëüíîé, ýêîíîìè÷åñêè íå çàâè-
ñèìîé îò Êèåâà. Íîâãîðîä äîáèâàåòñÿ
ïðàâà èçáèðàòü ñåáå ïîñàäíèêà è åïèñ-
êîïà. Â ñåðåäèíå XII â. Íîâãîðîä ñòàíî-
âèòñÿ ðåñïóáëèêîé. Â çíàê íåçàâèñèìî-
ñòè îò êíÿæåñêîé âëàñòè îí ñòàë èìåíî-
âàòüñÿ «Ãîñïîäèí Âåëèêèé Íîâãîðîä».
Ðåñïóáëèêà ñóùåñòâîâàëà äî 1478 ã.,
êîãäà Íîâãîðîä îêîí÷àòåëüíî âîøåë â
ñîñòàâ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîíà÷àëó çåìëè Ïñêîâà âõîäèëè â
ñîñòàâ Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêè,
Ïñêîâ ñ÷èòàëñÿ ïðèãîðîäîì Íîâãîðîäà,
ò. å. çàâèñèìûì îò íåãî ãîðîäîì, õîòÿ
ñ XIII â. Ïñêîâ èìåë îòäåëüíûé êíÿæåñ-
êèé ñòîë. Â ñëåäóþùåì ñòîëåòèè Ïñêîâ-
ñêàÿ ðåñïóáëèêà ïîëó÷èëà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü, è Íîâãîðîä ñ ýòèì áûë âû-
íóæäåí ñìèðèòüñÿ â îáìåí íà âîåííóþ

È. Â. ÑÒÀÐÈÊÎÂ,
ê. è. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ñòàðèêîâ È. Â.

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÑÒÐÎÉ ÍÎÂÃÎÐÎÄÑÊÎÉ
È ÏÑÊÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊ

ïîìîùü Ïñêîâà ïðîòèâ øâåäîâ. Â 1323
ã. Ïñêîâñêàÿ ðåñïóáëèêà âûäåëèëàñü èç
ñîñòàâà «Ãîñïîäèíà Âåëèêîãî Íîâãîðî-
äà», à â 1348 ã. áûëà ïðèçíàíà Íîâãî-
ðîäîì. «Ãîñïîäèí Ïñêîâ», õîòÿ è îòïî÷-
êîâàëñÿ îò Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêè,
íå áûë òî÷íîé åå êîïèåé. Áëèçîñòü àã-
ðåññèâíûõ ñîñåäåé îáóñëîâèëà áîëåå
ñèëüíóþ âëàñòü êíÿçÿ, à ñêóäîñòü çå-
ìåëüíûõ óãîäèé — îòñóòñòâèå êðóïíîãî
áîÿðñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü îïðåäåëèëî ìåíüøóþ ðîëü
áîÿðñòâà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ïñêî-
âà. Â 1510 ã. çåìëè Ïñêîâà áûëè ïðèñî-
åäèíåíû ê Ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðñòâó.

Íîâãîðîä è Ïñêîâ ïðîøëè äëèòåëü-
íûé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè,
ïðåæäå ÷åì òàì óñòàíîâèëñÿ ðåñïóáëè-
êàíñêèé ðàçâèòîé ñòðîé. Âûäåëÿþò äâå
îñíîâíûå ïðè÷èíû ñòàíîâëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà
ñåâåðå Ðóñè.

Ïåðâàÿ ïðè÷èíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî
Íîâãîðîä è Ïñêîâ íå ñòàëè íàñëåä-
ñòâåííûìè âëàäåíèÿìè âåòâåé Ðþðèêî-
âè÷åé. Êèåâñêèå êíÿçüÿ áûëè çàèíòåðå-
ñîâàíû â íîâãîðîäñêîé äàíè, è òàì âëà-
ñòâîâàë ëèáî êíÿçü, ëèáî ïîñàäíèê (ïðè
ñóâåðåíèòåòå Êèåâà). Ñ êîíöà XI â. ïî-
ëèòè÷åñêèå âåðõè Íîâãîðîäà ñòàëè áî-
ðîòüñÿ çà «óãîäíûõ êíÿçåé». Â 1126 ã.
íîâãîðîäöû ïîëó÷èëè ïðàâî âûáèðàòü
íåçàâèñèìûõ ïîñàäíèêîâ èç ãðàæäàí
ãîðîäà, à ïîñëå âîëíåíèé 1136 ã. ñòà-
ëè âûáèðàòü êíÿçåé.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àëàñü â
ìîùè òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñëîåâ â ýêîíîìè÷åñêîé è âå÷åâîé æèç-
íè Íîâãîðîäà. Äîáû÷à ïóøíèíû, ìåäà,
âîñêà, êîæè ñòèìóëèðîâàëà ïðèòîê â
ãîðîä äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ. Âîçíèê-
ëè ìîùíûå ñîöèàëüíûå ïðîñëîéêè
ìåëêèõ, ñðåäíèõ è êðóïíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, êîòîðûå ÷óâñòâîâàëè ñâîþ çíà-
÷èìîñòü. Îñîáåííî âûäåëÿëîñü íîâãî-
ðîäñêîå áîÿðñòâî. Òðèäöàòü êðóïíåé-
øèõ áîÿðñêèõ ôàìèëèé ñîñðåäîòî÷èëè
â ñâîèõ ðóêàõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë, «òåñíèëè» êíÿçåé, ñòðåìè-
ëèñü ê ñîçäàíèþ îëèãàðõè÷åñêèõ îðãà-
íîâ âëàñòè.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðè÷èí îòíîøå-
íèÿ ñ êíÿçüÿìè ïîëó÷èëè äîãîâîðíî-
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ïðàâîâóþ îñíîâó. Èíûìè ñëîâàìè, ñ
êíÿçüÿìè çàêëþ÷àëè äîãîâîðû, â êîòî-
ðûõ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, îêîí÷àòåëüíî êàíäèäàòóðó
êíÿçÿ óòâåðæäàëî âå÷å. Âñåãî èçâåñò-
íî äî 30 òàêèõ äîãîâîðîâ.

È Íîâãîðîäñêàÿ, è Ïñêîâñêàÿ ðåñ-
ïóáëèêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ ñ öåíòðîì â ñòî-
ëèöàõ, ãäå áûëà ñîñðåäîòî÷åíà âñÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ æèçíü.

Âñÿ òåððèòîðèÿ Íîâãîðîäà äåëèëàñü
íà ïÿòü êîíöîâ, äâà — íà Òîðãîâîé ÷àñ-
òè, òðè — íà Ñîôèéñêîé. Êîíöû äåëè-
ëèñü íà ñîòíè, ïî äâå â êàæäîì. Ñîòíè
äåëèëèñü íà óëèöû — ñàìûå ìåëêèå
òåððèòîðèè. Ê ïÿòè íîâãîðîäñêèì êîí-
öàì ïðèíàäëåæàëè ïÿòü îáëàñòåé —
ïÿòèí: Âîäñêàÿ — ìåæäó ðåêàìè Âîëõî-
âîì è Ëóãîé, ïîëó÷èâøàÿ ñâîå íàçâàíèå
îò îáèòàâøåãî çäåñü ôèíñêîãî ïëåìå-
íè âîäè; Îáîíåæñêàÿ — ïî ñòîðîíàì
Îíåæñêîãî îçåðà; Äåðåâñêàÿ — ìåæäó
ðåêàìè Ìñòîé è Ëîâàòüþ; Øåëîíñêàÿ —
ïî ð. Øåëîíü; Áåæåöêàÿ — â íàïðàâëå-
íèè ê Âîëãå. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïëà-
íå çåìëè äåëèëèñü òàêæå íà ñîòíè è
ïîãîñòû (öåðêîâíûå ïðèõîäû, âêëþ÷àâ-
øèå íåñêîëüêî äåðåâåíü ïîä îáùèì
óïðàâëåíèåì).

Àäìèíèñòðàòèâíî è òåððèòîðèàëüíî
Ïñêîâ ïîäðàçäåëÿëñÿ íà ðàéîíû (ïîñà-
äû): Äåòèíåö (êðåïîñòü), Êðîì, Ïîëî-
íèöå, Òîðãîâèùå, Çàâåëè÷üå. Êðîìå
íàçâàííûõ 5 ïîñàäîâ, ñâåäåííûõ â ãî-
ðîäñêèå êîíöû, âûäåëÿëèñü 12 êðåïî-
ñòåé, èìåâøèõ òàêæå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå çíà÷åíèå. Òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà
òÿíóëàñü âäîëü ðåê Âåëèêîé, Ïñêîâà è
×óäñêîãî îçåðà.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî Íîâ-
ãîðîäà îïðåäåëÿëî ñòðóêòóðó âå÷åâûõ
îðãàíîâ: äåéñòâîâàëè êîí÷àíñêèå âå÷å-
âûå ñîáðàíèÿ, ñîòåííûå, óëè÷àíñêèå.
Âî ãëàâå èõ ñòîÿëè âûáîðíûå ñòàðîñòû.
Êîìïåòåíöèÿ è ïîä÷èíåííîñòü âå÷åâûõ
ñòðóêòóð íå ñîâñåì ÿñíà, íî ãëàâíûì
îðãàíîì âëàñòè ñ÷èòàëîñü ãîðîäñêîå
âå÷å.

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè ãîðîäñêîå
âå÷å áûëî âûñøèì îðãàíîì âëàñòè. Åìó
ïðèíàäëåæàëè âûñøèå ïðàâà â èçäà-
íèè çàêîíîâ, çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, âîïðîñàõ âîéíû è ìèðà,
îíî âûáèðàëî âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, óòâåðæäàëî íàëîãè è ò.ä. Íà âå÷å
ðåøàëñÿ âîïðîñ î ïðèçâàíèè êíÿçÿ,
îíî æå «óêàçûâàëî åìó ïóòü». Ðåøåíèÿ
îôîðìëÿëèñü â îñîáîé êàíöåëÿðèè —

«âå÷åâîé èçáå», âîçãëàâëÿåìîé âå÷å-
âûì äüÿêîì. Åñòü ñâåäåíèÿ è î òîì, ÷òî
íà âå÷å âåðøèëñÿ ñóä. Â âå÷åâûõ ñî-
áðàíèÿõ ó÷àñòâîâàëè òîëüêî âçðîñëûå
ñâîáîäíûå ìóæ÷èíû. Ó÷àñòèå êðåñòüÿí
â âå÷å íå äîïóñêàëîñü. Íå èìåëè ðåøà-
þùåãî ãîëîñà è æèòåëè äðóãèõ ãîðîäîâ,
õîòÿ èõ ïðèñóòñòâèå íà âå÷åâûõ ñîáðà-
íèÿõ Íîâãîðîäà è Ïñêîâà äîïóñêàëîñü.

Â ðàáîòå âå÷åâîãî ñîáðàíèÿ áûëî
ìíîãî àíàðõèè, óñîáèö, øóìà è êðèêà.
×åòêèõ ñïîñîáîâ ãîëîñîâàíèÿ íå ñóùå-
ñòâîâàëî. Â ñëó÷àå ñåðüåçíûõ ðàñõîæ-
äåíèé èëè ðàâåíñòâà íàçíà÷àëñÿ ñóäåá-
íûé ïîåäèíîê — «ïîëå». Òåì íå ìåíåå
âûñòóïëåíèÿ ïðîõîäèëè ñî ñïåöèàëü-
íîãî ìåñòà — ñòåïåíè, ðóêîâîäèë âå÷å
ñòåïåííûé ïîñàäíèê, âåëîñü äåëîïðî-
èçâîäñòâî è èìåëñÿ àðõèâ äîêóìåíòîâ.
Ðåøåíèÿ âå÷åâûõ ñîáðàíèé çà÷àñòóþ
«ïîäãîòàâëèâàëèñü» ãîðîäñêîé àäìèíè-
ñòðàöèåé.

Âûñøèì èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûì îðãàíîì â Íîâãîðîäå è Ïñêî-
âå áûë «Ñîâåò ãîñïîä» (300 çîëîòûõ
ïîÿñîâ â Íîâãîðîäå). Â îñíîâå åãî ëå-
æàë äðåâíèé ñîâåò ïðè êíÿçå. Ñîâåò
ïîäãîòàâëèâàë âñå ãîñóäàðñòâåííûå
ðåøåíèÿ íà ãîðîäñêîì âå÷å è êîíòðî-
ëèðîâàë âñþ óïðàâëåí÷åñêóþ è èíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïî ìåðå óãàñàíèÿ ðîëè
ãîðîäñêîãî âå÷à çíà÷åíèå ãîðîäñêîãî
áîÿðñêîãî ñîâåòà ðîñëî.

Òàáëèöà 1
«Ñîâåò ãîñïîä» è åãî ôóíêöèè1

Ñîñòàâ Ñîâåòà 
(÷èñëåííîñòü îêîëî 300 ÷åëîâåê) 

Ôóíêöèè 
Ñîâåòà 

Àðõèåïèñêîï  
  
Êíÿçü 
  
Ïîñàäíèê  
  
Òûñÿöêèé 

 
Ñòåïåííûå ëèöà 
(íàõîäÿòñÿ â äàííûé  
ìîìåíò â äîëæíîñòè 
è âûñòóïàþò íà âå÷å  
ñî «ñòåïåíè» —  
ïîìîñòà) 

Бûâøèå ðàíåå â äîëæíîñòè ïîñàäíèêà  
è òûñÿöêîãî 
Íàèáîëåå çíàòíûå áîÿðå 
Êîí÷àíñêèå ñòàðîñòû è ñîòñêèå 

Ïîäãîòîâêà 
ïîâåñòêè 
âå÷åâûõ 
ñîáðàíèé 
Ðàçðàáîòêà 
ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ íà 
ðåøåíèÿ âå÷à 
Êîíòðîëü çà 
äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè 

 
Ðÿä ñîâðåìåííûõ èñòîðèêîâ óáåäè-

òåëüíî äîêàçûâàþò, ÷òî «Ñîâåò ãîñïîä»
áåç òðóäà ðàçäåëÿë è âëàñòâîâàë â ãîñó-
äàðñòâå ïîñðåäñòâîì ñâîåîáðàçíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðîöåññóàëüíûõ
õèòðîñòåé2. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì íà÷àëà
XV â. ðîëü Ñîâåòà åùå áîëåå ïîâûñèëàñü,
à çíà÷åíèå âå÷à óïàëî. Íîâãîðîä âñå áî-
ëåå ñòàíîâèëñÿ ïîõîæ íà îëèãàðõè÷åñêèå
ðåñïóáëèêè Èòàëèè (Âåíåöèÿ, Ãåíóÿ).
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Òàáëèöà 2
Âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêè3

Àðõèåïèñêîï 
(âëàäû êà) 

Ñ  1156 ã. âû áèðàëñÿ âå÷åì, 
çàòåì îòïðàâëÿëñÿ ê ìèòðî-
ïîëèòó íà ïîñòàâëåíèå 

Ï ðåäñåäàòåëü â Ñîâåòå ãîñïîä; 
âåë ñíîø åíèÿ ñ èíîñòðàííû ìè ãîñóäàðñòâàìè; 
âûñòóïàë ïîñðåäíèêîì ìåæ äó íîâãîðîäñêèì è íåìåö-
êèì êóïå÷åñòâîì; 
îáåðåãàë êàçíó â Ñîôèéñêîì ñîáîðå; 
êîíòðîëèðîâàë òîðãîâëþ ; 
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë â âûñø åì ñóäå, âåðø èë ñóä íàä 
ëþäüìè öåðêîâíû ìè è ìîíàñòûðñêèìè ïî âñåì  äåëàì 
è íàä âñåìè æ èòåëÿìè â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ âåðîé 

Êíÿçü Ï ðèñÿãàë âå÷ó íà óñëîâèÿõ, 
èçëîæåííû õ â îñîáû õ äîãî-
âîðíûõ ãðàìîòàõ 

Â îåíà÷àëüíèê, ãëàâà âîîðóæ åííû õ ñèë, ïîëêîâîäåö; 
âåðø èë ñóä âìåñòå ñ ïîñàäíèêîì 

Ïîñàäíèê Ï ðåäñòàâèòåëü âå÷å, îòâåòñò-
âåíåí ïåðåä âå÷å 

Ô óíêöèè óïðàâëåíèÿ: ñîçûâàë âå÷å, îòêðû âàë åãî çàñå-
äàíèÿ, èñïîëíÿë ðåø åíèÿ âå÷å; 
âîçãëàâëÿë âîéñêî âìåñòå ñ êíÿçåì; 
íàçíà÷àë, ñìåù àë è ñóäèë äîëæ íîñòíûõ ëèö; 
êîíòðîëèðîâàë êíÿçÿ; 
ñëåäèë çà âçû ñêàíèåì ïîäàòåé ñ íàñåëåíèÿ 

Òû ñÿöêèé Ï ðåäñòàâèòåëü âå÷å, îòâåòñò-
âåíåí ïåðåä âå÷å, ôàêòè÷åñêè 
ïîìîù íèê ïîñàäíèêà 

Ãëàâà îïîë÷åíèÿ; 
îñóù åñòâëÿë òîðãîâîå óïðàâëåíèå è ñóä; 
îñóù åñòâëÿë ïîëèöåéñêèé íàäçîð çà ïîðÿäêîì â ãîðîäå 

 
Ãëàâíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì â íîâ-

ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè áûë ïîñàäíèê
(îò ñëîâà «ïîñàäèòü»; îáû÷íî âåëèêèé
êèåâñêèé êíÿçü «ñàæàë» ñâîåãî ñòàðøå-
ãî ñûíà íàìåñòíèêîì Íîâãîðîäà). Ïî-
ñàäíèê áûë ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà, â åãî
ðóêàõ áûëè óïðàâëåíèå è ñóä. Ôàêòè÷åñ-
êè â ïîñàäíèêè èçáèðàëèñü áîÿðå èç
÷åòûðåõ êðóïíåéøèõ íîâãîðîäñêèõ ðî-
äîâ. Ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé
îãðàíè÷åí íå áûë, ïîñàäíèê ñëóæèë
«ïîêà ëþá».

Ñâîåîáðàçíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì
áûë ãëàâà íîâãîðîäñêîé öåðêâè — åïèñ-
êîï (âïîñëåäñòâèè àðõèåïèñêîï). Íîâ-
ãîðîäöû äîáèëèñü, ÷òîáû îí íàçíà÷àë-
ñÿ íå ìèòðîïîëèòîì, à íà âå÷å (âå÷å

èçáèðàëî òðåõ êàíäèäàòîâ, êàêîé èç íèõ
çàéìåò äîëæíîñòü — ðåøàëà æåðåáüåâ-
êà). Æèòåëÿìè îí èìåíîâàëñÿ âëàäû-
êîé. Âëàäûêà ðàñïîðÿæàëñÿ êàçíîé,
êîíòðîëèðîâàë âíåøíèå ñíîøåíèÿ Âå-
ëèêîãî Íîâãîðîäà, áûë ãëàâîé ãîðîäñ-
êîãî ñîâåòà çíàòè, îêàçûâàë èäåîëîãè-
÷åñêîå âëèÿíèå íà ðÿäîâûõ ãðàæäàí.
Àðõèåïèñêîï èìåë äàæå ñâîé ïîëê.

Òðåòüèì âàæíûì ëèöîì ãîðîäñêîãî
óïðàâëåíèÿ áûë òûñÿöêèé, âåäàâøèé
ãîðîäñêèì îïîë÷åíèåì, ñóäîì ïî òîð-
ãîâûì äåëàì, à òàêæå ñáîðîì íàëîãîâ.
Äîëæíîñòü òûñÿöêîãî, ïðîèñõîäèâøàÿ
îò äðåâíåé ÷èñëåííîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå â ãîðîäå
10 ñîòåí.

Ñõåìà 1
Îðãàíèçàöèÿ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Íîâãîðîäñêîé ðåñïóáëèêå

 ÂЕЧЕ 

Êíÿçü 

Òûñÿöêèé Ïîñàäíèê Àðõèåïèñêîï 

Ñòàðîñòû êîíöîâ 

Ñòàðîñòû 
«ñîòåí» 

Ñòàðîñòû 
óëèö 

«Âå÷åâàÿ èçáà» 

«Ñîâåò ãîñïîä» 

ïðèãëàøàëî

íàäçèðàë

èçáèðàëî èçáèðàëî
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Â Ïñêîâå äåéñòâîâàëè äâà ïîñàäíè-
êà, íî íå áûëî äîëæíîñòè òûñÿöêîãî
(íàñåëåíèå çäåñü áûëî ïîìåíüøå, è
10 ñîòåí íå íàáèðàëîñü). Ïñêîâñêèå ïî-
ñàäíèêè èçáèðàëèñü íà íåîïðåäåëåí-
íûé ñðîê, èì ïðèíàäëåæàëà ÷àñòü ïîëè-
öåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó äîëæ-
íîñòè òûñÿöêîãî â Ïñêîâå íå áûëî.
Â ïîä÷èíåíèè ïîñàäíèêîâ íàõîäèëèñü
ñîòñêèå è ñòàðîñòû.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, âå÷å ïðè-
ãëàøàëî êíÿçÿ. Â ïîëèòè÷åñêîì ñîçíà-
íèè òîãî âðåìåíè âëàñòü êíÿçÿ áûëà
òàêèì ÿâëåíèåì, áåç êîòîðîãî ëþäè íå
ïîìûøëÿëè îáîéòèñü. Êíÿçü ñèìâîëè-
çèðîâàë åäèíñòâî Íîâãîðîäà ñ îñòàëü-
íîé Ðóñüþ. Îí äîëæåí áûë óïðàâëÿòü
àðìèåé âî âðåìÿ âîåííûõ äåéñòâèé.
Êíÿçü äîëæåí áûë ñîáëþäàòü ñòàðèí-
íûå ãîðîäñêèå âîëüíîñòè. Çàïðåùà-
ëèñü «íàñèëüñòâåííûå» äåéñòâèÿ êíÿçÿ
â Íîâãîðîäå, åãî ïîëèòèêà äîëæíà áûëà
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé.
Êíÿçü íå ìîã òâîðèòü ñóä åäèíîëè÷íî
(òîëüêî âìåñòå ñ ïîñàäíèêîì), åäèíî-
ëè÷íî ïåðåñìàòðèâàòü ñóäåáíûå ïðè-
ãîâîðû; íå ìîã áåç êîíòðîëÿ ïîñàäíè-
êà ðàçäàâàòü íîâãîðîäñêèå çåìëè è
ãîñóäàðñòâåííûå «ãðàìîòû». Çàïðåùà-
ëîñü ïðèîáðåòàòü çåìëè â ðåñïóáëèêå
êíÿçþ è åãî âàññàëàì. Êíÿçü ìîã îõî-
òèòüñÿ òîëüêî â óñòàíîâëåííûõ ìåñòàõ.
Ïîñòàíîâëåíèÿ îá îãðàíè÷åíèÿõ çå-
ìåëüíûõ ðàçäà÷ è ïðèîáðåòåíèé äåëà-
ëè íåâîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîùè êíÿçåé è ñîçäàíèå
ïðîñëîéêè çàâèñèìûõ îò íåãî ëèö, ñïî-

ñîáíûõ ïîääåðæèâàòü êíÿæåñêóþ ïîëè-
òèêó. Çàïðåùàëîñü ëèøàòü äîëæíîñòè
àäìèíèñòðàöèþ íà ïåðèôåðèè «áåç
âèíû». Çàêîíîäàòåëüíàÿ è äèïëîìàòè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîãëà ïðîâî-
äèòüñÿ åäèíîëè÷íî. Êíÿçüÿì çàïðåùà-
ëîñü ïðèíèìàòü â çàâèñèìîñòü íîâãî-
ðîäñêèõ ëþäåé, îáëàãàòü íàñåëåíèå
íàëîãàìè è âåñòè ñ èíîçåìöàìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ òîðãîâëþ. Îäíàêî äåÿòåëü-
íîñòü êíÿçåé íå áûëà áåçâîçìåçäíîé,
îíè ïîëó÷àëè îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ôè-
íàíñîâûõ äîõîäîâ ðåñïóáëèêè. Ðåçè-
äåíöèÿ êíÿçÿ íàõîäèëàñü âíå êðåìëÿ íà
ßðîñëàâîâîì ãîðîäèùå — Òîðãîâîé
ñòîðîíå, à ïîçäíåå — â íåñêîëüêèõ êè-
ëîìåòðàõ îò êðåìëÿ — íà Ãîðîäèùå.

Ïðèìåðíî òàêîå æå ïîëîæåíèå êíÿ-
çüÿ çàíèìàëè è â Ïñêîâñêîé ðåñïóáëè-
êå. Íî Ïñêîâ áûë ïîãðàíè÷íûì ðàéîíîì
è áîëåå íóæäàëñÿ â êíÿçüÿõ êàê îðãàíè-
çàòîðàõ îáîðîíû. Â ñèëó ñâîèõ ôóíêöèé
êíÿçü çàñåäàë â «Ñîâåòå ãîñïîä»4. Îí
ìîã íàçíà÷àòü ñâîèõ íàìåñòíèêîâ â ïðè-
ãîðîäû.

Âå÷åâîé ñòðîé â Íîâãîðîäå è Ïñêî-
âå áûë ñâîåîáðàçíîé ôåîäàëüíîé äå-
ìîêðàòèåé, îäíîé èç ôîðì ôåîäàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì äåìîêðàòè-
÷åñêèå ïðèíöèïû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
âûáîðíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íà âå÷å
ñîçäàâàëè èëëþçèþ íàðîäîâëàñòèÿ,
ó÷àñòèÿ âñåãî Íîâãîðîäà èëè Ïñêîâà â
óïðàâëåíèè, íî ãäå â äåéñòâèòåëüíîñ-
òè âñÿ ïîëíîòà âëàñòè áûëà ñîñðåäîòî-
÷åíà â ðóêàõ áîÿð è ïðèâèëåãèðîâàí-
íîé âåðõóøêè êóïå÷åñòâà.

1 Èñàåâ È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.— Ì.,
2002.— Ñ. 311.
2 Ñì.: Âåðíàäñêèé Ã. Â. Ðîññèÿ â ñðåäíèå âåêà.— Ì., 1998.
3 Èñàåâ È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå.— Ì.,
2002.— Ñ. 311—312.
4 Öå÷îåâ Â. Ê., Âëàñîâ Â. È. Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.—
Ðîñòîâ í/Ä, 2003.— Ñ. 170.
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«Ñîâðåìåííàÿ ýïîõà íà÷èíàÿ ñ íà÷à-
ëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ðàñïàäîì ïðåæíåãî áè-
ïîëÿðíîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà è ôîðìè-
ðîâàíèåì íîâûõ íàöèîíàëüíûõ
ìîäåëåé»1,— ïèøåò â ñâîåé ðàáîòå
Ê. Òîêàåâ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ðåñïóá-
ëèêà Êàçàõñòàí íàðÿäó ñ ðåñïóáëèêàìè
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà ïåðå-
æèâàåò îòâåòñòâåííûé ïåðèîä ñâîåé èñ-
òîðèè. Ïî ìíåíèþ Á. Ìàìûêàíîâîé, îí
ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ «çàâåðøåíèåì
ýòàïà ïîñòñîâåòñêèõ ðåôîðì è íàöèî-
íàëüíûì îïðåäåëåíèåì âíåøíåé ïîëè-
òèêè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ïîñòî-
ÿííî ðàñòóùåé óãðîçîé òåððîðèçìà
ñèëû, íå èìåþùåé îïðåäåëåííûõ ãðà-
íèö»2. Íåâîçìîæíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ äàí-
íîé òî÷êîé çðåíèÿ, åñëè ó÷èòûâàòü òîò
ôàêò, ÷òî àêòóàëüíûì íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå îñ-
òàåòñÿ âîïðîñ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîç-
íàíèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ, «ñâÿçàííûé
ñ ïîÿâëåíèåì íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ
íà òåððèòîðèè Åâðàçèè, æåñòêîé êîíñò-
ðóêöèåé áèïîëÿðíîãî ìèðà»3. Íåçàâèñè-
ìûé Êàçàõñòàí íà ìåæäóíàðîäíîé àðå-
íå ïîÿâèëñÿ â êîíöå 1991 ã., è ïî èñòå-
÷åíèþ øåñòíàäöàòè ëåò âî âíåøíåé
ïîëèòèêå ðóêîâîäñòâó ñòðàíû âî ãëàâå ñ
Í. À. Íàçàðáàåâûì óäàëîñü ñîçäàòü íà-
äåæíûé ïîòåíöèàë ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-
çåé â ôîðìå ñîëèäíîé äîãîâîðíî-ïðà-
âîâîé áàçû âçàèìîîòíîøåíèé ñî ìíî-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè Âîñòîêà è Çàïàäà. Çà
ãîäû íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êîé Êàçàõñòàí áûëî ïîäïèñàíî 420 äâóõ-
ñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé íà
ìåæãîñóäàðñòâåííîì è ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîì óðîâíÿõ. Êàçàõñòàí ñòàë ó÷àñò-
íèêîì ñâûøå 80 ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàãîäàðÿ ïðî-

Íóðìàãàìáåòîâ Ð. Ã.

Ð. Ã. ÍÓÐÌÀÃÀÌÁÅÒÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâà
ÊÔ ÃÎÓÂÏÎ «×åëÃó», ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

Î ÏÎÍßÒÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

âîäèìîé Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Í. À. Íàçàð-
áàåâûì ïîëèòèêå â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äîñòèã âûñîêîãî
óðîâíÿ. Ýòî ïðîèçîøëî, ïî-íàøåìó
ìíåíèþ, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíû âî ãëàâó ñâîåé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ïîñòàâèëî ïðèîðèòåò â ôîðìè-
ðîâàíèè è çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ êàê â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, òàê è íà àðåíå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Â 1999 ã. çàâåðøèëñÿ ïåðèîä Äåñÿ-
òèëåòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðî-
âîçãëàøåííîãî ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 44/23 îò 17 íîÿáðÿ
1989 ã., ãëàâíûìè öåëÿìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿëèñü: «ñîäåéñòâèå ïðèíÿòèþ è óâàæå-
íèþ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà; ïîîùðåíèå... èçó÷åíèÿ, ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è áîëåå øèðîêîãî ïðèçíàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà»4. Íàèáîëåå
î÷åâèäíî èòîãè Äåñÿòèëåòèÿ ïðîÿâè-
ëèñü ïðè àíàëèçå íàöèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðîëü è ìåñòî
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâ. Ðåãëàìåíòàöèÿ ñîîò-
íîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà ñòàëà íåîòúåìëåìûì
ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ìîãëî ýòî íå
îáîéòè è Ðåñïóáëèêó Êàçàõñòàí, ÿâëÿþ-
ùóþñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ íàöèîíàëü-
íîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâûõ ñèñòåì
â îáùåé òåîðèè ïðàâà îáíàðóæèâàåòñÿ
íåñêîëüêî ïîäõîäîâ. Ðàçáðîñ ìíåíèé
áûë çíà÷èòåëüíûì, îò ïåðâîíà÷àëüíûõ
óçêèõ îïðåäåëåíèé äî ñåãîäíÿøíåãî
øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ. È ñåé÷àñ, êîãäà
êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» ïðî÷íî
âîøëà â íàó÷íûé îáîðîò è ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ïîñòåïåííîì ñáëèæåíèè òðàêòî-
âîê è î ôîðìèðîâàíèè áîëåå èëè ìåíåå

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ
ÏÐÀÂÎ
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îáùåïðèçíàííîãî åå ñîäåðæàíèÿ, ðàç-
ëè÷èÿ ñîõðàíÿþòñÿ. Íî ïîñêîëüêó äàííàÿ
êàòåãîðèÿ íàõîäèò è íîðìàòèâíîå çàê-
ðåïëåíèå, ïðåæäå âñåãî äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ ñâÿçè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü
âûðàáîòêè áîëåå ñòðîãîãî è âìåñòå ñ òåì
îáîáùàþùåãî åå ïîíÿòèÿ, ó÷èòûâàþùå-
ãî îñîáåííîñòè íå òîëüêî íàöèîíàëüíîé,
íî è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Íà÷àëî øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ òåìû
î ïðàâîâîé ñèñòåìå îòìå÷åíî ïîÿâëå-
íèåì ñåðèè ñòàòåé ðîññèéñêèõ èññëå-
äîâàòåëåé Â. Í. Êóäðÿâöåâà, À. Ì. Âà-
ñèëüåâà, Þ. À. Òèõîìèðîâà, Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâà, Ë. Á. Òèóíîâîé, Í. È. Ìàòóçîâà.
Ïîçäíåå ñòàëè âûõîäèòü áîëåå êðóïíûå
ðàáîòû äàííûõ èññëåäîâàòåëåé.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìíîãèìè èññëåäî-
âàòåëÿìè ïîíà÷àëó óâÿçûâàëàñü òîëüêî
ñ ïðàâîì è ðàññìàòðèâàëàñü êàê åå
«ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ» ïðàâà (íîðìû,
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâîñîçíàíèå)5.
Þ. À. Òèõîìèðîâ âêëþ÷àë â íåå ëèøü
öåëè è ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îñíîâíûå ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñâÿçè, ñîõðà-
íÿÿ â öåëîì òàêîå ïîíèìàíèå è ñåé÷àñ6.
Ñ. Ñ. Àëåêñååâ ïîíèìàë ïîä ïðàâîâîé
ñèñòåìîé «ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé ãîñóäàðñòâà», áîëåå òîãî — âû-
äåëÿÿ â íåé ãëàâíóþ, êîíñòèòóòèâíóþ
÷àñòü (ïèñàíîå ïðàâî êàê ñèñòåìó íîðì,
þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó, ïðàâîâóþ èäåî-
ëîãèþ) è ïîäâèæíóþ, äèíàìè÷åñêóþ
÷àñòü (ïðàâîîòíîøåíèÿ, èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïèñàíèÿ, ñàíêöèè), à ÷òî åùå
áîëåå âàæíî — ÷åòêî îáîçíà÷àÿ ñîîòâåò-
ñòâèå, ñâÿçü ìåæäó äîìèíèðóþùèì ïî-
ëîæåíèåì îäíîãî èç òðåõ ãëàâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû è õàðàêòåðîì
(îñîáåííîñòüþ) ñàìîé íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíå-
íèþ, âõîäèò â îïðåäåëåííóþ ïðàâîâóþ
ñåìüþ îäíîãî ãîñóäàðñòâà7. Îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå, âìåñòå ñ òåì, òîò ôàêò,
÷òî ïðè òàêîì ïîíèìàíèè â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó èññëåäîâàòåëÿìè íå âêëþ÷àëèñü
îðãàíèçàöèîííûå êîìïîíåíòû. Ïðè-
çíàííûé àâòîðèòåò â èññëåäîâàíèè ïðà-
âîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè àìåðèêàí-
ñêèé èññëåäîâàòåëü Ð. Äàâèä íå äàåò íàì
îáîáùåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû, íî, «õàðàêòåðèçóÿ òó èëè
èíóþ ñåìüþ, îïèñûâàåò ïðàâî (çàêîíû,
îáû÷àè), ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ñóäåáíóþ
ñèñòåìó, äîêòðèíó»8, îáðàùàÿ òåì ñàìûì
âíèìàíèå íà òî, ÷òî âûäåëåííûå èì ýëå-
ìåíòû, â îáùåì, è ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíû-

ìè êîìïîíåíòàìè ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà». Íåñêîëüêî èíîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ àìåðèêàíñêèé þðèñò
Ë. Ôðèäìýí, êîòîðûé â êà÷åñòâå ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû âûäåëÿåò ñòðóêòó-
ðó (ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ â øèðîêîì
ñìûñëå, èõ êîìïåòåíöèþ è ïðîöåäóðó
äåÿòåëüíîñòè), ñóùíîñòü (ñîáñòâåííî
ïðàâî), ïðàâîâóþ êóëüòóðó (îòíîøåíèå
ëþäåé ê ïðàâó, èõ óáåæäåíèÿ, öåííîñòè,
èäåàëû, îæèäàíèÿ)9. Êàçàõñòàíñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëü â îáëàñòè ïðàâà À. Å. Àáè-
øåâ ñîîòíîñèò ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñ íàöè-
îíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé, èññëåäî-
âàâ ìåñòî «êàçàõñòàíñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñðåäè ïðàâîâûõ ñåìåé íàðîäîâ
ìèðà, åå èñòîðè÷åñêèå, êóëüòóðíûå,
ãåíåòè÷åñêèå àñïåêòû»10. Ïîìíåíèþ
ß. Áðîóíëè, «ãëàâíûì êîìïîíåíòîì è
öåíòðîì ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâîâîé
êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ïðàâà — ïðåæ-
äå âñåãî ÷åëîâåê â åãî þðèäè÷åñêîì êà-
÷åñòâå íîñèòåëÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé»11.

Äîñòàòî÷íî íåîæèäàííûé ðàçíîáîé
îáíàðóæèâàåò ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà ïî
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðè÷åì,
íîâåéøàÿ, èçäàííàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ñåé÷àñ, êîãäà âîïðîñ î ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå, çàìåòèì åùå ðàç, ïðî÷íî çàíÿë
ìåñòî â ÷èñëå èññëåäóåìûõ è äèñêóòè-
ðóåìûõ ïðîáëåì â òåîðèè ïðàâà, áîëåå
òîãî, ïîëó÷èë è íîðìàòèâíîå çàêðåïëå-
íèå, îáõîäèòü åãî ìîë÷àíèåì, î÷åâèä-
íî, íåëüçÿ. Ìåæäó òåì ðÿä ïîñëåäíèõ
ó÷åáíèêîâ è êóðñîâ ëåêöèé êàçàõñòàíñ-
êèõ è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé ïî
òåîðèè ïðàâà ôàêòè÷åñêè íå ãîâîðÿò î
ïðàâîâîé ñèñòåìå íè ñëîâà. Òåì íå
ìåíåå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òå-
îðåòèêè ïîðîé ñàìè íå âñåãäà ÷åòêî
ðàçëè÷àþò ñèñòåìó ïðàâà è ïðàâîâóþ
ñèñòåìó. Â ó÷åáíèêå ïîä ðåäàêöèåé
Ã. Í. Ìàíîâà âîïðîñ î ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå âîîáùå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïàðàãðà-
ôå î ïîíÿòèè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîïóòíî ñ èçëîæåíèåì âîïðîñà î
ñîîòíîøåíèè ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ
ïðè ýòîì, ÷òî êàòåãîðèÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ïîÿâèëàñü íåäàâíî è ñëàáî ðàçðà-
áîòàíà. Àâòîðû íå äàþò ñâîåãî ïîíÿòèÿ,
îòìå÷àÿ ëèøü, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà —
ñëîæíîå, ñîáèðàòåëüíîå, ìíîãîïëàíî-
âîå ÿâëåíèå, â èòîãå ôàêòè÷åñêè ñáèâà-
þòñÿ è óïîòðåáëÿþò «ñèñòåìà ïðàâà» è
«ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» êàê âçàèìîçàìåíÿ-
åìûå ïîíÿòèÿ. Ê ïðèìåðó, èíòåðåñíà
òî÷êà çðåíèÿ Å. Ì. Àáåíîâà, çàÿâëÿþùå-
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ãî, ÷òî «â ïðàâîâîé ñèñòåìå êàçàõñòàí-
ñêîãî ïðàâà îáîñîáëåííîå ïîëîæåíèå
çàíèìàåò ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîòî-
ðîå âêëþ÷àåòñÿ â ñòðóêòóðó íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà â öåëîì»12.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ïðåäñòàâëå-
íèé î ïðàâîâîé ñèñòåìå â îáùåé òåî-
ðèè ïðàâà ÿâíî îáîçíà÷àåòñÿ îäèí îá-
ùèé ìîìåíò. Ïðàêòè÷åñêè âñå àâòîðû (è
íàó÷íîé, è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû) ãîâîðÿò
è èìåþò â âèäó òîëüêî íàöèîíàëüíûå
ïðàâîâûå ñèñòåìû. Èç íåêîòîðûõ èçäà-
íèé ìîæíî âûâåñòè, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò âîîá-
ùå: «ïðàâîâàÿ êàðòà ìèðà âêëþ÷àåò ìíî-
æåñòâî íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì,
êàæäàÿ èç êîòîðûõ èíòåãðèðóåò âñþ ïðà-
âîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà»13. Â êóðñå ëåêöèé ïîä ðå-
äàêöèåé Í. È. Ìàòóçîâà è À. Â. Ìàëüêî
ãîâîðèòñÿ äàæå î «ïðàâîâûõ ìàññèâàõ
ìèðà», íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ, ïðàâîâûõ ñåìüÿõ, ãðóïïàõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì. Íî íå îêàçàëîñü ìåñòà ó ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Çàìåòèì,
÷òî âçãëÿä íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî êàê
îòðàñëü â ðÿäó îòðàñëåé âíóòðåííåãî
ïðàâà âèäèòñÿ ëîãè÷íûì ïðè îòñóòñòâèè
âíèìàíèÿ ê ñóùåñòâîâàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íàì
õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå: âñå
îáùåòåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
«âíóòðåííåé» ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ñî-
îòíîñÿòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè ñ ïîíÿòèÿìè
«ñèñòåìà ïðàâà» è «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà»
êàê âçàèìîçàìåíÿåìûìè êàòåãîðèÿìè.
Â öåëîì íàäî ïðèçíàòü, ÷òî ïîñëåäíèå
ãîäû îáùàÿ òåîðèÿ êàçàõñòàíñêîãî ïðà-
âà áûëà îðèåíòèðîâàíà íà âíóòðåííåå
ïðàâî, ñóùåñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà íå ïðèíèìàëîñü â ðàñ÷åò, ëèáî
îíî òðàêòîâàëîñü êàê îòðàñëü íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà íàðÿäó ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè
(íàïðèìåð, ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì ïðà-
âîì), òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïðîâî-
äèëèñü áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è åãî íîðì. Ýòî áûëè
âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü ñàìè òåîðå-
òèêè (â ÷àñòíîñòè, Ñ. Ñ. Àëåêñååâ,
À. Ì. Âàñèëüåâ, Á. Àéäàðáåêîâ). Ê ïðèìå-
ðó, Á. Àéäàðáåêîâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè
ñïðàâåäëèâî ïîäìåòèë, ÷òî ñåãîäíÿ â îá-
ùåé òåîðèè êàçàõñòàíñêîãî ïðàâà íå óäå-
ëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâà-
íèþ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò òîìó ìåñòó â æèç-
íè êàçàõñêîãî íàðîäà, êîòîðîå îíà òå-

ïåðü çàíÿëà14. Â. Ã. Áóòêåâè÷, ðàññìàòðè-
âàÿ ïðîáëåìó ñîîòíîøåíèÿ âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðèçíàë îòñòàâàíèå òåîðèè ïðàâà â åå
ðåøåíèè, áîëåå òîãî, ïîä÷åðêíóë, ÷òî â
îáùåé òåîðèè ïðàâà ïî ýòîìó âîïðîñó
åñòü ëèøü ñîîáðàæåíèÿ, ïî ñóùåñòâó îò-
ãîðàæèâàþùèå åå îò ïðîáëåì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà»15.

Þðèñòû-ìåæäóíàðîäíèêè, èññëåäóþ-
ùèå òå èëè èíûå òåîðåòè÷åñêèå âîïðî-
ñû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáðàùàþùè-
åñÿ ïîýòîìó íåèçáåæíî ê îáùåé òåîðèè
ïðàâà, âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü íåïðè-
ìåíèìîñòü îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîíÿòèé
è êîíñòðóêöèé ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è
íûíåøíþþ îò÷óæäåííîñòü íàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà îò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â «ïåðåîðè-
åíòàöèè» òåîðèè ïðàâà, â ðàñøèðåíèè
îáúåêòà åå âíèìàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îíà
ïî ïðàâó ñ÷èòàëàñü îáùåé òåîðèåé,
ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêîé âñåãî ïðàâî-
âåäåíèÿ. Â ýòîì â ðàâíîé ìåðå ñîëè-
äàðíû òåîðåòèêè è ìåæäóíàðîäíèêè.
Ïîýòîìó àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ
èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðèìåíèòåëüíî ê
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, êîòîðîå âðÿä
ëè íàõîäèòñÿ íà òàêîì æå óðîâíå, êàê â
îáùåé òåîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê âíóò-
ðåííåìó ïðàâó. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîíÿòèþ è ñîäåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû èññëåäîâàòåëÿìè â
öåëîì íå óäåëÿëîñü ñòîëü ïðèñòàëüíî-
ãî âíèìàíèÿ.

Ìîæåò áûòü, ïîýòîìó â ðàáîòàõ þðè-
ñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ íåðåäêî íå óñ-
ìàòðèâàëîñü êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷èÿ ìåæ-
äó ñèñòåìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìîé, à
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ óïîòðåáëÿ-
ëèñü êàê ðàâíîçíà÷íûå. Èññëåäîâàòåëü
Ì. Ì. Ñîëíöåâà âîîáùå ïðàêòè÷åñêè
ñâîäèò ïðàâîâóþ ñèñòåìó ê ïðàâó. Ïî åå
ìíåíèþ, «íåëüçÿ êîíñòðóèðîâàòü òàêîå
æå øèðîêîå ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïî àíàëîãèè ñ âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé,
èç-çà îñîáåííîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè òîé, ÷òî íå ñóùåñòâó-
åò åäèíîãî, îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ»16.

Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ øèðîêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé êàçàõñòàíñêèõ èññëåäîâàòå-
ëåé, ïîñâÿùåííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìå, îáúÿñíÿåòñÿ â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå, î÷åâèäíî, è òåì, ÷òî êðîìå
àêàäåìè÷åñêîãî èíòåðåñà íå áûëî ïðàê-
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òè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè. Ñ çàêðåïëåíèåì
â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí òàêàÿ ïîòðåáíîñòü
íàçðåëà. Õîòÿ è ñåé÷àñ ðàçëè÷èå â ïîä-
õîäàõ ê ïîíÿòèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñî-
õðàíÿåòñÿ. Â îäíèõ ðàáîòàõ è ïóáëèêàöè-
ÿõ ïðîâîäèòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå
ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â äðóãèõ îíè
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæäåñòâåííûå
Ïîçäíåå À. Â. Ñîëîâüåâ íåñêîëüêî èçìå-
íèë ñâîå ìíåíèå, õàðàêòåðèçóÿ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó, â ÷àñòíîñòè, «êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðèìåíÿåìûõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
íîðì (íàöèîíàëüíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî
è èíîñòðàííîãî ïðàâà)»17.

Âûâåäåíèå âñåîáúåìëþùåãî ïîíÿòèÿ
è óÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöå-
ëüþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, â äàííîé ðàáîòå.
Ïîýòîìó äîëãèé ðàçáîð íåäîñòàòêîâ èëè
äîñòîèíñòâ «óçêîãî» è «øèðîêîãî» ïîíÿ-
òèé, ñîñòîÿòåëüíîñòè àðãóìåíòîâ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ çäåñü ìàëîïðîäóêòèâíûì.
Âàæíî ñîâìåñòèòü âçãëÿäû íà ïðàâîâóþ
ñèñòåìó è â îáùåé òåîðèè êàçàõñòàíñêî-
ãî ïðàâà, è â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âûÿâèòü îáùèé ïîäõîä. Òîëüêî
òîãäà ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü íà «îäíîì
ÿçûêå» î âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì è î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â
ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Îòïðàâíûì ìîìåíòîì çäåñü íàì âè-
äèòñÿ òî, ÷òî ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé ïðàâîâûõ ñèñòåì,
ñîñòàâ èõ êîìïîíåíòîâ èäåíòè÷íû, ïî
ìåíüøåé ìåðå, ñîâìåñòèìû. Ýòî íå
îçíà÷àåò «ñòèðàíèÿ ãðàíåé», «ìåõàíè-
÷åñêîãî ïåðåíîñà êîíñòðóêöèé áåç ó÷å-
òà îñîáåííîñòåé îáåèõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì». Ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè çíà÷èòåëü-
íûå, òàêîãî æå ïîðÿäêà, êàê ìåæäó
âíóòðåííèì ïðàâîì è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà êîòîðûå äàâíî è îáñòîÿòåëüíî
îáîçíà÷åíû. Íî ýòî ðàçëè÷èÿ íå ñòðóê-
òóðû, íå íàáîðà ýëåìåíòîâ ñèñòåì, à
«íàñûùåíèÿ» âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ
ñàìèõ ýëåìåíòîâ. Êàê èñêëþ÷èòåëüíî
òî÷íî ïîäìå÷åíî, ýòî ðàçëè÷èÿ âíóòðè
îäíîãî ðîäà ÿâëåíèé, ðàññìàòðèâàåìûå
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò äâå ñòîðîíû â
ïðàâå, íî ìåðó ïðàâîâîãî îíè ñîõðàíÿ-
þò â ðàâíîé ñòåïåíè (À. Ì. Âàñèëüåâ).

Îòñþäà âðÿä ëè «óçêîå» ïîíèìàíèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû òîëü-
êî êàê ñèñòåìû íîðì èëè ñóæèâàíèå åå
äî ðàìîê ñîáñòâåííî ïðàâà àäåêâàòíî
îòðàæàåò åå äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæà-

íèå, òàê æå, êàê îíî âðÿä ëè ïîìîæåò
àäåêâàòíîé îöåíêå ìåñòà è ðîëè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èáî åñëè
ðå÷ü î ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïðîáëåìà âûã-
ëÿäèò îáúåìíåå, ÷åì ïðîñòî ñîîòíîøå-
íèå è âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, î ÷åì
ïèñàëè è äèñêóòèðîâàëè ðàíåå. Ñàìî
ïðàâî, åãî ñèñòåìà — îñíîâîïîëàãàþùåå
íà÷àëî ïðàâîâîé ñèñòåìû, íî èìåííî
íà÷àëî. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ãîðàçäî øèðå, îíà îõâàòûâà-
åò âñå ïðàâîâûå ñòîðîíû æèçíè êàçàõ-
ñòàíñêîãî îáùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä ê ïðà-
âîâîé ñèñòåìå, âûðàáîòàííûé â åùå
îáùåé òåîðèè,— õàðàêòåðèñòèêà åå êàê
«âñåãî ïðàâîâîãî»,— â ïðèíöèïå ïðèãî-
äåí ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íè÷òî â ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïðî-
òèâîðå÷èò ýòîìó. Íî ïîíÿòèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû, õàðàêòåðèñòèêà åå ñîäåðæàíèÿ,
îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðå-
ìåííîñòè äîëæíû îõâàòûâàòü îñîáåííî-
ñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðåæäå âñåãî, âåñüìà öåííîå, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, è óæå îòìå÷àâøåå-
ñÿ âûøå ïîëîæåíèå, âûâåäåííîå â îá-
ùåé òåîðèè, î òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè òðåõ
îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû òðåì âåäóùèì ñåìüÿì ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì, íå «ðàáîòàåò», åñëè èìåòü â âèäó
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ñâîå-
îáðàçèå êàæäîé ñåìüè íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè
ñïîñîáà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì îäíîãî èç òðåõ ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû — ñîáñòâåííî
ïðàâà (ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ñåìüÿ), þðè-
äè÷åñêîé (ñóäåáíîé) ïðàêòèêè (àíãëî-
ñàêñîíñêàÿ ñåìüÿ), ïðàâîâîé èäåîëîãèè
(ðåëèãèîçíî-îáùèííàÿ ñåìüÿ).

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âèäèòñÿ íàì â òîì,
÷òî çäåñü åäâà ëè ìîæíî âûäåëèòü ãîñ-
ïîäñòâóþùèé ñïîñîá íîðìîîáðàçîâàíèÿ
(â òîé æå ñòåïåíè, â êàêîé òîò èëè èíîé
ñïîñîá îïðåäåëÿåò «ëèöî» íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìû). Èíûìè ñëîâàìè,
åñëè ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ ñåìüþ åùå íà-
çûâàþò íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé,
àíãëî-ñàêñîíñêóþ — íîðìàòèâíî-ñóäåá-
íîé, à ðåëèãèîçíî-îáùèííóþ ìîæíî óñ-
ëîâíî èìåíîâàòü íîðìàòèâíî-îáû÷íîé
(îò ñëîâà «îáû÷àé»), äîêòðèíàëüíîé, òî
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó íåëüçÿ
îòíåñòè íè ê òîé, íè ê äðóãîé, íè ê òðå-
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òüåé. À åñëè òî÷íåå — îíà åñòü ñâîåîá-
ðàçíîå ñî÷åòàíèå ïðèçíàêîâ è òîé, è
äðóãîé, è òðåòüåé.

Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ïðà-
âî ñòàíîâèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî äîãî-
âîðíûì. Ìíîãèå èíñòèòóòû è îòðàñëè â
äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîì ïðîöåññå êî-
äèôèêàöèè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ
«îáðåëè íîâóþ ôîðìó», ïåðåéäÿ èç
îáû÷íîãî ïðàâà â ïèñàíîå. Íîâûå ìî-
ëîäûå îòðàñëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ïîÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òàêæå â äîãî-
âîðíîé ôîðìå. È âïîëíå çàêîíîìåðíî
ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà íåðåäêî ñâÿçûâàåòñÿ ñ åãî
êîäèôèêàöèåé. Îäíàêî è ñåé÷àñ íåëüçÿ
«ñïèñûâàòü» îáû÷íîå ïðàâî, êîòîðîå
ïðîäîëæàåò èãðàòü áîëüøóþ ðîëü â
æèçíè êàçàõñêîãî îáùåñòâà íà ïðîòÿæå-
íèè î÷åíü äîëãîãî âðåìåíè. Íîâûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íåðåäêî
ïîÿâëÿþòñÿ â íîðìå îáû÷àÿ. Îáû÷íûå
íîðìû ïîìîãàþò ðàñøèðåíèþ ñôåðû
äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ. Òå èëè èíûå íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ
îáùåïðèçíàííûìè âî ìíîãîì áëàãîäà-
ðÿ âîçìîæíîñòÿì îáû÷íîãî ïóòè âîç-
íèêíîâåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ìîæíî ñêàçàòü áîëüøå: ïîíà-
øåìó ìíåíèþ, îáùåå â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîñòî-
èò èç îáû÷íûõ íîðì. Â öåëîì îáû÷àé
ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì è àêòèâíî ôóí-
êöèîíèðóþùèì èñòî÷íèêîì ïðàâà.

Îòíþäü íå «çàêóëèñíîå» ìåñòî â ôóí-
êöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà çàíèìàåò þðèäè÷åñêàÿ ïðàê-
òèêà (íå òîëüêî ñóäåáíàÿ è àðáèòðàæíàÿ,
íî äåÿòåëüíîñòü âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà). Ñòðîãî ãîâîðÿ,
þðèäè÷åñêèå ðåøåíèÿ (ïðåæäå âñåãî ñó-
äåáíûå) íå ñîçäàþò ïðåöåäåíòà, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà.
Íî îáùåïðèçíàíà ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíîâ íå òîëüêî â îáåñïå÷åíèè åäèíî-
îáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðà-
âà, â óñòàíîâëåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ îáû÷-
íûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è â
íîðìîîáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. Èõ
ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, ðåçîëþöèè Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, ðåøåíèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñóäà è ò. ä.) ñëóæàò âàæíûì
ýòàïîì â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñîçäàíèè
åäèíîîáðàçíîé è ïîñòîÿííîé ïðàêòèêè
ãîñóäàðñòâ. È âïîëíå îáîñíîâàííûì âè-
äèòñÿ âûâîä î áîëüøîì âëèÿíèè, êîòîðîå
áóäåò îêàçûâàòü ÿñíàÿ è ïîñëåäîâàòåëü-

íàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íà ðàçâèòèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Âàæíûì êîìïîíåíòîì
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû òðàäè-
öèîííî ÿâëÿåòñÿ äîêòðèíà (òðóäû ñïåöè-
àëèñòîâ ïî ïóáëè÷íîìó ïðàâó, ïðîåêòû è
ðåçîëþöèè Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, äðóãèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, äîê-
ëàäû ÷ëåíîâ Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è ïîäãîòîâëåííûå åþ ïðîåêòû äî-
ãîâîðîâ è êîíâåíöèé è ò. ä.). Åñëè ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàöèîíàëüíûì ïðàâîâûì ñè-
ñòåìàì îäíèì èç ãëàâíûõ, êîíñòèòóòèâíûõ
ýëåìåíòîâ, ïî ìíåíèþ Ä. Êàäûðáåêîâà18,
ÿâëÿåòñÿ «ãîñïîäñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ èäå-
îëîãèÿ», îñîáåííî èìåÿ â âèäó ðåëèãèîç-
íî-îáùèííóþ ñåìüþ, à äîêòðèíà — òîëü-
êî êàê îäíà èç åå ôîðì ëèáî îäíà èç
ôîðì «ãîñïîäñòâóþùåãî ïðàâîñîçíàíèÿ»,
òî â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå
äîêòðèíà âûñòóïàåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ,
îáîñîáëåííàÿ, ïðè÷åì, àêòèâíàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ. Çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ åùå îäíà
îñîáåííîñòü ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, â îòëè÷èå îò âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷åðåç äîêòðè-
íó îïðåäåëåííîå âëèÿíèå (ïîðîé âåñüìà
íåìàëîå) íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó îêàçûâà-
þò èäåîëîãèÿ è ïðàâîñîçíàíèå. Àêòèâíàÿ
ðîëü äîêòðèíû îáúÿñíÿåòñÿ îïÿòü-òàêè
ñïåöèôèêîé íîðìîîáðàçîâàíèÿ â ìåæäó-
íàðîäíîé ñôåðå, áîëüøèì óäåëüíûì âå-
ñîì îáû÷íûõ íîðì. Îòñþäà î÷åâèäíî, ÷òî
îíà (äîêòðèíà) — âàæíîå ñðåäñòâî äîêà-
çûâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðàâà, à ïî ðÿäó
ïðîáëåì — è âàæíîå ñðåäñòâî åãî ðàçâè-
òèÿ, îêàçûâàþùåå íà íåãî ôîðìèðóþùåå
âîçäåéñòâèå. Ìåæäóíàðîäíûé Ñóä ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë, êàê è ñóäüè â îñîáûõ
ìíåíèÿõ, íåîäíîêðàòíî àïåëëèðîâàëè ê
«äîêòðèíå», ê «òðóäàì ñïåöèàëèñòîâ».
Íàêîíåö, ñâîÿ ñïåöèôèêà ïðèñóùà è òà-
êîìó ýëåìåíòó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû, êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîñîç-
íàíèå. Ãëàâíîå çäåñü íå â òîì, ÷òî ÿêî-
áû íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî, îáùåãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ (õîòÿ âåñüìà
îáîñíîâàííî ïèøóò î ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîì ñîçíàíèè íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâ è,
çàìåòèì, îá îáùåì ìåæäóíàðîäíîì ïðà-
âîñîçíàíèè). Ïðèìåíèòåëüíî ê âíóòðåí-
íåìó ïðàâó èññëåäîâàòåëÿìè òîæå ÷àùå
èìååòñÿ â âèäó íå íåêîå «åäèíîå, îá-
ùåå» ïðàâîñîçíàíèå, à ïðåäñòàâëåíèÿ,
ñóæäåíèÿ, ìíåíèÿ î ïðàâå ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ, èõ ðåàêöèÿ íà óñòàíîâëåííûå
ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ (îáðàò-
íàÿ ñâÿçü). Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âèäèòñÿ íàì â
ñòðóêòóðå, â åãî àêòèâíûõ ýëåìåíòàõ.
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Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ îòíî-
øåíèå ñóáúåêòîâ (ïðåæäå âñåãî ãîñó-
äàðñòâ) ê íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîé
ðåãëàìåíòàöèè îïðåäåëåííûõ îòíîøå-
íèé (âçãëÿäû íà ïðàâî â ïåðñïåêòèâå).
Â ýòîì ñìûñëå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîñîç-
íàíèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ èñ-
õîäíûì ìîìåíòîì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, â öåëîì ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé ñèñòåìû.

Ïîä÷åðêíåì åùå ðàç: â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìå àêòèâíóþ ðîëü èã-
ðàþò âñå ñïîñîáû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ,
ñîîòâåòñòâåííî, â îòíîñèòåëüíî ðàâíîé
ìåðå äîìèíèðóþùèìè ÿâëÿþòñÿ âñå åå
îñíîâíûå êîìïîíåíòû — ñàìî ïðàâî êàê
ñèñòåìà íîðì, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è
ïðàâîñîçíàíèå, äîêòðèíà, èäåîëîãèÿ.
Âåñüìà ÷åòêî è ñæàòî íà ýòó îñîáåí-
íîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû
óêàçûâàåò ñò. 38 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíî-
ãî Ñóäà: «Ñóä, êîòîðûé îáÿçàí ðåøàòü
ïåðåäàííûå åìó ñïîðû íà îñíîâàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåò:

à) ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, êàê
îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïðàâèëà, îïðåäåëåííî ïðè-
çíàííûå ñïîðÿùèìè ãîñóäàðñòâàìè;

b) ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé êàê äîêà-
çàòåëüñòâî âñåîáùåé ïðàêòèêè, ïðè-
çíàííîé â êà÷åñòâå ïðàâîâîé íîðìû;

ñ) îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàí-
íûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè; ñ îãî-
âîðêîé, óêàçàííîé â ñòàòüå 59, ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ è äîêòðèíû íàèáîëåå êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî
ïóáëè÷íîìó ïðàâó ðàçëè÷íûõ íàöèé â
êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî ñðåäñòâà
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì»19.

Íàêîíåö, ïðîáëåìà êîíöåïöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê ÷àñòè âíóò-
ðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí âûÿâëÿåò îáùóþ îñîáåííîñòü
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû: íîð-
ìàòèâíàÿ åå ÷àñòü ôîðìèðóåòñÿ (çàðîæ-
äàåòñÿ) â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, à ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè íàõîäèòñÿ êàê â ìåæ-
äóíàðîäíîé, òàê è (â áîëüøåé ìåðå) âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå.

Îòìå÷åííûå îñîáåííîñòè íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû
äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â ïðàâîâîé ñèñòåìå Êàçàõñòàíà.

1 Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Êàçàõñòàíà íà ðóáåæå âåêîâ // Ìûñëü.— 2004.— ¹ 11.— Ñ. 28.
2 Ìàìûêàíîâà Á. Ãëîáàëèçàöèÿ è ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè // Ñàÿñàò.— 2004.— ¹ 10.— Ñ. 28.
3 Åëèøáåêîâ À.À. Êàçàõñòàí â ñèñòåìå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé //
Âåñò. ÊàçÍó.— 2003.— ¹3 (30).— Ñ. 49.
4 Áèðþêîâ Ï. Í. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.— Âîðîíåæ.— 1996.— Ñ. 78.
5 Âàñèëüåâ À. Ì. Î ñèñòåìàõ ñîâåòñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Ñîâåò-
ñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1985.— ¹ 1.— Ñ. 21.
6 Òèõîìèðîâ Þ. À. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îòíîøåíèÿìè.— Ì., 1989.— Ñ. 123.
7 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Â 2-õ òîìàõ. Ò. 1.— Ì., 1981.— Ñ. 87.
8 Äàâèä Ð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè.— Ì., 1997.— Ñ. 231.
9 Òàì æå.— Ñ. 234.
10 Àáèøåâ.À. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí //
Ýêñïðåññ Ê.— 2002.— 24 ñåíò.— Ñ. 3.
11 Áðîóíëè ß. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Â 2-õ êíèãàõ. Êí. 1.— Ì., 1997.— Ñ. 402.
12 Àáåíîâ Å. Ì. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí //
Ñàÿñàò.— 1995.—¹ 6.—Ñ. 56.
13 Øàéìàêîâ. Ã. Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ // Ïîèñê: Ñåðèÿ ãóìàíèòàðíûõ íàóê.—2002.—
¹ 4.—Ñ. 95.
14 Àéäàðáåêîâ Á. Ñòðàòåãèÿ è ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Êàçàõ-
ñòàíà // Ñàÿñàò.— 2005.— ¹ 3.— Ñ. 4.
15 Áóòêåâè÷ Â. Ã. Ñîîòíîøåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.— Êèåâ, 1987.— Ñ. 234.
16 Ñîëíöåâà. Ì. Ì. Ìèðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî.— Ì., 1991.— Ñ. 34.
17 Ñîëîâüåâ À. Â. Ïðèíöèïû èññëåäîâàíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â êîíòåêñòå ìåòîäîëîãèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé // Âåñò. ÊàçÍó.:
Ñåðèÿ Ôèëîñîôèÿ.— 2003.— ¹ 1 (19).— Ñ. 134.
18 Êàäûðáåêîâ Ä. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè âíåøíåé ïîëèòèêè Êàçàõñòàíà
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä // Åâðàçèéñêîå ñîîáùåñòâî.— 1999.— ¹ 4/5.— Ñ. 54.
19 Áðîóíëè ß. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Â 2-õ êíèãàõ. Êí. 1.— Ì., 1997.— Ñ. 123.
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ÏÐÀÂÎ
È ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ìåñòíûå áþäæåòû äîëæíû ôîð-
ìèðîâàòüñÿ íà ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
ïðèíöèïàõ. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ çàêðåïëåíû â Åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè, Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 126-ÔÇ «Î ôè-
íàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåæäå ÷åì àíàëèçèðîâàòü ïðèíöè-
ïû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ïðèâåñòè îïðåäåëå-
íèÿ ñîáñòâåííî ïîíÿòèþ «ïðèíöèï».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ òîëêîâûì ñëîâàðåì ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà è Í. Þ. Øâå-
äîâîé ïðèíöèï — ýòî îñíîâíîå, èñõîä-
íîå ïîëîæåíèå êàêîé-íèáóäü òåîðèè,
ó÷åíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ, òåîðåòè÷åñ-
êîé ïðîãðàììû1.

Â. À. Àïðåëåâà ôîðìóëèðóåò ïîíÿ-
òèå ïðèíöèïà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ïðèíöèï — ýòî îïðåäåëåííûé ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé îïèðàåòñÿ
íà îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ è çàêîíîìåð-
íîñòè ñóùíîñòè ïðåäìåòà, íà êîòîðûé
îáðàùàåòñÿ äàííûé ïðèíöèï è êîòî-
ðûé îòðàæàåò åãî âàæíåéøèå ñîäåðæà-
òåëüíûå îñîáåííîñòè2.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ
ïîíÿòèé, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîð-
ìóëèðîâêà ïðèíöèïîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ: ïðèíöèïàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ èñõîä-
íûõ ïîëîæåíèé, çàêîíîìåðíîñòåé,
ñóùíîñòè ïîñòðîåíèÿ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ

Êóçíåöîâ Ñ. Ï.

Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ ÊÓÇÍÅÖÎÂ,
äîöåíò ôèëèàëà ÞÓðÃÓ
(ã. Íèæíåâàðòîâñê)

Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß
ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ

îáðàçîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (ñò. 9)3 çàêðåïëÿåò ñåìü
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íûå
ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è
ñâîáîäíî èìè ðàñïîðÿæàòüñÿ;

2) ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äîëæíû
áûòü ñîðàçìåðíû ïðåäîñòàâëåííûì
ïîëíîìî÷èÿì;

3) ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà
ïîñòóïàòü çà ñ÷åò ìåñòíûõ ñáîðîâ è
íàëîãîâ;

4) ôèíàíñîâûå ñèñòåìû äîëæíû
áûòü äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíûìè è
ãèáêèìè;

5) çàùèòà áîëåå ñëàáûõ â ôèíàíñî-
âîì ïëàíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïóòåì ââîäà ïðîöåäóðû ôè-
íàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ;

6) ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûì îðãà-
íàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáñèäèè ïî âîç-
ìîæíîñòè íå äîëæíû ïðåäíàçíà÷àòü-
ñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ;

7) äîñòóï îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ê íàöèîíàëüíîìó ðûíêó ññóä-
íîãî êàïèòàëà.

Ýòè ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé Õàðòèè
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè îáÿçàòåëü-
íû äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó
Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Õàðòèþ 11 àï-
ðåëÿ 1998 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 55-ÔÇ4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà ÐÔ áþäæåòíîå óñòðîé-
ñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:
åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæ-
äó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
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ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ; ïîëíî-
òû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ; ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòà; ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; îáùåãî ñîâîêóï-
íîãî ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà;
ãëàñíîñòè; äîñòîâåðíîñòè áþäæåòà;
àäðåñíîñòè è öåëåâîãî õàðàêòåðà
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ5.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðèíöèïîâ îñíî-
âîïîëàãàþùèì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè áþäæåòîâ, çàêðåïëåííûé â ñò. 31
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñèñòåìå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàííûé ïðèí-
öèï îçíà÷àåò:

— ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü
áþäæåòíûé ïðîöåññ;

— íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëÿ-
åìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ;

— ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, îï-
ðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

— çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ è ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ
äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è íàëîãîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, îï-
ðåäåëÿòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà;

— íåäîïóñòèìîñòü èçúÿòèÿ äîõîäîâ,
äîïîëíèòåëüíî ïîëó÷åííûõ â õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé î ìåñòíîì áþäæå-
òå, ñóìì ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñ-
õîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñóìì ýêî-
íîìèè ïî ðàñõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ;

— íåäîïóñòèìîñòü êîìïåíñàöèè çà
ñ÷åò ìåñòíîãî áþäæåòà áþäæåòîâ äðó-
ãèõ óðîâíåé â ñëó÷àÿõ ïîòåðü â äîõîäàõ
è äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèê-
øèõ â õîäå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ (ðåøå-
íèé) î áþäæåòå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ Â. È. Ôàääååâà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî áþäæåòà îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ:

· íàëè÷èåì ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ;

· ïðàâîì îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

· ïðàâîì èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà,
ïîëó÷åííûå äîïîëíèòåëüíî â õîäå èñ-
ïîëíåíèÿ (äàííûå ñðåäñòâà íå ïîäëå-
æàò èçúÿòèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè);

· ïðàâîì íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëü-
òàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

· îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà èñïîëíåíèå ìå-
ñòíîãî áþäæåòà6.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáåñïå÷èâàþò
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìèíè-
ìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû ïóòåì çàê-
ðåïëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ
ïîêðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ
ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïîä ìèíè-
ìàëüíûì ìåñòíûì áþäæåòîì ïîíèìàåò-
ñÿ ðàñ÷åòíûé îáúåì äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ó÷èòûâàþùèé
ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû.

Ðÿä ñòàòåé V ãëàâû Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà îïðåäåëÿþò ïðèíöèïû áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. âñòóïèëà â ñèëó
ñò. 31.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîïîëíåíà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 120-ÔÇ7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé ñòàòüåé ïðèíöèï ðàâåíñòâà áþä-
æåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
îçíà÷àåò:

1) îïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) óñòàíîâëåíèå è èñïîëíåíèå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

3) ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâûõ è íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ;

4) îïðåäåëåíèå îáúåìà, ôîðì è
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäè-
íûìè ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè, óñ-
òàíîâëåííûìè Áþäæåòíûì êîäåêñîì.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà
áþäæåòíûõ ïðàâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ñåíòÿáðÿ
1997 ã. ¹ 126-ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñ-
íîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 2 ñò. 9)8 çàê-
ðåïëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:

· âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè;
· ïðèìåíåíèÿ åäèíîé äëÿ âñåõ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåòîäîëî-
ãèè, ó÷èòûâàþùåé èõ èíäèâèäóàëüíûå
îñîáåííîñòè;

· âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

· ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ñîêðà-
ùåíèÿ âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;

· êîìïåíñàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì â
ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ èëè óâåëè-
÷åíèÿ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ âñëåä-
ñòâèå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

· ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
óâåëè÷åíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ;

· ãëàñíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé.

Â íàçâàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îáîçíà÷åíî ñåìü ïðèíöèïîâ, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ äîëæíû ñòðîèòüñÿ
ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ è îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ
áþäæåòîâ.

Ïåðâûé èç ïðåäñòàâëåííûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðåäïîëàãàåò âçàèìíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çà äîñòàòî÷íóþ íàïîëíÿåìîñòü
äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Âòîðîé ïðèíöèï îáÿçûâàåò ôîðìè-
ðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ïî åäèíîé ìåòîäèêå, íî ñ ó÷åòîì
îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Òðåòèé — îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, è â ñâîþ
î÷åðåäü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — îñóùå-
ñòâëÿòü òå æå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ïî-
ñåëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòâåðòûì ïðèíöè-
ïîì äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ñîêðà-
ùåíû âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè.
Íà ïðèìåðå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà äîòàöèîííîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîñòàâëÿåò 30—
50%, à äîòàöèè, íàïðàâëÿåìûå èç áþä-

æåòà îêðóãà, ñêëàäûâàþòñÿ â îñíîâíîì
èç íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö,
êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ íà ìåñòàõ è 70%
÷åðåç ñèñòåìó Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà íàïðàâëÿåòñÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü
ñóáúåêòà. Ò. å. íàëèöî âñòðå÷íûå ôè-
íàíñîâûå ïîòîêè: â îäíó ñòîðîíó íàëî-
ãè, à íàâñòðå÷ó — äîòàöèè. Â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ âñòðå÷íûõ ïîòîêîâ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷èòü äîëþ
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïî-
ñòóïàþùîãî â ìåñòíûå áþäæåòû.

Ïÿòûé ïðèíöèï ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïðåäïîëàãàåò êîìïåíñàöèþ
çàòðàò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ðåøå-
íèÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîò ïðèíöèï íà-
ðóøàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàñõîäîâà-
íèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó êîì-
ïåíñàöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìåñòíûå
àäìèíèñòðàöèè ñíà÷àëà îñóùåñòâëÿþò
çàòðàòû íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåøåíèþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôå-
äåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ), à çàòåì
ñóììû ýòèõ çàòðàò âîçâðàùàþòñÿ èç
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ýòîò ïðèíöèï äîëæåí áûòü
èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îñó-
ùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ
ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò
ñóáâåíöèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ».

Øåñòîé ïðèíöèï ïîâûøåíèÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â óâåëè÷åíèè ñîáñòâåí-
íûõ äîõîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì
êîíêðåòíûì, ïîñêîëüêó «ïîâûøåíèå»
îçíà÷àåò ðîñò îò ÷åãî-òî äîñòèãíóòîãî,
à óðîâåíü äîñòèãíóòîãî ìîæåò áûòü ðàç-
íûì. Òðàêòîâêà ýòîãî ïðèíöèïà â ðåäàê-
öèè çàêîíà íå îáÿçûâàåò îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîâûøàòü ñîá-
ñòâåííûå äîõîäû, à òîëüêî ïðèçûâàåò
ê ýòîìó, ò. å. íîñèò äåêëàðàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ê óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ
(ñòèìóëû), ïðè êîòîðûõ áóäåò îáåñïå-
÷åíà äîõîäíîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò
ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Óâåëè÷åíèå
äîëè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ ìîæíî ñ÷èòàòü
îäíèì èç óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ïðè-
âåäåò ê ðîñòó îáúåìà ñðåäñòâ, ïîñòóïà-
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þùèõ îò îáîçíà÷åííîãî íàëîãà. Ïîëà-
ãàåì, ÷òî ýòîò ïðèíöèï íåîáõîäèìî
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñî-
çäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé». Çàäà÷à ñîçäàíèÿ òàêèõ ñòè-
ìóëîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà
ðåøàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâ-
íå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñåäüìîé ïðèíöèï ãëàñíîñòè ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå âûçûâàåò êîììåíòàðèåâ, ïî-
ñêîëüêó ãëàñíîñòü — ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ
äåìîêðàòèè, è ýòîò ïðèíöèï òàêæå çàê-
ðåïëåí â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Å. Ñ. Øóãðèíà ïðèâîäèò ñëåäóþùèå
òðè ïðèíöèïà, îïðåäåëÿþùèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. Ïðèíöèï äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ.
2. Ïðèíöèï îãðàíè÷åííîñòè ðåñóð-

ñîâ ïîäâåäîìñòâåííîé îðãàíó âëàñòè
òåððèòîðèè.

3. Ïðèíöèï èíôðàñòðóêòóðíîé öåëî-
ñòíîñòè9.

Ïî ìíåíèþ Å. Ñ. Øóãðèíîé, ïðèíöèï
äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ ïðåäóñìàòðè-
âàåò, ÷òî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî-
÷èé ðåñóðñû, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû
áûòü ñîðàçìåðíû òåì çàäà÷àì, êîòîðûå
ïåðåä ýòèìè îðãàíàìè ïîñòàâëåíû.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ýòîãî ïðèí-
öèïà íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ïîñêîëü-
êó äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé íåîáõîäèìû ðåñóðñû, ñîïîñ-
òàâèìûå ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè.

Âòîðîé ïðèíöèï, ïðåäëîæåííûé
Å. Ñ. Øóãðèíîé, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ íåîáõî-
äèìî, ïðåæäå âñåãî, èñïîëüçîâàòü òå
èç íèõ, êîòîðûå èìåþòñÿ íà òåððèòî-
ðèè, ïîäâåäîìñòâåííîé îðãàíó âëàñòè,
çà êîòîðûì îíè çàêðåïëåíû. Ðåñóðñû
äðóãèõ òåððèòîðèé ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ
çäåñü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîá-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî. Íå-
îáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî äàííûé
ïðèíöèï ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ìàê-
ñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.

Òðåòèé ïðèíöèï òðåáóåò êîìïëåêñ-
íîãî ïîäõîäà ê âîïðîñó íàäåëåíèÿ îð-
ãàíîâ âëàñòè ðåñóðñàìè, èñõîäÿ èç òåõ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, êîòîðûå îïðåäå-
ëåíû äëÿ äàííîãî îðãàíà âëàñòè çàêî-
íîì. Ò. å. îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ äîëæíû áûòü íàäåëåíû ðåñóðñà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè çàâåðøàþùèé
öèêë, íàïðèìåð â âîïðîñàõ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîñåëåíèé.

È. Â. Âûäðèí âûäåëÿåò ñëåäóþùèå
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ:

· åäèíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óòâåðæäåííîé çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ;

· äîñòîâåðíîñòè, îçíà÷àþùåé âû-
ñîêóþ ñòåïåíü íàäåæíîñòè ïðîãíîçà
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîêàçàòåëåé
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà è ïîëíî-
òû èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ìåñò-
íîãî áþäæåòà;

· ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãà-
þùåé ñâîáîäíîå ðàññìîòðåíèå,
óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèå àäìèíèñòðàöèÿìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ;

· ñáàëàíñèðîâàííîñòè, îçíà÷àþùåé
ðàâåíñòâî ðàñõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòîâ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî
ïðåäåëüíîãî äåôèöèòà áþäæåòà è ïðè-
íèìàåìûõ ìåð ïî åãî ïîêðûòèþ;

· ãëàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ñâî-
åâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëå-
íèÿ î ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ10.

Ïðåäñòàâëåííîå ìíîãîîáðàçèå
ïðèíöèïîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íå
äàåò ÷åòêîé, ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîé
êîíêðåòèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå
è ðàñõîäîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåé-
ñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â ñò. 9, êîòî-
ðàÿ èìååò íàçâàíèå «Ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû». Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ïðèíöè-
ïû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñôîðìóëèðîâàíû
â V ãëàâå «Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ôèêñèðóåò ïðèíöèïû ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ â ñò. 9 ïîä íàçâàíèåì
«Îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, ñðåäñòâà è ïîðÿäîê áþä-
æåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». È. Â. Âûäðèí
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íàçûâàåò «ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ».

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÐÔ»11 îáîçíà÷àåò ïðèíöèïû
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãë. II) è
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñò. 18), à ïðèíöèïû ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ íå çàêðåïëÿåò. Çíà÷èìîñòü ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ â ðåøåíèè ìåñòíûõ âîï-
ðîñîâ âåñüìà âûñîêà. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà
îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ
â óêàçàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ è ñ ó÷åòîì ìíåíèé ó÷åíûõ ðàçðà-
áîòàòü êîíêðåòíûå ïðèíöèïû ïîñòðî-
åíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäå-
íèå, ðàñõîäîâàíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

1. Äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ.

2. Åäèíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óñòàíîâëåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

3. Ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

6. Äîñòîâåðíîñòè, îçíà÷àþùåé âû-
ñîêóþ ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ïðîãíîçèðó-
åìûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
ñ ïîòåíöèàëîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

7. Ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðàñõîäîâ è
äîõîäîâ ñ ó÷åòîì óñòàíàâëèâàåìîãî
ïðåäåëüíîãî äåôèöèòà è ïðèíèìàåìûõ
ìåð ïî åãî ïîêðûòèþ. (Ðàçìåð ïðåäåëü-
íîãî äåôèöèòà â % äîëæåí åæåãîäíî

óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.)

8. Ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

9. Ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

10. Âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîòàöèé èëè çà ñ÷åò äîïîëíè-
òåëüíûõ (äèôôåðåíöèðîâàííûõ) íîð-
ìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ
èëè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.

11. Ìèíèìèçàöèÿ âñòðå÷íûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ.

12. Îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ, âîçíè-
êàþùèõ ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëü-
êî çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

13. Äîñòóïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì.

14. Ãëàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé
ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå íàñå-
ëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

15. Ïðîçðà÷íîñòè, îçíà÷àþùåé ÿñ-
íîñòü ñîäåðæàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ
äëÿ êàæäîãî.

16. Ïðèíöèï àäðåñíîñòè è öåëåâî-
ãî õàðàêòåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îçíà-
÷àåò, ÷òî áþäæåòíûå ñðåäñòâà âûäåëÿ-
þòñÿ â ðàñïîðÿæåíèå êîíêðåòíûõ ïîëó-
÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ
îáîçíà÷åíèåì íàïðàâëåíèÿ èõ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ öåëåé.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà
ïðîçðà÷íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ðåäàêöèþ ÷. 4 ñò. 52 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèì
ñîäåðæàíèåì: «Îò÷åòû îá èñïîëíåíèè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ðåçóëüòàòàì
êâàðòàëà è ôèíàíñîâîãî ãîäà âûíîñÿò-
ñÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèåì ñò. 28 íàñòîÿùå-
ãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Çàêîíà ÐÔ
«Îá îðóæèè»1 ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ è
âûâîç èç ÐÔ áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêî-
âîãî îðóæèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
Ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ è âûâîç èç ÐÔ
ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ è
ïàòðîíîâ ê íåìó îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
ðàçðåøåíèÿì ÌÂÄ ÐÔ, à êîíñòðóêòèâ-
íî ñõîäíûõ ñ îðóæèåì èçäåëèé — ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ÌÂÄ ÐÔ ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ ñåðòèôèêàöèè óêàçàííîãî îðó-
æèÿ, ïàòðîíîâ ê íåìó è êîíñòðóêòèâíî
ñõîäíûõ ñ îðóæèåì èçäåëèé. Ïðè ýòîì
ââîç îðóæèÿ íà òåððèòîðèþ ÐÔ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè — ïîñòàâùèêàìè, à åãî âûâîç èç
ÐÔ — þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùè-
ìè ëèöåíçèþ íà ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ.
Ââîç îðóæèÿ íà òåððèòîðèþ ÐÔ è åãî
âûâîç èç ÐÔ èíûìè ëèöàìè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ. Ââîç íà òåððèòîðèþ
ÐÔ è âûâîç èç ÐÔ åäèíè÷íûõ ýêçåìï-
ëÿðîâ ñïîðòèâíîãî è îõîòíè÷üåãî îðó-
æèÿ ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ñîãëàñíî ñò. 14 Çàêîíà èíîñòðàííû-
ìè ãðàæäàíàìè ìîæåò ââîçèòüñÿ íà òåð-
ðèòîðèþ ÐÔ ñïîðòèâíîå è îõîòíè÷üå
îðóæèå ïðè íàëè÷èè ïðèãëàøåíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èìåþùåãî ëèöåíçèþ
íà îõîòó, êîíòðàêòà íà îõîòó ñ óêàçàí-
íûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè ïðèãëàøå-
íèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñïîðòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ
ÌÂÄ ÐÔ. Óêàçàííîå îðóæèå äîëæíî

Áàãìåò À. Ì.,
Áû÷êîâ Â. Â.

Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷ ÁÀÃÌÅÒ,
çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè, ê. þ. í.
Â. Â. ÁÛ×ÊÎÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÎÏÐ
×åëÿáèíñêîãî ÞÈ ÌÂÄ ÐÔ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÅ ÎÐÓÆÈÅ È ÁÎÅÏÐÈÏÀÑÛ
ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÊÎÍÒÐÀÁÀÍÄÛ

áûòü âûâåçåíî èç ÐÔ â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå êîíòðàêòîì èëè ïðèãëàøåíèåì.
Çàïðåùàþòñÿ ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ
è èñïîëüçîâàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ
âñåõ âèäîâ, òèïîâ è ìîäåëåé îðóæèÿ
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè,
çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ äðóãèõ ãðàæ-
äàí, èõ ñîáñòâåííîñòè, ñîïðîâîæäåíèÿ
ãðóçîâ è â èíûõ öåëÿõ (çà èñêëþ÷åíèåì
îõîòû è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé).

Ðîññèéñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè ïðå-
äóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ îã-
íåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ
ïîìèìî èëè ñ ñîêðûòèåì èõ îò òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ ëèáî ñ îáìàííûì èñïîëü-
çîâàíèåì äîêóìåíòîâ èëè ñðåäñòâ òàìî-
æåííîé èäåíòèôèêàöèè ëèáî ñîïðÿæåí-
íûì ñ íåäåêëàðèðîâàíèåì èëè
íåäîñòîâåðíûì äåêëàðèðîâàíèåì.

Àíàëèç ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàê-
òèêè ïîêàçàë îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè
ïðè îòíåñåíèè óêàçàííûõ îáúåêòîâ ê
ïðåäìåòàì êîíòðàáàíäû. Íàïðèìåð,
îáúåêò, ïî îïðåäåëåíèþ ÿâëÿþùèéñÿ
îðóæèåì, íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê
ïðåäìåòó ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñà î ïðèçíàíèè îðóæèÿ ïðåäìåòîì êîí-
òðàáàíäû ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà «Îá îðóæèè».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà, ê îã-
íåñòðåëüíîìó îðóæèþ îòíîñèòñÿ îðó-
æèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ìåõàíè÷åñ-
êîãî ïîðàæåíèÿ öåëè íà ðàññòîÿíèè
ñíàðÿäîì, ïîëó÷àþùèì íàïðàâëåííîå
äâèæåíèå çà ñ÷åò ýíåðãèè ïîðîõîâîãî
èëè èíîãî çàðÿäà.

Ïðèçíàêàìè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
ÿâëÿþòñÿ2:

— êîíñòðóêòèâíàÿ ïðåäíàçíà÷åí-
íîñòü, âûðàæàþùàÿñÿ ÷åðåç îñíîâíóþ
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öåëü ñîçäàíèÿ óñòðîéñòâà — ìåõàíè-
÷åñêîå ïîðàæåíèå öåëè, ïîä êîòîðîé
ïîíèìàåòñÿ âðåìåííîå èëè ïîñòîÿí-
íîå (âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ) íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè îáúåê-
òà èëè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (ðàçðû-
âû, äåôîðìàöèè, ïðîëîìû, ñîòðÿñåíèÿ,
ðàñêîëû è ò. ï.);

— äèñòàíöèîííîñòü ïîðàæåíèÿ
(õîòÿ â Çàêîíå íåò óêàçàíèé î ðàññòîÿ-
íèè, ïðè êîòîðîì ïîðàæåíèå ñíàðÿäîì,
âûïóùåííûì èç îðóæèÿ, ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïðè÷èñëåíèÿ åãî ê òà-
êîâîìó; íàäî ïîëàãàòü, ÷òî îíî äîëæíî
áûòü çíà÷èòåëüíûì);

— íàïðàâëåííîñòü äâèæåíèÿ ñíàðÿäà;
— ýíåðãåòè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü

çà ñ÷åò ïîðîõîâîãî èëè èíîãî çàðÿäà
(ýíåðãèÿ, ñîîáùàåìàÿ ñíàðÿäó îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîðîõîâûì èëè
èíûì çàðÿäîì, äîëæíà áûòü äîñòàòî÷-
íà äëÿ äèñòàíöèîííîãî ïîðàæàþùåãî
âîçäåéñòâèÿ íà öåëü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà «Îá
îðóæèè» îðóæèå â çàâèñèìîñòè îò öå-
ëåé åãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè, à òàêæå ïî îñíîâíûì
ïàðàìåòðàì è õàðàêòåðèñòèêàì, ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà:

— ãðàæäàíñêîå;
— ñëóæåáíîå;
— áîåâîå ðó÷íîå ñòðåëêîâîå è õî-

ëîäíîå.
Ê ãðàæäàíñêîìó îðóæèþ îòíîñèòñÿ

îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ â öåëÿõ ñàìî-
îáîðîíû, çàíÿòèé ñïîðòîì è îõîòû.
Ãðàæäàíñêîå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå
äîëæíî èñêëþ÷àòü âåäåíèå îãíÿ î÷åðå-
äÿìè è èìåòü åìêîñòü ìàãàçèíà (áàðà-
áàíà) íå áîëåå 10 ïàòðîíîâ (ñò. 3 Çà-
êîíà).

Èç îãíåñòðåëüíîãî ê ãðàæäàíñêîìó
îòíîñèòñÿ:

1) îðóæèå ñàìîîáîðîíû:
— îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå

äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå;
— îãíåñòðåëüíîå áåññòâîëüíîå îðóæèå;
2) ñïîðòèâíîå îðóæèå:
— îãíåñòðåëüíîå ñ íàðåçíûì ñòâî-

ëîì;
— îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå;
3) îõîòíè÷üå îðóæèå:
— îãíåñòðåëüíîå ñ íàðåçíûì ñòâîëîì;
— îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå;
— îãíåñòðåëüíîå êîìáèíèðîâàííîå

(íàðåçíîå è ãëàäêîñòâîëüíîå), â òîì
÷èñëå ñî ñìåííûìè è âêëàäíûìè íàðåç-
íûìè ñòâîëàìè.

Ê ñëóæåáíîìó îòíîñèòñÿ îðóæèå,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ðàáîòíèêàìè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö, êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ ðàçðåøåíî íîøåíèå, õðàíåíèå è
ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî îðóæèÿ, â öå-
ëÿõ ñàìîîáîðîíû èëè äëÿ èñïîëíåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íèõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå æèçíè
è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòè, ïî
îõðàíå ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, öåííûõ è îïàñíûõ ãðóçîâ, ñïåöè-
àëüíîé êîððåñïîíäåíöèè. Ê ñëóæåáíî-
ìó îðóæèþ îòíîñèòñÿ îãíåñòðåëüíîå
ãëàäêîñòâîëüíîå è íàðåçíîå êîðîòêî-
ñòâîëüíîå îðóæèå îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ñ äóëüíîé ýíåðãèåé íå áîëåå
300 Äæ, à òàêæå îãíåñòðåëüíîå ãëàäêî-
ñòâîëüíîå äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå.
Ñëóæåáíîå îðóæèå äîëæíî èñêëþ÷àòü
âåäåíèå îãíÿ î÷åðåäÿìè, íàðåçíîå
ñëóæåáíîå îðóæèå äîëæíî èìåòü îòëè-
÷èÿ îò áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî
îðóæèÿ ïî òèïàì è ðàçìåðàì ïàòðîíà,
à îò ãðàæäàíñêîãî — ïî ñëåäîîáðàçî-
âàíèþ íà ïóëå è ãèëüçå. Åìêîñòü ìàãà-
çèíà (áàðàáàíà) ñëóæåáíîãî îðóæèÿ
äîëæíà áûòü íå áîëåå 10 ïàòðîíîâ
(ñò. 4 Çàêîíà).

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñëóæåáíîãî
îðóæèÿ ÿâëÿþòñÿ:

— ïðèíàäëåæíîñòü ê ñòâîëüíîìó îã-
íåñòðåëüíîìó îðóæèþ, ïðè÷åì èìåþ-
ùåìó ñòðîãî îïðåäåëåííûå òàêòèêî-
òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû;

— öåëåâàÿ ïðåäíàçíà÷åííîñòü äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè ñ îñîáûìè óñòàâíûìè çàäà-
÷àìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ ïåðå-
÷åíü ìîäåëåé ñëóæåáíîãî îðóæèÿ,
âêëþ÷åííîãî â Ãîñóäàðñòâåííûé êà-
äàñòð ñëóæåáíîãî è ãðàæäàíñêîãî îðó-
æèÿ (íàïðèìåð: ïèñòîëåò ÈÆ-71
êàë. 9X17; ðåâîëüâåðû Ð-92Ñ êàë. 9x18;
«ÄÎÃ-1» êàë. 12,5X35; ÐËÑ-1 êàë. 9x17
«Êóðö»; ÒÊÁ-0216Ñ êàë. 9x17 «Êóðö»;
«Óäàð-Ñ» Ó-94Ñ êàë. 12,3x22).

Ê áîåâîìó ðó÷íîìó ñòðåëêîâîìó îò-
íîñèòñÿ îðóæèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ
ðåøåíèÿ áîåâûõ è îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íûõ çàäà÷, ïðèíÿòîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ íà âîîðóæåíèå ÌÎ,
ÌÂÄ, ÔÑÁ è äð. ñèëîâûõ ìèíèñòåðñòâ
ÐÔ, à òàêæå èçãîòàâëèâàåìîå äëÿ ïî-
ñòàâîê â äðóãèå ãîñóäàðñòâà â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (íà-
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ïðèìåð, 7,62 ìì àâòîìàò Êàëàøíèêîâà;
5,45 ìì ðó÷íîé ïóëåìåò Êàëàøíèêîâà;
7,62 ìì ïóëåìåò Êàëàøíèêîâà òàíêîâûé;
12,7 ìì ïóëåìåò òàíêîâûé; 12,7 ìì ïó-
ëåìåò ïåõîòíûé è ò. ï.) (ñò. 5 Çàêîíà).

Ïîä ðó÷íûì ïîíèìàåòñÿ îðóæèå,
ïåðåìåùàåìîå, îáñëóæèâàåìîå è ïðè-
ìåíÿåìîå îäíèì ÷åëîâåêîì áåç ïîìî-
ùè êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ óñò-
ðîéñòâ.

Ê îãíåñòðåëüíîìó îðóæèþ íå ìîãóò
áûòü îòíåñåíû ïðåäìåòû, õîòÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðèâåäåííîìó â Çàêîíå
îïèñàíèþ, íî íå ñïîñîáíûå äàæå íà
íåáîëüøîì ðàññòîÿíèè ïðè÷èíèòü
ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûé âðåä.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ òîë-
êîâàíèåì ÷. 2 ñò. 188 ÓÊ ÐÔ ê ïðåä-
ìåòó ïðåñòóïëåíèÿ íåëüçÿ îòíåñòè
îñíîâíûå ÷àñòè è êîìïëåêòóþùèå äå-
òàëè ê îãíåñòðåëüíîìó îðóæèþ, ò. ê.
ýòî íå îãîâîðåíî â äèñïîçèöèè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, êàê ýòî ñäåëà-
íî â îòíîøåíèè ìàòåðèàëîâ è îáîðó-
äîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ïðè ñîçäàíèè îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè, èíîãî âîîðóæåíèÿ, èíîé
âîåííîé òåõíèêè, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâè-
ëà ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó ÐÔ. Õîòÿ àáñóðäíîñòü ýòîãî
íàëèöî — îðóæèå ìîæíî ïåðåâîçèòü
÷åðåç ãðàíèöó ðàçóêîìïëåêòîâàííûì.
Íàì êàæåòñÿ, ÷òî îáâèíåíèå ìîæíî
ïðåäúÿâëÿòü ïî ÷. 2 ñò. 188 ÓÊ ÐÔ çà
êîíòðàáàíäó óêàçàííûõ îáúåêòîâ, â
ñëó÷àå äîêàçûâàíèÿ óìûñëà èìåííî çà
íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ãðà-
íèöó ðàçóêîìïëåêòîâàííîãî îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà
«Îá îðóæèè», ê áîåïðèïàñàì îòíîñÿò-
ñÿ ïðåäìåòû âîîðóæåíèÿ è ìåòàåìîå
ñíàðÿæåíèå, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ïîðàæåíèÿ öåëè è ñîäåðæàùèå ðàç-
ðûâíîé, ìåòàòåëüíûé, ïèðîòåõíè÷åñ-
êèé èëè âûøèáíîé çàðÿäû ëèáî èõ ñî-
÷åòàíèå.

Ê êàòåãîðèè áîåïðèïàñîâ îòíîñÿòñÿ
àðòèëëåðèéñêèå ñíàðÿäû è ìèíû, âîåí-
íî-èíæåíåðíûå ïîäðûâíûå çàðÿäû è
ìèíû, ðó÷íûå è ðåàêòèâíûå ïðîòèâî-
òàíêîâûå ãðàíàòû, áîåâûå ðàêåòû,
àâèàáîìáû è ò. ï., íåçàâèñèìî îò íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ó íèõ ñðåäñòâ äëÿ
èíèöèèðîâàíèÿ âçðûâà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëåé, à òàêæå âñå
âèäû ïàòðîíîâ ê îãíåñòðåëüíîìó îðó-

æèþ, íåçàâèñèìî îò êàëèáðà, èçãîòîâ-
ëåííûå ïðîìûøëåííûì èëè ñàìîäåëü-
íûì ñïîñîáîì.

Ïàòðîíîì íàçûâàåòñÿ óñòðîéñòâî,
ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âûñòðåëà èç îðó-
æèÿ, îáúåäèíÿþùåå â îäíî öåëîå ïðè
ïîìîùè ãèëüçû ñðåäñòâà èíèöèèðîâà-
íèÿ, ìåòàòåëüíûé çàðÿä è ìåòàåìîå ñíà-
ðÿæåíèå (ï. 1 ñò. 1 Çàêîíà «Îá îðóæèè»).

Ñèãíàëüíûå, îñâåòèòåëüíûå, õîëîñ-
òûå, ñòðîèòåëüíûå, ãàçîâûå, ó÷åáíûå è
èíûå ïàòðîíû, íå èìåþùèå ïîðàæàþ-
ùåãî ýëåìåíòà (ñíàðÿäà, ïóëè, äðîáè,
êàðòå÷è è ò. ï.) è íå ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ ïîðàæåíèÿ öåëè, íå îòíîñÿòñÿ ê
áîåïðèïàñàì3.

Áîåïðèïàñû ïîäðàçäåëÿþòñÿ:
1) âçðûâíîãî äåéñòâèÿ (ãðàíàòû,

ìèíû, êàê ïðàâèëî, çàâîäñêîãî èçãîòîâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ñàìîäåëüíûå âçðûâíûå
óñòðîéñòâà, â êîòîðûõ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ èñïîëüçóåòñÿ ïîðîõ îõîòíè÷ü-
èõ ïàòðîíîâ);

2) ñòðåëêîâûå (ïàòðîíû ê ñòðåëêîâî-
ìó îãíåñòðåëüíîìó îðóæèþ).

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â áûòó è â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ê áîåïðèïà-
ñàì ÷àñòî îòíîñÿò íå òîëüêî ïàòðîíû,
ãðàíàòû, ìèíû, íî è âñå êîìïîíåíòû,
èñïîëüçóåìûå ïðè ñíàðÿæåíèè ýòèõ
ïðåäìåòîâ (ïîðîõ, äðîáü, ïûæè, ïðî-
êëàäêè è ò. ä.)4. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, àíàëîãè÷íî îñíîâíûì ÷àñòÿì è
êîìïëåêòóþùèì ê îãíåñòðåëüíîìó îðó-
æèþ, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå, òî
åñòü îòíîñèòåëüíî êîíòðàáàíäû, ýëå-
ìåíòû áîåïðèïàñîâ íå áóäóò ïðåäìå-
òàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 2 ñò. 188 ÓÊ ÐÔ.

Â çàêëþ÷åíèå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
àêöåíòèðîâàòü, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè
êîíòðàáàíäû èñêëþ÷åíû ññûëêè íà äî-
ïîëíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ5 îá îòêà-
çå â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè çà íåçà-
êîííûå äåéñòâèÿ (ïðèîáðåòåíèå, ïåðå-
äà÷à, ñáûò, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà,
íîøåíèå) ñ ãðàæäàíñêèì ãëàäêîñòâîëü-
íûì îðóæèåì è áîåïðèïàñàìè ê íåìó. Òî
åñòü îãíåñòðåëüíîå ãðàæäàíñêîå ãëàäêî-
ñòâîëüíîå îðóæèå è áîåïðèïàñû ê íåìó,
íå ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíî-
ñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì êîíòðàáàíäû.

Îäíàêî êîãäà ëèöî íàðÿäó ñ êîíòðà-
áàíäîé ñîâåðøàåò äåÿíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü íå-
çàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷ó,
ñáûò, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, íîøåíèå
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îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ,
äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ñëåäóåò êâàëèôè-
öèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé6.

Êðîìå òîãî, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î
òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè îáíàðóæåííûå ïðè

ïåðåñå÷åíèè òàìîæåííîé ãðàíèöû
îáúåêòû îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è áî-
åïðèïàñàìè, ñ öåëüþ ñîîòíîøåíèÿ èõ
ñ ïðåäìåòàìè êîíòðàáàíäû, âî âñåõ
ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñ-
ïåðòèçû.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 150-ÔÇ «Îá îðóæèè» // ÑÇ
ÐÔ.— 1996.— ¹ 51.— Ñò. 5681; Ñáîðíèê çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
Ì., 2004.— Ñ. 757—764.
2 Ñêâîðöîâ Ñ. Ì., Øåëêîâíèêîâà Å. Ä. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè»:
Êîììåíòàðèé // Ïîä ðåä. Â. ß. Êèêîòÿ.— Ì., 2001.— Ñ. 8—14.
3 Ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5
îò 12.03.2002 ã. «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î õèùåíèè, âûìîãàòåëüñòâå
è íåçàêîííîì îáîðîòå îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâ-
íûõ óñòðîéñòâ» / Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî
óãîëîâíûì äåëàì // Ñîñò. Ñ. Ã. Ëàñòî÷êèíà, Í. Í. Õîõëîâà.— Ì., 2003.— Ñ. 254.
4 Êðèìèíàëèñòèêà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. È. Ô. Ïàíòåëååâà, Í. À. Ñåëèâàíî-
âà.— Ì., 1988.— Ñ. 204.
5 Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.04 ã. ¹ 73-ÔÇ.
6 Ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2
îò 3.02.1978 ã. «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êîíòðàáàíäå» / Ñáîðíèê
ïîñòàíîâëåíèé ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî óãîëîâíûì äåëàì.— Ñ. 169.
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Â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê ìåðà ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîøëà ðÿä îñíîâ-
íûõ ýòàïîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðâûé
ýòàï õàðàêòåðèçóåò ðàçâèòèå óãîëîâíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè. Îí íà÷èíàåòñÿ, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñ èçäàíèÿ Ðóññêîé Ïðàâäû —
ñáîðíèêà ïðàâîâûõ îáû÷àåâ, ïîñòàíîâ-
ëåíèé èç êíÿæåñêèõ óñòàâîâ è ñóäåáíûõ
ðåøåíèé. Ýòî âàæíåéøèé èñòî÷íèê
äðåâíåðóññêîãî ïðàâà. Â íåé ñîäåðæà-
ëèñü íîðìû, óïîìèíàþùèå î êîíôèñêà-
öèè èìóùåñòâà. Ýòî íàêàçàíèå ïðèìå-
íÿëîñü çà ïîäæîã, ðàçáîé, êàçíîêðàä-
ñòâî è äðóãèå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Òàê, ñò. 7 Ðóññêîé Ïðàâäû (ïðîñòðàííàÿ
ðåäàêöèÿ) óñòàíàâëèâàëà: «Áóäåòü ëè
ñòàë íà ðàçáîè áåç âñÿêîÿ ñâàäû, òî çà
ðàçáîéíèêà ëþäè íå ïëàòÿòü, íî âûäà-
äÿòü è âñåãî ñ æåíîþ è ñ äåòüìè íà
ïîòîê è íà ðàçãðàáëåíèå»1. Ïðèìåíå-
íèå ïîòîêà è ðàçãðàáëåíèÿ, ïî ìíåíèþ
Í. Ì. Êàðàìçèíà, çàòðàãèâàëî èíòåðå-
ñû íå òîëüêî âèíîâíîãî, íî è åãî ñå-
ìüè: «Æåíà è äåòè îòâåòñòâîâàëè òîã-
äà çà âèíó ìóæà è ðîäèòåëÿ, èáî ñ÷èòà-
ëèñü åãî ñîáñòâåííîñòüþ»2.

Ãîâîðèëîñü î êîíôèñêàöèè èìóùå-
ñòâà â Íîâîòîðãîâîì óñòàâå îò 22 àïðå-
ëÿ 1667 ã., êîòîðûé ñîäåðæàë ïðàâîâûå
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ òîðãîâëþ, îêàçûâàë ïîëîæè-
òåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîèñõîäÿ-
ùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
öåññû. Çàêðåïëåííûå â Óñòàâå ïîëîæå-
íèÿ áûëè íàïðàâëåíû, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íà çàùèòó êóïå÷åñòâà è ôè-
íàíñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðè-
çâàíû áûëè óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûé
ñóâåðåíèòåò ñòðàíû. Ê ïðèìåðó, ñò. 41
Óñòàâà çàêðåïëÿëà: «À êîòîðûå èíîçåì-
öû, óòàÿñü, ìåæ ñåáÿ ó÷íóò ðóñêèìè òî-
âàðû ó ãîðîäà òîðãîâàòü áåç çàïèñè
òàéíî ñ ñâîåþ áðàòüåþ áåñïîøëèííî,

Â. À. ÏÎÑÎÕÎÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÐÅÒÐÎÑÏÅÊÒÈÂÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÊÎÍÔÈÑÊÀÖÈÈ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ

Ïîñîõîâà Â. À.

à ïðî òî ñûùåòöà, è òå òîâàðû èìàòü íà
âåëèêîãî ãîñóäàðÿ»3. Èñõîäÿ èç ñìûñëà
äàííîé íîðìû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñëîâî «èìàòü» îçíà÷àåò «èçúÿòü»,
ò. å. êîíôèñêîâàòü, îòîáðàòü â êàçíó ãî-
ñóäàðÿ. Áåñïîøëèííàÿ è ïîìèìî òà-
ìîæíè òîðãîâëÿ èíîñòðàíöåâ âëåêëà çà
ñîáîé êîíôèñêàöèþ èõ òîâàðà4.

Ñòàòüÿ 42 íàçâàííîãî Óñòàâà ñîäåð-
æèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Íà Ìîñê-
âå è â ãîðîäåõ âñåì èíîçåìöàì íèêà-
êèõ òîâàðîâ âðîçíü íå ïðîäàâàòü. À áó-
äåò ó÷íóò âðîçíü ïðîäàâàòü, è òå
òîâàðû èìàòü íà âåëèêîãî ãîñóäàðÿ»5.
Äàííûì ïîëîæåíèåì çàïðåùàëàñü ðîç-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ èíîñòðàíöåâ ïîä ñòðà-
õîì êîíôèñêàöèè òîâàðà â äîõîä ãîñó-
äàðÿ. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ
ñò. 74 Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàëà êîíôèñ-
êàöèþ òàéíî ââåçåííûõ â Ðîññèþ çîëî-
òûõ èçäåëèé6.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà
ÿâëÿëîñü ïðèíÿòîå 12 ÿíâàðÿ 1682 ã.
«Ñîáîðíîå äåÿíèå îá óíè÷òîæåíèè
ìåñòíè÷åñòâà», íîðìû êîòîðîãî áûëè
ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü ñêëàäûâàþùè-
åñÿ â îáùåñòâå îòíîøåíèÿ ìåæäó îá-
ùåñòâîì è âëàñòüþ. Â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íàðÿäó ñ îñíîâíûì íàêàçà-
íèåì ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî âèíîâíî-
ìó: «À êîòîðûå, ïðåçðåâ åãî ãîñóäàðñ-
êîå ïîâåëåíèå, âñ÷èíèëè òîãäà ìåñòà,
è òåì ÷èíåíî íàêàçàíüå è ðàçîðåíèå
îòúÿòèåì ïîìåñòèé èõ è âîò÷èí»7. Ê ëè-
öàì, íàðóøèâøèì ãîñóäàðñòâåííóþ
âîëþ, ïðèìåíÿëàñü êîíôèñêàöèÿ íå
òîëüêî æèëèùà (ïîìåñòüÿ), íî è çåìëè
(âîò÷èíû). Ïðè ýòîì â Ñîáîðíîì äåÿíèè
îòìå÷àëîñü: «…ïîìåñòüÿ åãî è âîò÷èíû
âçÿòü íà âåëèêîãî ãîñóäàðÿ áåçïîâîðîò-
íî è ðîçäàòü, êîìó âåëèêèé ãîñóäàðü
ïîæàëóåò…»8. Êîíôèñêîâàííîå èìóùå-
ñòâî âîçâðàòó íå ïîäëåæàëî è èñïîëü-
çîâàëîñü ïî óñìîòðåíèþ ãîñóäàðÿ.

 Êàê ñàíêöèþ çà íàðóøåíèå äåéñòâî-
âàâøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âèäå êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü ñîäåðæàùååñÿ â Ñîáîðíîì äå-
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ÿíèè óêàçàíèå íà òî, ÷òî «…áûòü â îïà-
ëå è ðàçîðåíèè áåç âñÿêîé ïîùàäû»9.

Â ïîñëåäóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâî î
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íàøëî ñâîå
îòðàæåíèå â ïðèíÿòîì 17 ìàðòà 1714 ã.
Óêàçå «Î ôèñêàëàõ è î èõ äîëæíîñòè è
äåéñòâèÿõ». Ôèñêàëû îñóùåñòâëÿëè
íàäçîð è ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Ôèñ-
êàëèòåò ñîçäàâàëñÿ êàê îñîáàÿ îòðàñëü
ñåíàòñêîãî óïðàâëåíèÿ, à ñàìè ôèñêà-
ëû âûñòóïàëè äîâåðåííûìè ëèöàìè
öàðÿ. Â ñò. 2 Óêàçà çàêðåïëåíî ïîëîæå-
íèå î ïðèîðèòåòàõ èõ äåÿòåëüíîñòè:
«Âñÿêèå âçÿòêè è êðàæó êàçíû è ïðî÷åå,
÷òî âî âðåäó ãîñóäàðñòâåííîìó èíòåðå-
ñó áûòü ìîæåò, êàêîâà á îíîå èìåíè íè
áûëî»10. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îäíîé èç
ôóíêöèé ôèñêàëîâ áûëî âûÿâëåíèå
íàèáîëåå îïàñíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, â ò. ÷. âçÿòî÷íè÷åñòâà è
êðàæè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì âûçûâàþò èíòåðåñ çàêðåï-
ëåííûå â ñò. 4 Óêàçà ìåòîäû ðàáîòû
ôèñêàëîâ: «Âî âñåõ òåõ äåëàõ ôèñêàëàì
íàäëåæèò òîëüêî ïðîâåäûâàòü è äîíî-
ñèòü è ïðè ñóäå îáëè÷àòü, à ñàìèì íè-
÷åì íè äî êîãî, òàêæå è â äåëà, ãëàñ î
ñåáå èìåþùàÿ, îòíþäü íè òàéíî, íè
ÿâíî íå êàñàòöà, ïîä æåñòîêèì øòðà-
ôîì èëè ðàçîðåíèåì è ññûëêîþ (ñìîò-
ðÿ ïî äåëàì, ÷åãî áóäåò äîñòîèí), à
òàêîæ, êàê â ïèñüìàõ, òàê è íà ñëîâàõ â
ïîçûâå âñÿêîãî ÷èíà ëþäåì áåñ÷åñòíûõ
è óêîðèòåëüíûõ ñëîâ îòíþäü íå ÷è-
íèòü»11.

Äàííîé íîðìîé ê ôèñêàëàì, íàðÿäó
ñî øòðàôîì è ññûëêîé, ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü âîçìîæíîñòü çà íàðóøåíèå âîçëî-
æåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïðèìåíå-
íèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ðàçîðåíèÿ, ò. å.
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Îäíîâðåìåí-
íî â ðàññìàòðèâàåìîì Óêàçå îò 17 ìàð-
òà 1714 ã. ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ìàòåðè-
àëüíûé ñòèìóë äåÿòåëüíîñòè ôèñêàëîâ.
Â ÷àñòíîñòè, ñò. 11 Óêàçà çàêðåïëÿëà:
«Èç øòðàôíûõ äåíåã, êîòîðûå ïî ôèñ-
êàëüñêèì äåëàì âçÿòû áóäóò, ïîëîâèíó
èìàòü â êàçíó, à äðóãóþ ðàçäåëèòü íà
äâîå, è îäíó ÷àñòü èç ýòîãî îòäàòü òîìó
ôèñêàëó, ÷åðåç ÷üå èçûñêàíèå øòðàô-
íûå äåíüãè âçÿòû áóäóò, à äðóãóþ îñòà-
âèòü íà ðîçäåë îáùåé ïðîâèíöûàë
ôèñêàëó ñî âñåìè ãîðîäîâûìè ôèñêàëû
òîé ãóáåðíèè, èç êîòîðîé äâàäöàòóþ
÷àñòü îòäåëÿ, ïðèñûëàòü ê îáîð ôèñêà-
ëó ñ òîâàðèùè»12. ×åòâåðòàÿ ÷àñòü èçû-
ìàåìûõ â êà÷åñòâå øòðàôíûõ ñàíêöèé
äåíåã îòäàâàëàñü ëèöó, âûÿâèâøåìó

ïðåñòóïëåíèå, çà ñîâåðøåíèå êîòîðî-
ãî ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà. Äàííûé Óêàç ÿâèëñÿ âàæ-
íîé âåõîé óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè òîãî ïåðèîäà.

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ïåòðà I â îáëàñòè
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòûé
23 ìàðòà 1714 ã. Óêàç «Î ïîðÿäêå íàñëå-
äîâàíèÿ â äâèæèìûõ è íåäâèæèìûõ
èìóùåñòâàõ». Â ñò. 7 Óêàçà ñîäåðæèòñÿ
ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «…Åæåëè æå èç
íèõ ïðîçâàíèÿ îíîãî íå ïðèèìóò, òîã-
äà íåäâèæèìîå âñå ïîâèííî áóäåò
âçÿòü íà ãîñóäàðÿ, êðîìå äâèæèìîãî,
êîòîðîå â ðàçäåëåíèè îñòàâëÿåòñÿ
ïðåäúÿâëåííûì îáðàçîì»13. Ðàññìàòðè-
âàåìàÿ ñòàòüÿ ïîäòâåðæäàåò óñòàíîâ-
ëåííûé 23 ÿíâàðÿ 1712 ã. çàïðåò ïîñ-
ëåäíåìó â ðîäå çàâåùàòü ñâîþ íåäâè-
æèìîñòü, äîñòàâøóþñÿ åìó ïî
íàñëåäñòâó, ïîñòîðîííèì ëèöàì. Ïîñ-
ëåäíèé â ðîäå ìîæåò íàçíà÷àòü íàñëåä-
íèöåé îäíó èç æåíùèí ñâîåãî ðîäà, íî
ñ òåì, îäíàêî, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì,
÷òîáû åå ìóæ è åãî íàñëåäíèêè íàâñåã-
äà ïðèíÿëè åå ðîäîâóþ ôàìèëèþ. Â ñëó-
÷àå îòêàçà ïðèíÿòü íîâóþ ôàìèëèþ íå-
äâèæèìîñòü ïåðåõîäèò â êàçíó, à äâèæè-
ìîå ðàçäåëÿåòñÿ îáû÷íûì îáðàçîì14.

Äàëüíåéøåå çàêîíîäàòåëüíîå ðàç-
âèòèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ñîäåð-
æèòñÿ â Àðòèêóëå âîèíñêîì îò 26 àïðå-
ëÿ 1715 ã. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ðàçëè÷íûå âèäû íàêàçàíèé, â òîì ÷èñ-
ëå èìóùåñòâåííûå, êîòîðûå ÷àùå âñå-
ãî ïðèìåíÿëèñü ê îôèöåðàì. Ê èõ ÷èñ-
ëó îòíîñÿòñÿ øòðàô, âû÷åò èç æàëîâà-
íèÿ, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà15.

Ãëàâà ïåðâàÿ Àðòèêóëà âîèíñêîãî
íàçûâàåòñÿ «Î ñòðàñå áîæèè» è ïîñâÿ-
ùåíà ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ âåðû.
Â àðòèêóëå 5 çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå:
«Åæåëè êòî ñëûøèò òàêîâîå õóëåíèå, è
â ïðèíàäëåæàùåì ìåñòå áëàãîâðåìåí-
íî èçâåòó íå ïîäàñò, îíûé èìååò ïî
ñîñòîÿíèþ äåëà, ÿêî ïðè÷àñòíèê áîãî-
õóëåíèÿ, æèâîòà èëè ñâîèõ ïîæèòêîâ
ëèøåí áûòü»16. Äàííàÿ íîðìà ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà çà áîãîõóëåíèå, íàðóøåíèå
ïîðÿäêà îòïðàâëåíèÿ öåðêîâíîé ñëóæ-
áû â âîéñêàõ.

Ãëàâà ïÿòíàäöàòàÿ Àðòèêóëà âîèíñ-
êîãî íàçûâàåòñÿ «Î ñäà÷å êðåïîñòåé,
êàïèòóëÿöèè è àêîðäàõ ñ íåïðèÿòåëåì»
è óñòàíàâëèâàåò íàêàçàíèÿ çà «èçìåí-
÷èñêèå äåéñòâèÿ» âî âðåìÿ âîéíû. Òà-
êèå äåÿíèÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
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ñòâî êâàëèôèöèðîâàëî êàê íàèáîëåå
òÿæêèå è óñòàíàâëèâàëî çà èõ ñîâåðøå-
íèå ñóðîâîå íàêàçàíèå. Òàê, â àðòèêó-
ëå 117 çàêðåïëÿåòñÿ: «Åñòü ëè ïîëê, èëè
ðîòà äåðçíóò áåç âåäîìà è óêàçó åãî
âåëè÷åñòâà, èëè åãî ôåëüäìàðøàëà, ñ
íåïðèÿòåëåì â òðàêòàò èëè êàïèòóëÿöèþ
âñòóïàòü, òîãäà íàäëåæèò íà÷àëüíûõ,
êîòîðûå â òîì âèíîâíû, ÷åñòè, ïîæèò-
êîâ è æèâîòà ëèøàòü… À åæåëè ïðåñòó-
ïèòåëåé ïîëó÷èòü íå ìîæíî, òî ñ îíû-
ìè òàêî êàê ñ äåçåðòèðàìè ïîñòóïëåíî,
è îíûõ ïîæèòêè çàáðàíû áûòü èìåþò»17.
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çà ñîâåðøåíèå
âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü âûñøàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ — ëèøå-
íèå ÷åñòè, ïîæèòêîâ (êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà) è æèçíè äëÿ îôèöåðîâ. Ñîãëàñ-
íî àðòèêóëó 118: «Êòî èç îôèöåðîâ,
êîòîðîìó êîìàíäà â êðåïîñòè ïîâåðå-
íà, îíîå ìåñòî áåç êðàéíåé íóæäû
çäàñò, è îñòàâèò, îíûé èìååò ÷åñòè,
ïîæèòêîâ è æèâîòà ëèøåí áûòü…»18.
Â ðàññìàòðèâàåìûõ íîðìàõ çà ñîâåð-
øåíèå âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé, íàðÿäó
ñ íàêàçàíèåì ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü è êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà.

Î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè î êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò
ïðèíÿòèå 19 ôåâðàëÿ 1721 ã. Óêàçà
«Î âîçâðàùåíèè â ïðåæíèå ìåñòà áåã-
ëûõ êðåñòüÿí è áîáûëåé». Â ñò. 4 Óêàçà
çàêðåïëÿëîñü: «À åæåëè ÷üè áåãëûå
æèëè â äâîðöîâûõ âîëîñòÿõ è â ïàòðè-
àðøèõ è àðõèåðåéñêèõ, è ìîíàñòûðñêèõ
è öåðêîâíûõ âîò÷èíàõ, à îíè ïîòîìó æ
â ïîìÿíóòîé óêàçàííîé ñðîê íà ïðå-
æíèå èõ æèëèùà íå îòâåçóò, è ïîñëå
òîãî óêàçàííîãî ñðîêà ÿâÿòöà, è çà òî è
ïðèêàùèêîâ, êîòîðûå â òîì óêàçàííîì
ñðîêå â òåõ âîëîñòÿõ áóäóò, äâèæèìîå
è íåäâèæèìîå èõ èìåíèå, âçÿâ è îöå-
íÿ, îòäàòü òîìó, ÷üè òå êðåñòüÿíå áó-
äóò…»19. Ýòîé íîðìîé âîçëàãàëàñü îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñðîêà âîç-
âðàòà áåãëûõ â âèäå êîíôèñêàöèè èõ
èìóùåñòâà.

Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ñò. 6
ñîäåðæàëîñü ñëåäóþùåå óêàçàíèå:
«…À áóäå òå áåãëûå, òàê æå è ïðèêàùè-
êè è ñòàðîñòû òåõ ñåë è äåðåâåíü, â êî-
òîðûõ ÿâèòöà, ñ ðîçûñêó áóäåò ãîâîðèòü,
÷òî îíè òåõ áåãëûõ ïðèíèìàëè ïî ïèñü-
ìàì âîò÷èííèêîâ ñâîèõ è òå ïîäëèííûå
ïèñüìà îáúÿâÿò, è çà òî ñâåðõ ïîìÿíó-
òûõ çàæèëûõ äåíåã âñå åãî äâèæèìûå è
íåäâèæèìûå èìåíèè è çàâîäû âçÿâ,
îòäàâàòü òîìó æ, êîìó òå áåãëûå îòäà-

íû áóäóò ñî âñåì, ÷òî ÷åãî âî îíûõ îá-
ðåòàòèñÿ áóäåò»20. Ýòîé íîðìîé ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü êîíôèñêàöèÿ âñåãî èìóùå-
ñòâà â ïîëüçó âëàäåëüöåâ áåãëûõ.

Íîâûé èìïóëüñ â ðàçâèòèè èíñòèòóò
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ïîëó÷èë â ïðè-
íÿòîì 8 àïðåëÿ 1782 ã. Óñòàâå áëàãî÷è-
íèÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Óñòàâå ïðåäóñ-
ìîòðåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë
«Î êâàðòàëüíîì íàäçèðàòåëå è åãî äîë-
æíîñòè», ñò. 157 êîòîðîãî çàêðåïëÿëà
âàæíîå ïîëîæåíèå: «Êâàðòàëüíûé íàä-
çèðàòåëü äîëæåí âåäàòü î âñåõ â êâàð-
òàëå åãî âåäîìñòâà æèâóùèõ ëþäÿõ, ÷åãî
ðàäè õîçÿåâà äîìîâ èëè èõ ïîâåðåííûå
îáÿçàíû âñåãäà äàâàòü çíàòü êâàðòàëü-
íîìó íàäçèðàòåëþ î âñåõ ê íèì íà æè-
òüå ïðèåçæàþùèõ èëè ïðèõîäÿùèõ,
îòúåçæàþùèõ èëè îòõîäÿùèõ»21. Âèíîâ-
íûå â ïðèåìå ïîñòîðîííèõ ëèö äëÿ
ïðîæèâàíèÿ, íåñîîáùåíèè î âíîâü
ïðèáûâøèõ ÿâíûõ ñâèäåòåëüñòâ èëè
äîáðûõ ïîðóê ïîäëåæàëè ñóðîâîìó íà-
êàçàíèþ, âïëîòü äî ññûëêè íà ãàëåðû è
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà èëè áèòüÿ êíó-
òîì è ññûëêè íà êàòîðãó22.

Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ðîññèéñêî-
ãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî
ïðèíÿòèå â 1845 ã. Óëîæåíèÿ î íàêàçà-
íèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. Ñ åãî
ïðèíÿòèåì çàâåðøèëàñü ïðîâåäåííàÿ
ïðè Íèêîëàå I ñèñòåìàòèçàöèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ñò. 61 Óëîæå-
íèÿ «Ê íàêàçàíèÿì êàê óãîëîâíûì, òàê è
èñïðàâèòåëüíûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ, â íå-
êîòîðûõ îïðåäåëÿåìûõ çàêîíàìè ñëó÷à-
ÿõ, öåðêîâíîå ïîêàÿíèå, ïî ðàñïîðÿæå-
íèþ äóõîâíîãî íà÷àëüñòâà îñóæäåííûõ.
Îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå â ñëó÷àÿõ, èìåííî
çàêîíîì îçíà÷åííûõ, è êîíôèñêàöèÿ
âñåõ èëè ÷àñòè ïðèíàäëåæàùèõ îñóæäåí-
íûì âåùåé èëè äðóãèõ èìóùåñòâ»23.

Ðàçäåë ÷åòâåðòûé Óëîæåíèÿ íàçûâà-
åòñÿ «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ
ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ». Â ãëàâå
øåñòîé «Î òàéíûõ îáùåñòâàõ è çàïðå-
ùåííûõ ñõîäáèùàõ» ïðåäóñìîòðåíà
ñò. 352, â êîòîðîé çàêðåïëåíî: «Âñå
èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå îçíà÷åí-
íûì ïðåäøåäøèõ 347, 348 è 349 ñòà-
òüÿõ òàéíûì îáùåñòâàì êíèãè, áóìàãè,
èíñòðóìåíòû, çíàêè êàêîãî-ëèáî ðîäà,
ìåáåëü è ò. ï., êîíôèñêóþòñÿ, åñëè íå
áóäóò ïîäëåæàòü èñòðåáëåíèþ, ïðîäà-
þòñÿ â ïîëüçó ìåñòíîãî ïðèêàçà îáùå-
ñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ».

Îñîáåííîñòü äàííîé íîðìû ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî îíà, âî-ïåðâûõ, ñîäåðæèò
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óêàçàíèÿ íà ïðåäìåòû, ïîäëåæàùèå
êîíôèñêàöèè (êíèãè, áóìàãè, èíñòðóìåí-
òû, çíàêè êàêîãî-ëèáî ðîäà, ìåáåëè è
ò. ï.), âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü èõ óíè÷òîæåíèÿ (èñòðåáëåíèÿ)
è, â-òðåòüèõ, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èõ
ïåðåäà÷è â ïîëüçó ìåñòíîãî ïðèêàçà
îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ.

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, ñîãëàñíî
ñò. 277, ïðåäóñìàòðèâàëàñü çà ó÷àñòèå
â áóíòå èëè çàãîâîðå ïðîòèâ âëàñòè
âåðõîâíîé èëè æå â ãîñóäàðñòâåííîé
èçìåíå. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü
êîíôèñêàöèÿ âñåãî ðîäîâîãî è áëàãî-
ïðèîáðåòåííîãî âèíîâíûì èìóùåñòâà.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíôèñêàöèè èìó-
ùåñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ïðîâåäåíèÿ Îê-
òÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþ-
öèè (1917—1918 ãã.). Ðàçâèòèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè ñ îïóáëèêîâàíèÿ
24 íîÿáðÿ 1917 ã. Äåêðåòà ÑÍÊ «Î ñó-
äå». Â íåì ãîâîðèëîñü: «...ìåñòíûå
ñóäû ðåøàþò äåëà èìåíåì Ðîññèéñêîé
Ðåñïóáëèêè è ðóêîâîäÿòñÿ â ñâîèõ ðå-
øåíèÿõ è ïðèãîâîðàõ çàêîíàìè ñâåðã-
íóòûõ ïðàâèòåëüñòâ ëèøü ïîñêîëüêó òà-
êîâûå íå îòìåíåíû ðåâîëþöèåé è íå
ïðîòèâîðå÷àò ðåâîëþöèîííîé ñîâåñòè
è ðåâîëþöèîííîìó ïðàâîñîçíàíèþ...».
Íà÷àëñÿ ýòàï ïî ñîçäàíèþ íîâîãî ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòëè÷àâøèéñÿ ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòüþ, êîòîðàÿ îòðàæàëà çàäà÷è,
ñòîÿùèå ïåðåä äèêòàòóðîé ðàáî÷åãî
êëàññà.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Âñåðîññèéñêîãî
Ðåâîëþöèîííîãî Êîìèòåòà ¹ 513 îò
28 íîÿáðÿ 1917 ã. ãîâîðèëîñü, ÷òî
«ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ òàéíîé âûäåëêîé
èëè ïðîäàæåé àëêîãîëÿ, åãî ñóððîãàòîâ
èëè âîîáùå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ïðå-
äàþòñÿ âîåííî-ðåâîëþöèîííîìó ñóäó è
ïîäâåðãàþòñÿ øòðàôó âïëîòü äî êîí-
ôèñêàöèè èìóùåñòâà»24. Äàííûì ïîñòà-
íîâëåíèåì ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà
çàíÿòèå èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íà
òî ðàçðåøåíèÿ, ãäå â êà÷åñòâå ïðàâî-
âîé ìåðû âîçäåéñòâèÿ, íàðÿäó ñî øòðà-
ôîì, ïðåäóñìàòðèâàëàñü è êîíôèñêà-
öèÿ èìóùåñòâà.

Èíñòðóêöèÿ ÍÊÞ îò 19 äåêàáðÿ
1917 ã. «Î ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå»
â ÷èñëå ìåð íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ñåêâåñòð èëè êîíôèñêàöèþ (÷àñòè÷-
íóþ èëè îáùóþ) èìóùåñòâà âèíîâíî-
ãî25. Äåêðåòîì îò 29 äåêàáðÿ 1917 ã.

«Î ïðåêðàùåíèè ïëàòåæåé ïî êóïîíàì
è äèâèäåíäàì» ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà çà ñäåëêè ñ öåí-
íûìè áóìàãàìè26.

Â ýòîò ïåðèîä ïðèíèìàþòñÿ ðåøè-
òåëüíûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
âçÿòî÷íè÷åñòâó è ñïåêóëÿöèè. Òàê, 8 ìàÿ
1918 ã. ïðèíÿò Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ
«Î âçÿòî÷íè÷åñòâå», â êîòîðîì óñòàíàâ-
ëèâàëîñü, ÷òî «åñëè ëèöî, âèíîâíîå â
äà÷å èëè ïðèíÿòèè âçÿòêè, ïðèíàäëå-
æèò ê èìóùåìó êëàññó è ïîëüçóåòñÿ âçÿò-
êîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ
ïðèâèëåãèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì ñîá-
ñòâåííîñòè, òî îíî ïðèãîâàðèâàåòñÿ ê
íàèáîëåå òÿæåëûì, íåïðèÿòíûì è ïðè-
íóäèòåëüíûì ðàáîòàì, è âñå åãî èìó-
ùåñòâî ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè»27.

Êëàññîâûé ïîäõîä ê íàçíà÷åíèþ âèäà
íàêàçàíèÿ òîãî ïåðèîäà ñîñòîÿë â òîì,
÷òî âèíîâíûé ïðèãîâàðèâàëñÿ ê íàèáî-
ëåå òÿæåëûì, íåïðèÿòíûì è ïðèíóäè-
òåëüíûì ðàáîòàì, à âñå ïîäëåæàùåå
åìó èìóùåñòâî ïîäëåæàëî êîíôèñêàöèè.
Â Äåêðåòå ÂÖÈÊ îò 9 ìàÿ 1918 ã.
«Î ïðåäîñòàâëåíèè Íàðîäíîìó Êîìèñ-
ñàðó Ïðîäîâîëüñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî áîðüáå ñ äåðåâåíñêîé
áóðæóàçèåé, óêðûâàþùåé õëåáíûå çàïà-
ñû è ñïåêóëèðóþùåé èìè» óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî âñå, èìåþùèå èçëèøêè õëåáà
è íå âûâîçÿùèå åãî íà ññûïíûå ïóíêòû,
à òàêæå ðàñòî÷àþùèå õëåáíûå çàïàñû
íà ñàìîãîí, îáúÿâëÿþòñÿ âðàãàìè íàðî-
äà, ïðåäàþòñÿ ðåâîëþöèîííîìó ñóäó è
ïðèãîâàðèâàþòñÿ ê òþðåìíîìó çàêëþ÷å-
íèþ íà ñðîê íå ìåíåå 10 ëåò, èçãîíÿþòñÿ
íàâñåãäà èç îáùèíû, à âñå èõ èìóùåñòâî
ïîäâåðãàåòñÿ êîíôèñêàöèè28.

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ýòîãî ïåðèîäà ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿðêî
âûðàæåííîì íåñîîòâåòñòâèè ñîâåð-
øåííîãî äåÿíèÿ è íàçíà÷àåìîãî íàêà-
çàíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ìàññîâûì
ðåïðåññèÿì è ìíîãî÷èñëåííûì íàðó-
øåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Îáúÿâëåíèå âðàãîì íàðîäà âëåêëî íå
òîëüêî ïðèìåíåíèå äëèòåëüíûõ ñðîêîâ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íî è êîíôèñêàöèþ
èõ èìóùåñòâà.

Äåêðåòîì ÑÍÊ «Î ñïåêóëÿöèè» îò
22 èþëÿ 1918 ã. áûëà ïðåäóñìîòðåíà
÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà29. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà
Ãðàæäàíñêîé âîéíû (1918—1920 ãã.) îò-
ëè÷àåòñÿ ñîçäàíèåì ïðàâîâîé áàçû äëÿ
óêðåïëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà.
Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü «Ïîëîæåíèåì î ðåâîëþöèîííûõ
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âîåííûõ òðèáóíàëàõ», óòâåðæäåííûì
Äåêðåòîì ÂÖÈÊ îò 20 íîÿáðÿ 1919 ã.30,
à òàêæå Äåêðåòîì ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 16 àï-
ðåëÿ 1920 ã. «Î ðåêâèçèöèÿõ è êîíôèñ-
êàöèÿõ». Ïðàâî êîíôèñêàöèè ïðåäîñ-
òàâëÿëîñü, â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäèóìó
Â×Ê, ðåâîëþöèîííûì òðèáóíàëàì è
íàðîäíûì ñóäàì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî êîíôèñêàöèè íå ïîäëåæà-
ëè ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáèõîäà è
ïðåäìåòû äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ðà-
áîòû è ïðîèçâîäñòâà31.

Â ýòîò ïåðèîä íà÷àëñÿ ýòàï ñòàíîâ-
ëåíèÿ ñèñòåìû íàêàçàíèé ñîâåòñêîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà, íîðìû êîòîðîãî ïîä-
âåðãàëèñü ðàçëè÷íûì èçìåíåíèÿì. Ðàç-
âåðíóòóþ ñèñòåìó íàêàçàíèé âïåðâûå
äàþò Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíî-
ìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ 1919 ã., âêëþ÷àþùèå
â ñèñòåìó íàêàçàíèé êîíôèñêàöèþ èìó-
ùåñòâà. Ïðè ýòîì êîíôèñêàöèÿ èìóùå-
ñòâà ìîãëà áûòü ïðèìåíåíà êàê â êà÷å-
ñòâå îñíîâíîãî, òàê è äîïîëíèòåëüíî-
ãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñ-
òåé ïåðèîäà Ãðàæäàíñêîé âîéíû ÿâè-
ëàñü ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
çà ïðåäåëû Ðîññèè. Ðåàêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà íà ýòî ÿâèëîñü ïðèíÿòèå 19 íîÿá-
ðÿ 1920 ã. Äåêðåòà ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ «Î êîí-
ôèñêàöèè âñåãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà
ãðàæäàí, áåæàâøèõ çà ïðåäåëû ðåñïóá-
ëèêè èëè ñêðûâàþùèõñÿ äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè»32. Äåêðåòîì îò 28 ìàðòà
1921 ã. áûëî îáúÿâëåíî î êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàâøèõ â
ÐÑÔÑÐ è äîáðîâîëüíî óøåäøèõ ñ êîí-
òððåâîëþöèîííûìè âîéñêàìè33.

Ïåðèîä ïåðåõîäà íà ìèðíóþ ðàáîòó
ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà (1921—1925 ãã.) ïîòðåáîâàë ìíî-
ãî óñèëèé îðãàíèçàöèîííîãî è ïðàâîâî-
ãî ïëàíà. Äåêðåòàìè ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò
15 èþëÿ 1921 ã. «Îá îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå äåêðåòîâ î íàòóðàëüíûõ
íàëîãàõ è îá îáìåíå è î ïîðÿäêå âîç-
áóæäåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ äåë îá ýòèõ
íàðóøåíèÿõ», à òàêæå îò 3 îêòÿáðÿ
1921 ã. â îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ
íàëîãîâ è ëèö, íàðóøàþùèõ Äåêðåò îá
îáìåíå,34 ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîíôèñ-
êàöèÿ èìóùåñòâà.

 17 îêòÿáðÿ 1921 ã. áûë èçäàí ñïå-
öèàëüíûé Äåêðåò ÑÍÊ «Î ïîðÿäêå ðåê-
âèçèöèè è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ÷à-
ñòíûõ ëèö è îáùåñòâ»35, êîòîðûé îïðå-
äåëèë, ÷òî êîíôèñêàöèåé ñ÷èòàåòñÿ
áåçâîçìåçäíîå ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâîì èìóùåñòâà, ïðèìå-

íÿåìîå êàê íàêàçàíèå ïî ïðèãîâîðàì
íàðîäíûõ ñóäîâ, ðåâîëþöèîííûõ òðèáó-
íàëîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ êîìèññèé ïî
äåëàì, ïî êîèì ïîñëåäíèì ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, à
ðàâíî ïî ðàñïîðÿæåíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ âëàñòåé, è â ñëó÷àå êîíôèñêà-
öèè, ïðèìåíÿåìîé â âèäå íàêàçàíèÿ,
îðãàíû âëàñòè, ïðîèçâîäÿùèå êîíôèñ-
êàöèþ, îáÿçàíû áûëè îñòàâèòü âëàäåëü-
öó êîíôèñêóåìîãî èìóùåñòâà è ÷ëåíàì
åãî ñåìüè ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáèõî-
äà, îðóäèÿ ìåëêîãî èëè êóñòàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, åñëè îíè ñëóæàò ñðåäñòâîì
ê ñóùåñòâîâàíèþ è íå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòàìè ýêñïëóàòàöèè òðóäà, à òàêæå
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ
ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ îñóæäåííîãî è
åãî ñåìüè íà ñðîê íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ.

Â ïðåäñòàâëåííîì îïðåäåëåíèè
íàçâàíû ïðèçíàêè, ïðèñóùèå êîíôèñ-
êàöèè èìóùåñòâà. Ýòî åãî áåçâîçìåç-
äíîñòü è ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð îò-
÷óæäàåìîãî ãîñóäàðñòâîì èìóùåñòâà.
Äàííàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿëàñü
ïî ïðèãîâîðó íàðîäíûõ ñóäîâ, ðåâîëþ-
öèîííûõ òðèáóíàëîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ
êîìèññèé ïî äåëàì, ïî êîèì ïîñëåäíèì
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûíåñåíèÿ ïðè-
ãîâîðà, à ðàâíî ïî ðàñïîðÿæåíèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé.

Â ïåðâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâøåì â
ñèëó 1 èþíÿ 1922 ã., êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà âõîäèëà â ïåðå÷åíü íàêàçàíèé.
Îíà áûëà îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííûõ íàêàçàíèé ïî ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1922 ã. Òàê, èç 200 ñòàòåé Îñîáåííîé
÷àñòè Êîäåêñà êîíôèñêàöèÿ óïîìèíà-
ëàñü â 55 ñòàòüÿõ. Ïðèìåíÿëàñü êîíôèñ-
êàöèÿ êàê çà òàê íàçûâàåìûå êîíòððå-
âîëþöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ, õîçÿéñòâåííûå è âîèíñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Êîíôèñêàöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàëàñü êàê îñíîâíûì, òàê è äîïîëíè-
òåëüíûì âèäîì íàêàçàíèÿ.

Â ñò. 38 ðàññìàòðèâàåìîãî ÓÊ áûëî
çàïèñàíî: «Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ñî-
ñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì áåçâîçìåçä-
íîì îò÷óæäåíèè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà
âñåãî èëè òî÷íî îïðåäåëåííîãî ñóäîì
èìóùåñòâà îñóæäåííîãî, çà èñêëþ÷åíè-
åì íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóæäåííîãî è åãî
ñåìüè ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà è
ñëóæàùåãî ñðåäñòâîì ê ñóùåñòâîâàíèþ
îñóæäåííîãî è åãî ñåìüè èíâåíòàðÿ
ìåëêîãî êóñòàðíîãî èëè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè èíâåíòàðÿ,
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íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ðàáîòû îñóæäåííîãî, à òàêæå çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðåäìåòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ îñóæäåí-
íîãî è åãî ñåìüè íà ñðîê 6 ìåñÿöåâ.

Èíâåíòàðü, íåîáõîäèìûé äëÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ðàáîòû îñóæäåííîãî,
ìîæåò áûòü êîíôèñêîâàí, åñëè ñóä ïî-
ñòàíîâëÿåò î ëèøåíèè äàííîãî îñóæ-
äåííîãî ïðàâà çàíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïðîôåññèåé».

22 íîÿáðÿ 1926 ã. 2-é ñåññèåé ÂÖÈÊ
XII ñîçûâà áûë ïðèíÿò ÓÊ ÐÑÔÑÐ, êîòî-
ðûé ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
1927 ã. Îí áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðî-
âàë îñîáåííîñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ, â ò. ÷. êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà.
Â ñò. 20 ðàçäåëà ÷åòâåðòîãî «Î ìåðàõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ ïî
Óãîëîâíîìó êîäåêñó â îòíîøåíèè ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå» ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
â êà÷åñòâå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà (ï. «ë»). Ðàçâèâàÿ ýòî ïîëî-
æåíèå, ñò. 40 ðàññìàòðèâàåìîãî ÓÊ
ÐÑÔÑÐ çàêðåïëÿëà, ÷òî «Êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì è
áåçâîçìåçäíîì îò÷óæäåíèè â ïîëüçó ãî-
ñóäàðñòâà âñåãî èëè òî÷íî îïðåäåëåí-
íîãî ñóäîì èìóùåñòâà îñóæäåííîãî, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ åãî ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ
èëè äîëåé â îáùåé ñîáñòâåííîñòè».

Äàííîå îïðåäåëåíèå ñîäåðæèò óïî-
ìèíàâøèåñÿ â ÓÊ 1922 ã. òàêèå ïðèñó-
ùèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ïðèçíàêè,
êàê ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð è áåçâîç-
ìåçäíîñòü îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà. Îò-
ëè÷èå ñîñòîèò â óêàçàíèè íà òî, ÷òî
ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâî
ÿâëÿåòñÿ åãî ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ
èëè äîëåé â îáùåé ñîáñòâåííîñòè.
Çàêîíîäàòåëü, òàêèì îáðàçîì, îòêàçàë-
ñÿ îò ïåðå÷èñëåíèÿ èìóùåñòâà, êîòî-
ðîå íå ïîäëåæàëî êîíôèñêàöèè. Â ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1926 ã. êîëè÷åñòâî ñòàòåé, â
êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîíôèñêà-
öèÿ, íåñêîëüêî óìåíüøèëîñü. Êîíôèñ-
êàöèÿ áûëà èñêëþ÷åíà èç 16 ñòàòåé.

28 ìàðòà 1927 ã. ïîñòàíîâëåíèåì
ÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ áûë ïðèíÿò «Ñâîä-
íûé çàêîí î ðåêâèçèöèè è êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà»36. Ýòîò çàêîí óñòàíàâëèâàë
ïðèìåíåíèå êîíôèñêàöèè êàê ìåðû
íàêàçàíèÿ ëèøü «â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî
ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ». ×èñëî òàêèõ ñòàòåé
áûëî ñîêðàùåíî.

15 èþíÿ 1927 ã. áûëî èçäàíî ïîñòà-
íîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Îá îãðàíè-
÷åíèè êîíôèñêàöèè ïî ñóäó». Ýòèì ïî-
ñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè-
÷åíèå ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè.
Â ÷àñòíîñòè, íå ïîäëåæàëè êîíôèñêà-
öèè íåîáõîäèìûå äëÿ îñóæäåííîãî è
íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäèâåíèè ëèö
îäåæäà, áåëüå, îáóâü, ìåáåëü è èíûå
ïðåäìåòû äîìàøíåãî îáèõîäà. Íåîáõî-
äèìûå îðóäèÿ ëè÷íîãî êóñòàðíîãî è ðå-
ìåñëåííîãî òðóäà îñóæäåííîãî, à òàê-
æå íåîáõîäèìûå äëÿ ëè÷íûõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ çàíÿòèé îñóæäåííîãî
èíñòðóìåíòû, ïîñîáèÿ âñÿêîãî ðîäà è
êíèãè ìîãëè áûòü êîíôèñêîâàíû òîëüêî
åñëè îñóæäåííûé áûë ëèøåí ñóäîì
ïðàâà íà çàíÿòèå äàííîé ïðîôåññèåé.
Ñåìåíà, íåîáõîäèìûå äëÿ î÷åðåäíûõ
ïîñåâîâ â òðóäîâîì çåìëåäåëü÷åñêîì
õîçÿéñòâå, è íåñíÿòûé óðîæàé íå ìîã-
ëè áûòü êîíôèñêîâàíû, çà èñêëþ÷åíè-
åì óðîæàÿ ñ ïðîìûøëåííûõ ñàäîâ è
îãîðîäîâ, åñëè ýêñïëóàòàöèÿ èõ íîñè-
ëà òðóäîâîé õàðàêòåð.

Íå ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè æèëûå è
íàäâîðíûå ïîñòðîéêè â ñåëüñêèõ ìåñ-
òíîñòÿõ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ
ñåìüè îñóæäåííîãî, à ðàâíî ñîñòàâëÿ-
þùèå íåîòúåìëåìóþ ïðèíàäëåæíîñòü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íå ìîãëè áûòü
êîíôèñêîâàíû ïðåäìåòû ïèòàíèÿ è
òîïëèâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ëè÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ îñóæäåííîãî, åãî ñåìüè è
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäèâåíèè, â
òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ, à òàêæå äåíåæíûå
ñóììû â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, è
ïàåâûå âçíîñû â êîîïåðàòèâíûå îðãà-
íèçàöèè.

Ïåðèîä áîðüáû çà êîëëåêòèâèçàöèþ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (1930—1934 ãã.)
ñîïðîâîæäàëñÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ðåï-
ðåññèâíîãî õàðàêòåðà. Ïîñòàíîâëåíè-
åì ÖÈÊ ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 12 ñåíòÿáðÿ
1930 ã. áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â êó-
ëàöêèõ õîçÿéñòâàõ êîíôèñêàöèè íå ïîä-
ëåæèò òîëüêî òî èìóùåñòâî, íà êîòîðîå
íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå ïî
íàëîãàì. Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÍÊ
ÑÑÑÐ îò 27 ñåíòÿáðÿ 1934 ã. «Î âçûñ-
êàíèè íåâûïîëíåííûõ â ñðîê íàòóðàëü-
íûõ ïîñòàâîê è äåíåæíûõ ïëàòåæåé è î
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ïî ñóäó» áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè êîíôèñêàöèè èìó-
ùåñòâà ïî ïîäîáíûì äåëàì íå ïîäëå-
æèò êîíôèñêàöèè ëèøü ñëåäóþùèå èìó-
ùåñòâî åäèíîëè÷íûõ õîçÿéñòâ: îäèí
æèëîé äîì, òîïëèâî, íåîáõîäèìîå äëÿ
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îòîïëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé, íîñèëü-
íîå çèìíåå è ëåòíåå ïëàòüå, îáóâü,
áåëüå è äðóãèå ïðåäìåòû äîìàøíåãî
îáèõîäà, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóæäåííî-
ãî è ëèö, ñîñòîÿùèõ íà åãî èæäèâåíèè37.

Ïåðèîä êîëëåêòèâèçàöèè íàíåñ
áîëüøîé óùåðá ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïîâëåê íåõâàòêó ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå æåðòâû ñðåäè
íàñåëåíèÿ è ðåïðåññèè.

Ïðèíÿòûå 25 äåêàáðÿ 1958 ã. Îñíî-
âû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà
ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê38 â ðàçäåëå 3
«Î íàêàçàíèè» â ñò. 21 «Âèäû íàêàçà-
íèé» çàêðåïèëè, ÷òî, êðîìå îñíîâíûõ
íàêàçàíèé, ê îñóæäåííûì ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ, â
÷èñëå êîòîðûõ íàçûâàåòñÿ êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà. Ñîäåðæàíèå êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà ñîäåðæèòñÿ â ñò. 30 Îñíîâ,
ñîãëàñíî êîòîðîé (÷. 1) êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì
áåçâîçìåçäíîì èçúÿòèè â ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà âñåãî èëè ÷àñòè èìó-
ùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ îñóæäåííîãî.

×àñòü 2 ñò. 30 Îñíîâ çàêðåïëÿåò ïî-
ëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíôèñêà-
öèÿ èìóùåñòâà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà
òîëüêî çà ãîñóäàðñòâåííûå è òÿæêèå
êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, óêà-
çàííûõ â çàêîíå.

27 îêòÿáðÿ 1960 ã. ïðèíÿò Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, êîòîðûé âñòóïèë â äåé-
ñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1960 ã. Ãëàâà ÷åòâåð-
òàÿ «Î íàêàçàíèè» â ÷èñëå âèäîâ íàêà-
çàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà êîíôèñêàöèþ
èìóùåñòâà (ï. 10 ñò. 21), à ñò. 22 ÓÊ ñî-
äåðæàëà óêàçàíèÿ î òîì, ÷òî êîíôèñêà-
öèÿ èìóùåñòâà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëü-
êî â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ39. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 35 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã. «Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà
ñîñòîèò â ïðèíóäèòåëüíîì áåçâîçìåç-
äíîì èçúÿòèè â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ îñóæ-
äåííîãî. Åñëè êîíôèñêóåòñÿ ÷àñòü
èìóùåñòâà, òî ñóä äîëæåí óêàçàòü, êàêàÿ
÷àñòü èìóùåñòâà êîíôèñêóåòñÿ, èëè ïå-
ðå÷èñëèòü êîíôèñêóåìûå ïðåäìåòû».

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 35 ðàññìàòðèâàå-
ìîãî ÓÊ, «íå ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè
ïðåäìåòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóæäåí-
íîãî è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäè-
âåíèè, ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, äàííîìó â
ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó Êîäåêñó».

×àñòü 3 ñò. 35 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàò-
ðèâàëà ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó

«ïðè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâî íå îòâå÷àåò ïî äîëãàì è îáÿçàòåëü-
ñòâàì îñóæäåííîãî, åñëè îíè âîçíèêëè
ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ,
ñëåäñòâåííûìè èëè ñóäåáíûìè îðãàíà-
ìè ìåð ïî ñîõðàíåíèþ èìóùåñòâà è
ïðèòîì áåç ñîãëàñèÿ ýòèõ îðãàíîâ».

Â ðàçâèòèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ â ÷. 4
ðàññìàòðèâàåìîãî ÓÊ çàêðåïëåíî:
«Â îòíîøåíèè ïðåòåíçèé, ïîäëåæàùèõ
óäîâëåòâîðåíèþ çà ñ÷åò êîíôèñêîâàí-
íîãî èìóùåñòâà, ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò
ëèøü â ïðåäåëàõ àêòèâà, ïðè÷åì â îò-
íîøåíèè î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ
ïðåòåíçèé ñîáëþäàþòñÿ ïðàâèëà, óñ-
òàíîâëåííûå Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññó-
àëüíûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ».

Àíàëèç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
1960 ã. ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â íàêàçàíèè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, ïðàêòè÷åñêè íè-
÷åãî íå èçìåíèëîñü. Ýòî íàêàçàíèå
ìîãëî áûòü ïðèìåíåíî êàê â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå, òàê è ïî óñìîòðåíèþ ñóäà.
Ñàíêöèè ñò. 64—69 ÓÊ (îñîáî îïàñíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ), 77
(áàíäèòèçì), 78 (êîíòðàáàíäà), 93 (õè-
ùåíèå â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ) è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðåäóñìàòðèâàëè
êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå. Çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
êàê, íàïðèìåð, êðàæà, ãðàáåæ, ðàçáîé,
ñîâåðøåííûå ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, êîíôèñêàöèÿ ìîãëà ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ñóäà.

Òðåòèé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùåãî êîí-
ôèñêàöèþ èìóùåñòâà â êà÷åñòâå íàêà-
çàíèÿ, ïðèõîäèòñÿ íà ïðèíÿòèå Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1996 ã. Ïðåäóñìîòðåííàÿ â ñò. 44 ÓÊ ÐÔ
ñèñòåìà íàêàçàíèé ñîäåðæèò èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü åå âèäîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå ñ ó÷å-
òîì òÿæåñòè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà è êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà — ï. «æ».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 52 ÓÊ ÐÔ, êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà îïðåäåëÿëàñü êàê
ïðèíóäèòåëüíîå áåçâîçìåçäíîå èçúÿ-
òèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà âñåãî
èëè ÷àñòè èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ îñóæäåííîãî.

Íîâûì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàùååñÿ â
÷. 2 äàííîé ñòàòüè ïðåäïèñàíèå îá óñ-
òàíîâëåíèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà çà
òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøåííûå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäå-
íèé. Êîíôèñêàöèÿ ìîãëà íàçíà÷àòüñÿ
òîëüêî êàê äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå
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è ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí-
íûõ óãîëîâíûì çàêîíîì.

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðèìåíÿ-
ëàñü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ (÷. 3 ñò. 45 ÓÊ ÐÔ). Íå ïîä-
ëåæàëî êîíôèñêàöèè èìóùåñòâî, íåîá-
õîäèìîå îñóæäåííîìó èëè ëèöàì, íàõî-
äÿùèìñÿ íà åãî èæäèâåíèè, ñîãëàñíî
ïåðå÷íþ, ïðåäóñìîòðåííîìó óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162 êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê âèä íàêàçàíèÿ
(ñò. 52 ÓÊ ÐÔ) íà÷èíàÿ ñ 11 äåêàáðÿ
2003 ã. ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó.

27 èþëÿ 2006 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 153-ÔÇ íàèìåíîâàíèå ðàçäåëà
VI èçëîæåíî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà», êîòîðûé äîïîëíåí ãë. 15.1 «Êîí-
ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà». Çàêîíîäàòåëüíîå
îïðåäåëåíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
ñîäåðæèòñÿ â ñò. 104.1 ÓÊ ÐÔ, êîòîðîå
îòëè÷àåòñÿ îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ
îïðåäåëåíèé. Â íåì ñîäåðæèòñÿ óêàçà-
íèå íà ïðåäìåò êîíôèñêàöèè, åãî âèäû,
âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè äåíåæíîé
ñóììû âçàìåí èìóùåñòâà (ñò. 104.2 ÓÊ
ÐÔ) è îñîáåííîñòè âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà (ñò. 104.3 ÓÊ ÐÔ).

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî
äàííûé âèä íàêàçàíèÿ â èñòîðèè îòå-
÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âûïîëíÿë íå òîëüêî ôóíêöèè íàêà-
çàíèÿ, íî è ÿâëÿëñÿ âàæíûì ïðàâîâûì
ñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå âíóòðåííåé è
âíåøíåé òîðãîâëè, ñïîñîáñòâîâàë îñó-
ùåñòâëåíèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ðåãó-
ëèðîâàë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ î íàñëåäîâàíèè èìóùåñòâà è ò. ä.

Â ïîñëåäóþùåì êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âèä íàêà-
çàíèÿ. Ïî ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. êîíôèñêà-
öèÿ èìóùåñòâà âûñòóïàëà â îñíîâíîì â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ,
íî ïðèìåíÿëàñü çà ëþáîå ïðåñòóïëå-
íèå ïî óñìîòðåíèþ ñóäà. Â Óãîëîâíîì

êîäåêñå ÐÑÔÑÐ 1926 ã. â ñò. 20 ïðåäóñ-
ìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
â êà÷åñòâå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà (ï. «ë»). Ýòî íàêàçàíèå â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî ëèøü â ñàíêöèè ñò. 63 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, â
êîòîðîé óñòàíàâëèâàëàñü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîêðûòèå íàñëåäñòâåííîãî
èìóùåñòâà.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ 1960 ã.
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðèîáðåëà
çíà÷åíèå òîëüêî äîïîëíèòåëüíîãî íà-
êàçàíèÿ è ìîãëà ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â
ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â óãî-
ëîâíîì çàêîíå. Òàêîå æå ïðàâèëî ñî-
õðàíèëîñü â ñò. 52 ÓÊ ÐÔ 1996 ã. ñ òîé
ëèøü îñîáåííîñòüþ, ÷òî êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ çà ñîâåð-
øåíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïîíÿòèå êîòîðûõ ïðèâåäåíî â
ñò. 15 ÓÊ ÐÔ.

Ñ 27 èþëÿ 2006 ã. Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ¹ 153-ÔÇ êîíôèñêàöèÿ èìóùå-
ñòâà îòíåñåíà ê èíûì ìåðàì óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ñîõðàíèâ ïðè
ýòîì òàêèå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå ðàííåé
ðåäàêöèè, êàê ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð
è áåçâîçìåçäíîñòü îáðàùåíèÿ ïî ðå-
øåíèþ ñóäà èìóùåñòâà â ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î áëèçîñòè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
ñóùíîñòè ýòèõ ïîíÿòèé.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîå ïîëîæåíèå
êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñîâðåìåí-
íîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿ-
åòñÿ âïîëíå ëîãè÷íîé è íåîáõîäèìîé
ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà âîññòàíîâëå-
íèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ýòà
ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
îòëè÷àåòñÿ îò íàêàçàíèÿ òåì, ÷òî íå
èìååò ýëåìåíòà êàðû, åå ïðèìåíåíèå
äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü íàêàçàíèþ.
Îáðàùåíèå äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïó-
òåì â äîõîä ãîñóäàðñòâà íå äîëæíî ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê íàêàçàíèå. Ýòî âñåãî
ëèøü âîññòàíîâëåíèå çàêîííûõ ïðàâ
ïîòåðïåâøåãî, â ñâÿçè ñ ÷åì âèíîâíûé
íå ìîæåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íàêàçàííûì
òåì, ÷òî ó íåãî îòîáðàëè íå ïðèíàäëå-
æàùèå åìó öåííîñòè.
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1 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Äðåâíåé
Ðóñè: Â 9 Ò.— Ì., 1984.— Ò. 1.— Ñ. 64.
2 Êàðàìçèí Í. Ì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî. Ò. 1—4.— Êàëóãà, 1993.—
Ñ. 160.
3 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ.— Ì., 1986.— Ò. 4.— Ñ. 124.
4 Òàì æå.— Ñ. 141.
5 Òàì æå.— Ñ. 124.
6 Òàì æå.— Ñ. 143.
7 Òàì æå.— Ñ. 39.
8 Òàì æå.— Ñ. 45.
9 Òàì æå.— Ñ. 46.
10 Òàì æå.— Ñ. 174.
11 Òàì æå.
12 Òàì æå.— Ñ. 176.
13 Òàì æå.— Ñ. 298.
14 Òàì æå.— Ñ. 305.
15 Òàì æå.— Ñ. 324.
16 Òàì æå.— Ñ. 329.
17 Òàì æå.— Ñ. 348.
18 Òàì æå. Ñ. 348.
19 Òàì æå.— Ñ. 111.
20 Òàì æå.— Ñ. 111.
21 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ.— Ì., 1987.— Ò. 5.— Ñ. 357.
22 Òàì æå.— Ñ. 408.
23 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ.— Ì., 1988.— Ò. 6.— Ñ. 186.
24 Äîêóìåíòû Ïåðâîé Ïðîëåòàðñêîé ðåâîëþöèè.— ÎÃÈÇ, 1936.— Ñ. 28.
25 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1917.— ¹ 12.— Ñò. 170, ï. 2.
26 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 13.— Ñò. 185.
27 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 35.— Ñò. 467.
28 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 35.— Ñò. 468.
29 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 54.— Ñò. 605.
30 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 58.— Ñò. 549.
31 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1920.— ¹ 29.— Ñò. 143.
32 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1921.— ¹ 18.— Ñò. 111.
33 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1921.— ¹ 21.— Ñò. 134.
34 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1921.— ¹ 70.— Ñò. 557.
35 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1921.— ¹ 70.— Ñò. 564.
36 ÑÓ ÐÑÔÑÐ.— 1927.— ¹ 38.— Ñò. 248.
37 ÑÇ ÑÑÑÐ.— 1934.— ¹ 48.— Ñò. 370.
38 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.— 1959.— ¹ 1.— Ñò. 6.
39 Â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 11 îêòÿáðÿ 1982 ã.
// Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1982.— ¹ 41.— Ñò. 1513.
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Ïðåäóïðåæäåíèå (ïðîôèëàêòèêà)
ïðåñòóïëåíèé — îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷
íàïðàâëåíèé êàçàõñòàíñêîé óãîëîâíîé
ïîëèòèêè è íóæäàåòñÿ â íîâîì èäåîëî-
ãè÷åñêîì, ïðàâîâîì, îðãàíèçàöèîííîì,
êàäðîâîì, íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè.

Òåðìèí «ïðîôèëàêòèêà» â òîëêîâîì
ñëîâàðå Ñ. È. Îæåãîâà, Í. Þ. Øâåäîâîé
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðå-
äóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå
íîðìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïîðÿäêà.

Â ïåäàãîãèêå, ïñèõîëîãèè è ñîöèàëü-
íîé ïåäàãîãèêå ïîä ïðîôèëàêòèêîé
ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòà,
íàïðàâëåííàÿ íà âûÿâëåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îòêëîíåíèÿì
â ïîâåäåíèè ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñ
òåì, ÷òîáû ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî ðàç-
ðàáîòàííûõ ìåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-âîñïèòàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà ïðåäóïðåäèòü, íå äîïó-
ñòèòü íîâûõ îòêëîíåíèé îò çàäàííûõ
èëè îáùåïðèíÿòûõ íîðì è ïðàâèë,
óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü èõ ïðîÿâëåíèÿ.
Â ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå âàæíîå
çíà÷åíèå èìååò èññëåäîâàíèå âñåé
ñîâîêóïíîñòè ïðè÷èí, ïîáóäèòåëüíûõ
ìîòèâîâ, îáñòîÿòåëüñòâ è äåéñòâèé
ïîäðîñòêà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îêðóæà-
þùèõ åãî è ñïîñîáñòâóþùèõ äåâèàíò-
íîìó ïîâåäåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïñè-
õîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà —
ýòî êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-âîñïèòà-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûé
íà ïðåäóïðåæäåíèå èëè íåéòðàëèçà-
öèþ îñíîâíûõ ïðè÷èí è óñëîâèé, âûçû-
âàþùèõ äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ëèö,
÷àñòè÷íî ïîðàæåííûõ â ïðàâàõ.

Îäíàêî îïðåäåëÿþùèì ñðåäñòâîì
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé äîëæíî
ñòàòü ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, êîòîðîå
çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ôîðìèðîâà-
íèè ïðàâîñîçíàíèÿ ëèö, åùå òîëüêî
âñòóïàþùèõ â æèçíü.

×åëîâåê ñ ðàçâèòûì ïðàâîñîçíàíèåì
îñîçíàåòñÿ â êà÷åñòâå ãðàæäàíèíà ãîñó-
äàðñòâà, ñóáúåêòà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ó÷àñòíèêà ñëîæíûõ è ìíîãîîáðàçíûõ
îòíîøåíèé, ïðè ýòîì êîíêðåòèçèðóåòñÿ
åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Èññëåäîâàíèÿ

Äàóåíîâ Ì. Þ.

Ì. Þ. ÄÀÓÅÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâà ÊÃÓ
èì. À. Áàéòóðñûíîâà, ïðîôåññîð
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÑÈÕÎËÎÃÎ-ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ

ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâî-
íàðóøèòåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïðàâîâûå çíàíèÿ íå ïåðåðàñòàþò â
óáåæäåíèÿ è ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ,
ïîýòîìó ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå åñòü
ðåçóëüòàò äåôåêòîâ öåííîñòíîãî àñïåê-
òà ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè, è ýòèì îïðåäåëÿ-
åòñÿ âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ ïðàâîñîç-
íàíèÿ ýòèõ ëèö.

Äåôåêòû è äåôîðìàöèè ïðàâîñîç-
íàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé èìåþò ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû, îáóñëîâëåííûå àí-
òèñîöèàëüíîé è ñóáêóëüòóðíîé ñðåäîé,
îòñóòñòâèåì çíàíèé î íîðìàõ óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, óáåæäå-
íèé, íàâûêîâ. Ñðåäè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ðàñïðîñòðà-
íåíû òàêèå òèïû ïðàâîñîçíàíèÿ, êàê
öèíè÷íûé è íèãèëèñòñêèé.

Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé âàæíî
èçó÷àòü ãåíåçèñ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, åãî ñîäåðæàíèå, òàê êàê òîëü-
êî òàêîå îñìûñëåíèå äàåò âîçìîæíîñòü
âûáðàòü ïðàâèëüíûå ñðåäñòâà ïåðå-
âîñïèòàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì èíäè-
âèäàì, âîñïðèÿòèå ïðàâîâûõ íîðì êî-
òîðûõ îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íûì.

Äåôåêòû ïðàâîñîçíàíèÿ ñêàçûâàþò-
ñÿ òîãäà, êîãäà ó ëè÷íîñòè èñêàæåíû
ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, íðàâñòâåííûå
âçãëÿäû è öåííîñòíûå îðèåíòàöèè.
Åñëè íðàâñòâåííûå óñòîè íå ñðàáàòû-
âàþò, òî ïðàâîñîçíàíèå âûñòóïàåò
åäèíñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì ïðàâîìåð-
íîãî ïîâåäåíèÿ; îíî ðàçãðàíè÷èâàåò
âîçíèêàþùèå ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî
æåëàíèÿ íà ïðàâîìåðíûå è ïðîòèâî-
ïðàâíûå, ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó
ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèé î âîç-
ìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ.

Ìåõàíèçì ñâÿçè ïðàâîâîñïèòàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ ïðà-
âîñîçíàíèÿ ñëîæåí è çàâèñèò íå òîëü-
êî îò èíäèâèäà, íî è îò óñëîâèé, â êîòî-
ðûõ ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîñîçíàíèÿ, è ñóáúåêòîâ âîñïèòà-
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òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Çàäà÷è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøå-
íèé ëèö, ÷àñòè÷íî ïîðàæåííûõ â ïðàâàõ,
ðåøàþòñÿ ìíîæåñòâîì ñóáúåêòîâ: ãîñó-
äàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ, ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî
ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ,
îáúåìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ôîðìàì è
ìåòîäàì äåÿòåëüíîñòè è äðóãèì ïðè-
çíàêàì. Â ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ïîñòîÿííî íà âñåõ óðîâ-
íÿõ äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü ïðàâîñîçíà-
òåëüíûé ýëåìåíò, â òîì ÷èñëå ïðè
ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, èõ ðåàëèçàöèè è èñïîëíå-
íèè. Îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòèêè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è äðóãèõ
ïðàâîíàðóøåíèé ëèö, ÷àñòè÷íî ïîðà-
æåííûõ â ïðàâàõ, òðåáóåò ñóùåñòâåííîé
ïåðåîðèåíòàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è ïîèñêà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
èñïðàâëåíèÿ þíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé â
àñïåêòå ïðàâîñîçíàíèÿ ñ ó÷åòîì åäèí-
ñòâà åãî ïÿòè ýëåìåíòîâ: çíà÷åíèÿ ïðà-
âà; ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå; îòíîøåíèÿ
ê äåéñòâóþùåìó ïðàâó; òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìîãî ê ïðàâó; îòíîøåíèÿ ê
èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðî-
ôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, äåòñêîé áåçíàäçîð-
íîñòè è áåñïðèçîðíîñòè ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
èõ óâåëè÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà è
ìàòåðèàëüíàÿ íóæäà ðîäèòåëåé, êîòîðàÿ
íå äàåò âîçìîæíîñòè äåòÿì ïîñåùàòü
äåòñêèå ñàäû è øêîëû. Ñðåäè èíûõ ïðè-
÷èí ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ìîæíî îòìåòèòü:

— ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è
ïðåñòóïëåíèé ðàäè ïðåñòèæà;

— ëè÷íàÿ, ñåìåéíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ è
áûòîâàÿ íåóñòðîåííîñòü;

— íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà ïîäðàæàíèÿ
ñòàðøèì;

— íåïîíèìàíèå è áåçðàçëè÷èå ñî
ñòîðîíû îêðóæàþùèõ è ò. ä.

Òàê, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷à-
þò, ÷òî ê äåâèàíòíîñòè âåäåò íåñîîò-
âåòñòâèå ó÷åáíîé íàãðóçêè ðåàëüíûì
ñèëàì íåêîòîðûõ äåòåé. Òàêèå ïîäðî-
ñòêè ïîñòåïåííî òåðÿþò óâåðåííîñòü â
ñåáå, ñâîèõ ñèëàõ, èíòåðåñ ê ó÷åáå,
îòðûâàþòñÿ îò êîëëåêòèâà è ò. ä. Ê ðàç-
ëè÷íûì îòêëîíåíèÿì â ïîâåäåíèè ìî-
æåò ïðèâåñòè ýëåìåíòàðíîå íåñîáëþ-
äåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê ïðîöåññó ïðîâåäåíèÿ óðîêîâ
(ïðè÷èíà — íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü

ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè
ïðåïîäàâàòåëåé).

Íåäîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ñî
ñòîðîíû ïåäàãîãîâ ê òðóäíûì íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, óñòîé÷èâûé ïñèõîëîãè-
÷åñêèé áàðüåð âåäóò ê îçëîáëåííîñòè,
ýãîèçìó, ëæèâîñòè, ãðóáîñòè, óïðÿìñòâó,
à ïîñòîÿííîå ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîãî
äèñêîìôîðòà ïðèâîäèò ê íåðâíîìó èñ-
òîùåíèþ, ñíèæåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñ-
òè, äåçîðãàíèçîâàííîñòè âñåé äåÿòåëü-
íîñòè è ïîâåäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ïñèõè÷åñêè òðàâìèðóþùàÿ îáñòàíîâêà,
ïåðåãðóçêè, îòñóòñòâèå ñîâðåìåííîé
ïîìîùè ñî ñòîðîíû ïåäàãîãà âåäóò ê
ïîÿâëåíèþ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñ èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ëè÷-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ïîýòîìó
îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ðåñî-
öèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ äå-
âèàíòíûì ïîâåäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïåäàãî-
ãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â ðåøåíèè òðóäíûõ ñèòóàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëå-
íèé ëèö, ÷àñòè÷íî ïîðàæåííûõ â ïðàâàõ,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, òàê è â
àñïåêòå ïðàâîñîçíàíèÿ. Äàííûé àñïåêò
ïðîôèëàêòèêè äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí è
ïðîâåäåí ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì ïðà-
âîâåäîâ, ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ïåäàãî-
ãîâ. Îíè îêàæóò êâàëèôèöèðîâàííóþ ïî-
ìîùü â âûÿâëåíèè ïðè÷èí ïðåñòóïëåíèé
è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, äåôåêòîâ èõ ïðàâîñîçíà-
íèÿ, ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé è îòêëîíå-
íèé â ïîâåäåíèè, â ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîì
âîçäåéñòâèè íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðà-
âîíàðóøèòåëåé, îðãàíèçàöèè âîñïèòà-
òåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ôîðìè-
ðîâàíèè ïðàâîâûõ óñòàíîâîê, íàâûêîâ è
ïðèâû÷åê àêòèâíîãî ïðàâîìåðíîãî ïîâå-
äåíèÿ. Ñâîåâðåìåííûå è äîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ ïîçâîëÿò ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðà-
âîíàðóøåíèé íà ðàííåé ñòàäèè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì è îáùåñòâåííîñòüþ îñòðî âñòà-
ëà çàäà÷à ïðèíÿòèÿ ñêîðåéøèõ ìåð ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòè ìåðû íåîáõîäèìî ñâÿçûâàòü ñ ïî-
âûøåíèåì ðîëè è çíà÷åíèÿ êîìèññèé
ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò:

— óñèëåíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû
â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
øêîëå è ñåìüå;
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— ïðèâëå÷åíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, èçó÷åíèå è ïðèìåíåíèå èõ
îïûòà â ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè;

— çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ò. ä.

Íàäëåæàùåãî íàäçîðà çà ðåáåíêîì â
øêîëå, äîìà è íà îòäûõå ìîæíî äîáèòüñÿ
òîëüêî ïðè óñëîâèè ëè÷íîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ðîäèòåëåé è ïåäàãîãîâ. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ïåäàãîãè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë íå èìåþò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé è ïðàâèëàõ ðàáîòû ñ öåëüþ ïðîôèëàê-
òèêè òðóäíîâîñïèòóåìûõ. Çàäà÷à ðàçðàáîò-
êè ýòèõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïðÿ-
ìî ïîñòàâëåíà ïåðåä ÌÎÍ ÐÊ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ î
ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è äå-
âèàíòíûì ïîâåäåíèåì íà þðèäè÷åñêèõ
è ïåäàãîãè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðåñïóáëèêè, â ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ ÌÂÄ ÐÊ.

Õîòÿ ÎÂÄ è íåñóò ãëàâíóþ òÿæåñòü
ðàáîòû ñ «òðóäíûìè» ïîäðîñòêàìè, íî
îñíîâíóþ ðîëü èç ãóìàííûõ ñîîáðàæå-
íèé è öåëåñîîáðàçíîñòè çàêîíîäàòåëü
äîëæåí îòäàòü êîìèññèÿì, îáùåñòâåí-
íûì îðãàíèçàöèÿì, îðãàíèçàöèÿì îá-
ðàçîâàíèÿ. Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóáúåêòîì óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, è ïîýòîìó âåäóùàÿ ðîëü â
âîñïèòàíèè ïðèíàäëåæèò ðîäèòåëÿì,
øêîëå è ïåäàãîãàì.

Íà ïðàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíû ñëó-
÷àè, êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèå íå
ðåàãèðóþò íà ñïðàâåäëèâûå çàìå÷àíèÿ
âçðîñëûõ, íî è ñ ïîíèìàíèåì îòíîñÿò-
ñÿ ê êðèòè÷åñêîé îöåíêå èõ ïîâåäåíèÿ
äðóçüÿìè è çíàêîìûìè ïî ìåñòó ó÷åáû
è æèòåëüñòâà. Íà òàêîé ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé îñîáåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé îñíîâàíî ïðèâëå-
÷åíèå èõ ñâåðñòíèêîâ ê âîñïèòàòåëüíî-
ìó âîçäåéñòâèþ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé:
îêàçàíèå ïîìîùè íåóñïåâàþùèì â îáó-
÷åíèè; ñîâìåñòíûå çàíÿòèÿ ñïîðòîì;
ïðèâëå÷åíèå ê òðóäó; ïðèîáùåíèå ê
õóäîæåñòâåííîìó òâîð÷åñòâó è ò. ä.

Çàñëóæèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàê-
òèêà èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîé ðàáîòå ìîëîäåæè, äîáðîâîëüíî
èçúÿâèâøåé æåëàíèå ñîäåéñòâîâàòü
îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêà.

Òàê, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ÌÂÄ ÐÊ â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Êàçàõñòàíà, â òîì
÷èñëå è â Êîñòàíàå, èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ,
ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé è ïåäàãîãîâ
áûëè ñîçäàíû è äåéñòâóþò îáùåñòâåí-
íûå ìîëîäåæíûå îòðÿäû ñîäåéñòâèÿ ïî-

ëèöèè. Ëèöà, ÷àñòè÷íî ïîðàæåííûå â ïðà-
âàõ, è ÷ëåíû ÎÌÎÑÏ — ñâåðñòíèêè îáó÷à-
þòñÿ â îäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îíè
ñîñåäè ïî äâîðó èëè ìèêðîðàéîíó. Íàëà-
æèâàíèå ìåæäó íèìè äîâåðèòåëüíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ïîçâîëèò ñîçäàòü çäîðî-
âóþ îáñòàíîâêó íà óëèöå è âî äâîðå.

Â íûíåøíåì ïîëîæåíèè îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè è ìåõàíèçìàìè ïðîôè-
ëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè äîëæíû ñòàòü:

— ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, çàíèìàþùèõñÿ ðàç-
ðàáîòêîé è âíåäðåíèåì íîâûõ ôîðì
(ìåòîäîâ) ñîöèàëüíîé, èíôîðìàöèîí-
íîé, ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû ñ ïîäðà-
ñòàþùèì ïîêîëåíèåì;

— ìîíèòîðèíã èíôîðìàöèîííûõ è
êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûõ êàòåãîðèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

— îðãàíèçàöèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ñïåöèàëèñòàì â èíôîðìàöèîííîé è
ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòå ïî ïðîôèëàê-
òèêå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

— âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàçúÿñíè-
òåëüíîé, ïðîôèëàêòè÷åñêîé è îðãàíè-
çàöèîííîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñðå-
äè ëèö, ÷àñòè÷íî ïîðàæåííûõ â ïðàâàõ;

— ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè, à òàêæå çà ñîáëþäåíèå èõ
çàêîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ.

Ïåðâûì øàãîì â ôîðìèðîâàíèè
þâåíàëüíîé þñòèöèè ïîñëóæèë áû ïå-
ðåâîä èíñïåêöèè ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ èç ÌÂÄ â âåäåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî âåäîìñòâà — Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ êîíòðîëÿ è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ ñóä íàçíà÷èë íàêàçà-
íèÿ, àëüòåðíàòèâíûå ëèøåíèþ ñâîáî-
äû, à òàêæå îñâîáîæäåííûì îò îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
ñïåöèàëüíóþ ñëóæáó, ñòðóêòóðíî âõîäÿ-
ùóþ â ñîñòàâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû. Â ïåðñïåêòèâå äàííûé îðãàí,
îáúåäèíèâ ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
èíñïåêöèåé, ìîæíî ïðåîáðàçîâûâàòü â
ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäóíàðîäíûì íîð-
ìàì ñëóæáó ïðîáàöèè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ñòàíåò âîçìîæíîé ïðè óñëî-
âèè äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî
ñòîðîíû êàê ìåñòíîãî, òàê è ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ïðè ïîëó÷å-
íèè ãðàíòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ
îðãàíèçàöèé èëè ñïîíñîðñêîé ïîìîùè.
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Ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ
èñòîêîâ òåððîðèçìà, åãî ñóùíîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê, ñîöèàëüíî-äåñòðóêòèâ-
íîãî íà÷àëà, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ðàç-
ðàáîòêè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ äëÿ
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äàâíî óæå íå
ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî íîâûì. Îäíàêî äëÿ
íàøåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ýòè
âîïðîñû â ïîëíîé ìåðå îáîçíà÷èëèñü
òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû, êîãäà êîðåí-
íûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèÿõ.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîëèòè÷åñêè
ìîòèâèðîâàííîãî íàñèëèÿ èìåþò âíóò-
ðåííþþ ïðèðîäó è ïðîèçðàñòàþò íà
ðîññèéñêîé ïî÷âå. Â. Å. Ïåòðèùåâ, ãî-
âîðÿ î áàçèñíûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðàõ,
ôîðìèðóþùèõ íåáëàãîïîëó÷íóþ îáñòà-
íîâêó â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó, íàðÿäó ñ äðóãèìè âûäåëÿåò:
êðèìèíàëèçàöèþ îáùåñòâà, ñòðåìëå-
íèå ïðîðâàòüñÿ ê ðû÷àãàì âëàñòè ñî
ñòîðîíû îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè, ïðè÷åì äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé çà-
÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì
òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ (Ïåòðè-
ùåâ Â. Å. Çàìåòêè î òåððîðèçìå.— Ì.:
Ýäèòîðèàë ÓÐÑÑ, 2001.— Ñ. 17—18).

Íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëå-
íèé, êàê îäíîé èç îïàñíûõ ôîðì êðèìè-
íàëüíûõ äåÿíèé, âëèÿþò, ïî-âèäèìîìó,
òå æå ôàêòîðû, ÷òî îïðåäåëÿþò ðîñò
îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè: çàìåò-
íîå ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ îñ-
íîâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ñî÷åòàíèè
ñ âîçðîñøåé äèôôåðåíöèàöèåé, ÷òî,
åñòåñòâåííî, âûçûâàåò îçëîáëåííîñòü
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîññèÿí. Óñóãóáëÿ-
åòñÿ ïîëîæåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, êîòîðûå ïðåæäå íàõîäèëèñü â
ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè. Ïðî-
èñõîäèò îò÷óæäåíèå è ìàðãèíàëèçàöèÿ
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èíòåëëèãåíöèè,
âîåííîñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå áûâøèõ
ðàáîòíèêîâ ñïåöñëóæá, âîåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ. Ïðîäîëæàåòñÿ îáîñòðåíèå ñî-
öèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, îñëàáëåíèå

Á. Ñ. ÒÓÐËÓÁÅÊÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà, ê. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. Êîñòàíàé)

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÈ×ÈÍÛ
ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Òóðëóáåêîâ Á. Ñ.

ñåìåéíûõ è ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, âñå
îñòðåå ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè âîñïè-
òàíèÿ, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèãðà-
öèè, ðàçðóøåíèå êóëüòóðíîé ñàìîáûò-
íîñòè, íåõâàòêà îáúåêòîâ êóëüòóðíî-
áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâàìè ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè èäåé è âçãëÿäîâ, âå-
äóùèõ ê ðîñòó íàñèëèÿ, íåðàâåíñòâà è
íåòåðïèìîñòè (Êèðååâ Ì. Ï. Àíòèòåð-
ðîð. Àäåêâàòíà ëè ïðàâîâàÿ áàçà? //
Æóðíàë ðîññ. ïðàâà.— ¹ 1.— Ñ. 15).

Â Ðîññèè íåóñòîé÷èâîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé îáîñòðåíà åùå è
êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â õîçÿéñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñëîæíîñòüþ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
íàëè÷èåì çàòÿæíîãî êðèçèñà â Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîì ðåãèîíå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ áëà-
ãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ ýñêàëàöèè íàñèëèÿ
è àãðåññèâíîñòè â îáùåñòâå, êîòîðûå
íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ñàìîâûäåëÿþùè-
ìèñÿ öåííîñòÿìè. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî òà èëè èíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ,
ýòíè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ðåëèãèîçíàÿ
èëè äðóãàÿ ãðóïïà ïûòàåòñÿ íàâÿçàòü
ñâîþ âîëþ îáùåñòâó, èñïîëüçóÿ íàñè-
ëèå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè
ñâîèõ óñòðåìëåíèé.

Ðîññèÿ, ãåîãðàôè÷åñêè ðàñïîëîæåí-
íàÿ â Åâðàçèè, òðàäèöèîííî äîñòàòî÷-
íî òåñíî ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâàìè Åâ-
ðîïû è Àçèè, ïðåæäå âñåãî — Àôãàíèñ-
òàíîì, Èðàíîì, Èðàêîì, Òóðöèåé.
Â òàêîé íåïðîñòîé ãåîïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè î÷åíü îñòîðîæíî è âçâåøåí-
íî îïðåäåëÿåò ñâîþ âíåøíåïîëèòè÷åñ-
êóþ, ïîíèìàÿ âñþ åå ñëîæíîñòü. Ïðè
ýòîì íå çàáûòû íåäàâíèå äåñÿòü ëåò â
Àôãàíèñòàíå è ìàñøòàáíîñòü íûíåøíèõ
åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàøåé
ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîÿâèâøèõ-
ñÿ â ×å÷íå. Èìåííî Ðîññèÿ, ïî ãëóáî-
êîìó óáåæäåíèþ àâòîðà, ìîæåò è äîë-
æíà ñòàòü ñâîåîáðàçíûì «ãåîïîëèòè-
÷åñêèì áóôåðîì» ìåæäó ñòîðîíàìè
ýòîãî êîíôëèêòà. Òåì íå ìåíåå, äàæå
òàêàÿ ñäåðæàííàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò ñäå-
ëàòü è Ðîññèþ îáúåêòîì òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àòàê. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî
ñ íåóðåãóëèðîâàííîé äî ñèõ ïîð ñèòó-
àöèåé â ×å÷íå è âîêðóã íåå. Ïî ìíåíèþ
÷ëåíà «óçêîãî» êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ïî
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âîïðîñàì ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè
Èçðàèëÿ Í.Ùàðàíñêîãî, òåðàêòû â
Ìîñêâå, Èåðóñàëèìå, Íüþ-Éîðêå è
×å÷íå — çâåíüÿ îäíîé öåïè (Çåëå-
íèí Ä. Âçðûâ íåíàâèñòè è îò÷àÿíèÿ //
Ýõî ïëàíåòû.— 2001.— ¹ 39.—
Ñ. 10—11).

Ñåãîäíÿ òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè çà ðóáåæîì íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿ-
íèè àêòèâíîñòè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íå òèïè÷íûå äî íåäàâíåãî ïðîøëîãî
ãðóïïêè çàãîâîðùèêîâ, ôàíàòèêîâ è
àñêåòîâ, à öåëûå ïðåñòóïíûå «êîíöåð-
íû» ñ ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòå-
ìîé âíóòðåííåãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà. Âñå
âûøåïåðå÷èñëåííîå ïðåâðàùàåò çàõ-
âàòû áàíêîâ, ðýêåò, âçÿòèå çàëîæíèêîâ
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûêóïà â îòðàñëü
âûñîêîäîõîäíîãî êðèìèíàëüíîãî áèç-
íåñà. Äîêàçàíà ïðÿìàÿ ñâÿçü ìíîãèõ
íàðêîáàðîíîâ è íàðêîòîðãîâöåâ ñ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå è ó÷àñòâó-
þùèõ íà òåððèòîðèè ×å÷íè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èíû òåððîðèç-
ìà â Ðîññèè ñëåäóþùèå.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. XX â.
Ðîññèÿ ñòîëêíóëàñü ñî ñòðåìèòåëüíûì
ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå íà-
ñèëüñòâåííîé. Ïðîèçîøëî òàêæå íåêî-
òîðîå èçìåíåíèå ìîòèâàöèè íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé: óâåëè÷èëñÿ
óäåëüíûé âåñ ñðåäè íèõ êîðûñòè, ìåñ-
òè, ñòðåìëåíèÿ ê óñòðàíåíèþ êîíêóðåí-
òîâ è ò. ä. Ïîÿâèëîñü òàêîå ðàíåå ïðàê-
òè÷åñêè íå èçâåñòíîå îòå÷åñòâåííîé
êðèìèíàëüíîé ïðàêòèêå ÿâëåíèå, êàê
çàêàçíûå óáèéñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, äëÿ ìíîãèõ ëþäåé è
ãðóïï òåððîðèçì ñòàë ëèøü ïðîñòî ñïî-
ñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì — ïîëèòè÷åñ-
êèõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ,
ñóáúåêòèâíî-ëè÷íîñòíûõ, êîðûñòíûõ è
ò. ä. Ê íåìó ñåé÷àñ îñîáåííî ÷àñòî ïðè-
áåãàþò òå, êîòîðûå èíûì ïóòåì íå ìî-
ãóò óäîâëåòâîðèòü ñâîå àë÷íîå âëå÷å-
íèå ê âëàñòè, äîðâàòüñÿ äî ìàòåðèàëü-
íûõ áëàã, äîñòè÷ü óñïåõà èíûì,
çàêîííûì ïóòåì, â îòêðûòîì ñîïåðíè-
÷åñòâå, íàïðèìåð â äåëå óòâåðæäåíèÿ
èëè îòñòàèâàíèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè. Äëÿ ìíîãèõ òåððîðèçì åñòü

ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñâîèõ áðåäîâûõ
èäåé ïåðåóñòðîéñòâà ìèðà è âñåîáùå-
ãî ñ÷àñòüÿ.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé êðèìèíî-
ëîãîâ, â êîíöå 90-õ ãîäîâ XX âåêà è íà-
÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ â ñòðóêòóðå
ïðåñòóïíîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé
âåñ êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ çàâëàäåíèåì ñîá-
ñòâåííîñòüþ, ïðè ñîâåðøåíèè êîòî-
ðûõ èñïîëüçîâàëîñü ôèçè÷åñêîå è ïñè-
õè÷åñêîå íàñèëèå («äåìîíñòðàòèâíûå»
âçðûâû, ïîäæîãè è èíûå äåéñòâèÿ).
Ýòî ñîçäàâàëî — è â öåëîì, êàê îòìå-
÷àëîñü âûøå, âïîëíå îáúÿñíèìóþ âè-
äèìîñòü «óñèëåíèÿ òåððîðèçìà», íå
ðàñêðûâàÿ åãî ïîäëèííûõ ïðè÷èí è
ñóùíîñòè.

Àíàëèç ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îêîí÷àíèå 90-õ ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ îá-
ñòàíîâêîé, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðîñòà
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè êàê â
öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â îòäåëüíûõ åå
ðåãèîíàõ. Èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî èìåííî îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü ñïîñîáíà óâåëè÷èòü ÷èñ-
ëî òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü òàêæå ÷àñòî èìååò âïîë-
íå âèäèìîå ñî÷åòàíèå è âçàèìîñâÿçü
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê çàõ-
âàò çàëîæíèêîâ, ïîõèùåíèå ëþäåé,
íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ, âçðûâ÷à-
òûõ âåùåñòâ, áîåïðèïàñîâ è ò. ï.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåò ôóíêöè-
îíàëüíîé çàâèñèìîñòè îïàñíûõ äëÿ
îáùåñòâà ïðåñòóïëåíèé îò ïðèìåíåíèÿ
îðóæèÿ. Ñ ðîñòîì îáùåãî ÷èñëà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ÷èñëî ñî-
âåðøåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ ñíè-
æàåòñÿ è â öåëîì ïî Ðîññèè, è â îòäåëü-
íîì åå ðåãèîíå. Îäíàêî ýòî íå
îòíîñèòñÿ ê òåððîðèçìó è ïðåñòóïëå-
íèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Âîëíà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä ïðîäîëæàëà íàðàñòàòü, êàê
ìû óæå îòìåòèëè âûøå, äî 2001 ã.
âêëþ÷èòåëüíî.
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Óãîëîâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü íîðì, óïîðÿäî÷åííûõ
îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Âî ãëàâå ëþ-
áîé êëàññèôèêàöèè, ëþáîãî ñèñòåìîîá-
ðàçóþùåãî êîìïëåêñà ëåæàò ïðèíöèïû,
íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ñèñòåìà. Ýòî âûã-
ëÿäèò ïðèìåðíî êàê öåìåíò, ñêðåïëÿþ-
ùèé êèðïè÷è, à ìîæåò, ôóíäàìåíò, íà-
õîäÿùèéñÿ â îñíîâàíèè ïîñòðîéêè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöèïû óãîëîâíîãî
ïðàâà, èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå ïðèîáðåòàþò âàæíîå çíà÷åíèå.

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí 1997 ã. íå çàêðåïëÿåò â îòäåëüíîé
ñòàòüå ñèñòåìó ïðèíöèïîâ, ïðèñóùèõ
äàííîé îòðàñëè ïðàâà, ëèøü äåêëàðè-
ðóåò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ è
îáùåñòâåííûõ ïðèíöèïîâ. Ïî ìíåíèþ
Ã. Ô. Ïîëåíîâà, òàêàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îïðàâäàííîé, ïîñêîëüêó ýòè ïðèíöè-
ïû ïðîÿâëÿþòñÿ âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ è
ïîëîæåíèÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà1. Ýòî
ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñ-
òè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì,
ëè÷íîé âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ãó-
ìàíèçìà, äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâè-
äóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è íàêàçàíèÿ. Åñëè ïî ïåðâûì ïÿòè
ïðèíöèïàì â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà
ñóùåñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå îäíîçíà÷-
íîå ìíåíèå ïî ïîâîäó èõ òðàêòîâàíèÿ,
òî ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ïðèíöèïà
äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ãîðÿ÷èõ äèñêóññèé è ñïîðîâ
â íàó÷íîé ñðåäå. Àâòîð ñòàòüè ñ÷èòàåò
âàæíûì èçëîæèòü ñâîå âèäåíèå äàííîé
ïðîáëåìû.

Îáðàòèâøèñü ê ðÿäó èñòî÷íèêîâ, â
êîòîðûõ â ðàçíîå âðåìÿ ïðåäïðèíèìà-
ëèñü ïîïûòêè èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè

Øàéìóðóíîâà À. Ê.

À. Ê. ØÀÉÌÓÐÓÍÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà, ê. þ. í. Èíñòèòóòà ïðàâà
Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÐÈÍÖÈÏ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ
È ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÈÇÀÖÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÍÀÊÀÇÀÍÈß:
ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàêàçàíèÿ,
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èñòîðè÷åñ-
êè ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà èíäèâèäóà-
ëèçàöèè ïðåäøåñòâîâàëî óòâåðæäå-
íèþ â òåîðèè ïðèíöèïà äèôôåðåíöè-
àöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
íàêàçàíèÿ.

Ïîä èíäèâèäóàëèçàöèåé óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ñóäîì êîíêðåòíîé ìåðû
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ëèöó,
ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ñóä íàçíà÷àåò ëèöó, ïðèçíàí-
íîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñïðàâåäëèâîå íàêàçàíèå â ïðå-
äåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè, è ñ ó÷åòîì
ïîëîæåíèé Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà. Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ
ó÷èòûâàþòñÿ õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ; ëè÷-
íîñòü âèíîâíîãî, â òîì ÷èñëå åãî ïîâå-
äåíèå äî è ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ; îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è
îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçà-
íèå, à òàêæå âëèÿíèå íàçíà÷åííîãî
íàêàçàíèÿ íà èñïðàâëåíèå îñóæäåííî-
ãî è íà óñëîâèÿ æèçíè åãî ñåìüè èëè
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà åãî èæäèâåíèè
(ñò. 52 ÓÊ ÐÊ).

Òàêèì îáðàçîì, èíäèâèäóàëèçàöèÿ
íàêàçàíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàçíà÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî íàêà-
çàíèÿ, ñîðàçìåðíîãî òÿæåñòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëè÷-
íîñòè âèíîâíîãî, à ñ äðóãîé —
îïðåäåëåíèå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî
ñïîñîáñòâîâàëà áû äîñòèæåíèþ öåëåé
íàêàçàíèÿ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñêà-
çàííîå íåêîòîðûìè ó÷åíûìè ñîìíåíèå
ïî ïîâîäó íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâà-
íèÿ ïðèíöèïà èíäèâèäóàëèçàöèè íàêà-
çàíèÿ è ïðèíöèïà èíäèâèäóàëèçàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòîðîííè-
êè äàííîãî ìíåíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî äîñ-
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òàòî÷íî îäíîãî ïðèíöèïà èíäèâèäóà-
ëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè3.
Ìåæäó òåì â òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèÿõ áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñðåäè ïðèí-
öèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà íàçûâàåò îáà
ýòè ïðèíöèïà. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííûå
ïðèíöèïû ïðè âñåé èõ îáùíîñòè âñå æå
èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, ÿð-
êèì ïîäòâåðæäåíèåì ÷åìó ñëóæèò ÓÊ ÐÊ,
êîòîðûé, íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿåò
ñóäó ïðàâî âìåñòî ðåàëüíîãî íàêàçà-
íèÿ ïðèìåíÿòü óñëîâíîå îñóæäåíèå
(ñò. 63 ÓÊ). ßâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îíî íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ íàêàçàíèåì, òàê êàê íå óêàçà-
íî â ñèñòåìå ìåð íàêàçàíèÿ, îïðåäå-
ëåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì.

Èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, Þ. Á. Ìåëü-
íèêîâà ïèøåò, ÷òî ïðèíöèï èíäèâèäó-
àëèçàöèè íàêàçàíèÿ âñòóïàåò â äåé-
ñòâèå òîëüêî â ðåçóëüòàòå èíäèâèäóà-
ëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
êîãäà âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî çà ñîâåðøåííîå
äåÿíèå ê âèíîâíîìó äîëæåí áûòü ïðè-
ìåíåí òîò èëè èíîé âèä íàêàçàíèÿ, à íå
êàêàÿ-ëèáî èíàÿ ìåðà óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Â îñòàëüíîì, îòìå÷àåò àâ-
òîð, ýòè äâà ïðèíöèïà ñîâïàäàþò4.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâ-
äàííîé ïîçèöèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå
íå çàìûêàþòñÿ íà òðàäèöèîííîì òîëêî-
âàíèè çàêîíà ïî ïîâîäó ïðèíöèïà èí-
äèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, à ôîðìóëè-
ðóþò áîëåå îáùåå ïîíÿòèå èíäèâèäó-
àëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå, ïî
ìíåíèþ È. Ì. Ãàëüïåðèíà, ñëåäóåò áî-
ëåå ïðèñòàëüíî èçó÷àòü ëè÷íîñòü ïðå-
ñòóïíèêà, îáðàùàÿ âíèìàíèå íå òîëü-
êî íà çàíÿòèå âèíîâíûì îáùåñòâåííî
ïîëåçíûì òðóäîì, íàëè÷èå ñåìüè è
òîìó ïîäîáíîå, íî è íà ðàçëè÷íûå õà-
ðàêòåðîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè,
îòíîøåíèÿ â êîëëåêòèâå, ëèíèþ ïîâå-
äåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå è â áûòó, çàêëþ-
÷àþùèåñÿ â ïðîÿâëåíèè ðàçëè÷íûõ
ýìîöèé (ýãîèçìà, àãðåññèâíîñòè, ïðå-
íåáðåæåíèÿ ê ëþäÿì èëè, íàîáîðîò,
àëüòðóèçìà è ò. ï.)5. Ñîâîêóïíîñòü óêà-
çàííûõ îáÿçàòåëüíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ
ôàêòîðîâ, ñ÷èòàåò È. Ì. Ãàëüïåðèí,
ïîìîæåò áîëåå ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü
äèôôåðåíöèðîâàííûå â çàêîíå ôîðìû
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáîñíî-
âàííî ðàçäåëÿåòñÿ ïî÷òè âñåìè ïðàâî-
âåäàìè îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè
íàêàçàíèÿ âñåãäà íóæíà îáúåêòèâíàÿ

ïðåäïîñûëêà — äèôôåðåíöèàöèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, À. À. Ðÿáèíèí îòìå÷àåò, ÷òî ïðè
ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ âèäà è ðàç-
ìåðà íàêàçàíèÿ íåëüçÿ îáîéòèñü òîëü-
êî èíäèâèäóàëüíûìè ïðèçíàêàìè.
Ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëè èíäèâèäó-
àëèçàöèè ñëóæèò äèôôåðåíöèðîâàííûé
ïîäõîä, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåí
ïðèíöèï äåëåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé
ïî êëàññèôèêàöèîííûì è èíûì ïðè-
çíàêàì, óêàçàííûì â çàêîíå6.

Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè — ýòî ãðàäàöèÿ (ðàçäåëåíèå,
ðàññëîåíèå) îòâåòñòâåííîñòè â óãîëîâ-
íîì çàêîíå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé çàêîíî-
äàòåëåì óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò òèïîâîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî7. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïðèíöèïà
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîîòâåòñòâóåò óñòîÿâøåìóñÿ è
ñïðàâåäëèâîìó ïî ñóùåñòâó ñóæäåíèþ î
ðàçëè÷åíèè ñôåð äèôôåðåíöèàöèè è èí-
äèâèäóàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè. Ýòè
ñôåðû ðàçëè÷àþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïî
ñóáúåêòàì: åñëè äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè — äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòå-
ëÿ, òî åå èíäèâèäóàëèçàöèÿ — äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ8.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçíà-
åòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì îòå÷å-
ñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.
Ìåæäó òåì, îòìå÷àåò Ò. À. Ëåñíèåâñêè-
Êîñòàðåâà, ïðèçíàíèå äèôôåðåíöèà-
öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàðäè-
íàëüíûì íàïðàâëåíèåì óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè íå âñåãäà áûëî
àêñèîìàòè÷íûì. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü,
÷òî ìíîãèå àâòîðû, ïèñàâøèå î ïðèí-
öèïàõ, íå íàçûâàëè â èõ ÷èñëå äèôôå-
ðåíöèàöèþ. Îáû÷íî îíà ëèøü ïîïóòíî
àíàëèçèðóåòñÿ â ðàáîòàõ îá èíäèâèäó-
àëèçàöèè, êîòîðîé ïîñâÿùåíû ìíîãèå
òîìà öåííûõ èññëåäîâàíèé9.

Êàê îòìå÷àþò È. Â. Øìàðîâ è
Ì. Ï. Ìåëåíòüåâ, áûë ïåðèîä, êîãäà äèô-
ôåðåíöèàöèÿ èç ïîíÿòèÿ èíäèâèäóàëè-
çàöèè îòâåòñòâåííîñòè â ñòàäèè íàçíà-
÷åíèÿ íàêàçàíèÿ îùóòèìî íå âûäåëÿ-
ëàñü è ðàññìàòðèâàëàñü ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíîìó ëèöó èëè ãðóïïå ëèö, õà-
ðàêòåðèçóþùèõñÿ â çàêîíå âñåãî ëèøü
îáùèìè ïðèçíàêàìè10.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ýòèõ
ó÷åíûõ î òîì, ÷òî ïðè òàêîé ïîñòàíîâ-
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êå âîïðîñà ó÷èòûâàëèñü òèïîëîãè÷åñ-
êèå ñâîéñòâà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðå-
ñòóïíèêîâ. Ôàêòè÷åñêè æå îíè ðàñòâî-
ðÿëèñü â èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ
îòäåëüíûõ ëèö11.

È. Â. Øìàðîâ è Ì. Ï. Ìåëåíòüåâ ãî-
âîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ
òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèé
äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè,
÷òîáû èçáåæàòü èõ ñìåøåíèÿ ïðè íà-
çíà÷åíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ïî èõ
ìíåíèþ, òàêîå ñìåøåíèå ìîæåò âî
ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàòü íåäîîöåíêå
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáîñ-
íîâàííî ëèáåðàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è
èñïîëíåíèþ â îòíîøåíèè íèõ íàêàçà-
íèÿ èëè æå, íàïðîòèâ, çàâûøåíèþ îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ òÿæ-
êèìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò
ïðèâåñòè ê íè÷åì íå îïðàâäàííûì
êðàéíîñòÿì: îò ïðèìåíåíèÿ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû çà âñå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì
÷èñëå è çà ìåíåå îïàñíûå, äî ëèáå-
ðàëüíîãî îòíîøåíèÿ ê îïàñíûì ïðå-
ñòóïíèêàì12.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ðàáîòàõ ìíîãèõ
èññëåäîâàòåëåé ñòîëü, êàçàëîñü áû,
ÿñíàÿ ãðàíèöà ìåæäó ñôåðàìè äèôôå-
ðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âûãëÿäèò íåñêîëü-
êî «ðàçìûòîé». Íàïðèìåð, Í. Ñ. Ìàëå-
èí ïèøåò: «Ñèñòåìà äåéñòâóþùèõ
èìóùåñòâåííûõ ñàíêöèé â ìåíüøåé
ñòåïåíè ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå èíäè-
âèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íå ñòîëüêî èíäèâè-
äóàëèçèðóÿ, ñêîëüêî äèôôåðåíöèðóÿ
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè (õîòÿ ìåæäó ýòè-
ìè ïîíÿòèÿìè íåò ïðèíöèïèàëüíîãî
ðàçëè÷èÿ)»13.

Äàæå òå àâòîðû, êîòîðûå, êàê, íà-
ïðèìåð, Â. È. Êóðëÿíäñêèé, ïðèçíàþò,
÷òî «ðåøåíèå âîïðîñîâ î äèôôåðåí-
öèàöèè îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî ñî-
ñòàâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðåðîãàòèâó
çàêîíîäàòåëÿ»14, íå ðàçëè÷àþò ÷åòêî
äèôôåðåíöèàöèþ è èíäèâèäóàëèçàöèþ
îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, Â. È. Êóðëÿíäñ-
êèé çäåñü æå óòâåðæäàåò, ÷òî ðåøåíèå
âîïðîñà îá îñâîáîæäåíèè êîíêðåòíî-
ãî ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè — ýòî èíäèâèäóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîòîðóþ àâòîð ñ÷èòàåò íóæíûì
íàçâàòü äèôôåðåíöèàöèåé îòâåòñòâåí-
íîñòè: «Ïî ñóùåñòâó â òàêîãî ðîäà ñëó-
÷àÿõ ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî îá èíäèâè-
äóàëèçàöèè, ñêîëüêî î äèôôåðåíöèà-

öèè îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî de lege
lata áóäåì îòíîñèòü ýòî ê èíäèâèäóàëè-
çàöèè îòâåòñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿå-
ìîé â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà»15.

Àâòîð ñòàòüè ðàçäåëÿåò ìíåíèå
Þ. Á. Ìåëüíèêîâîé î òîì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííûå îñíî-
âàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè — ýòî äèôôåðåíöèàöèÿ
îòâåòñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìàÿ çà-
êîíîäàòåëåì â ñàìîì óãîëîâíîì çàêî-
íå. À îñâîáîæäåíèå êîíêðåòíîãî ëèöà
îò îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûìè èëè
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè (íà îñíîâà-
íèè êðèòåðèåâ, ïðåäïèñûâàåìûõ çàêî-
íîì) — èíäèâèäóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè16.

Äðóãîé èññëåäîâàòåëü — À. À. Òåð-
Àêîïîâ — îòìå÷àåò: «Íóæäàåòñÿ â óòî÷-
íåíèè è ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ, êîòîðûå â
øèðîêîì ñìûñëå âëèÿþò íà äèôôåðåí-
öèàöèþ îòâåòñòâåííîñòè»17.

Íåðåäêî è çàðóáåæíûå èññëåäîâà-
òåëè íå äåëàþò ðàçëè÷èé ìåæäó ïðî-
öåññàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëå-
íèÿ â çàêîíå îñíîâàíèé óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è åå äèôôåðåíöèàöèè,
è ñ äðóãîé — èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñóäå. Òàê, Ð.-Ï. Êàëèñ ñ÷è-
òàåò, ÷òî ìåæäó ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ
è íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ äîãìàòè÷åñ-
êèõ ðàçëè÷èé íåò; ïîñëåäîâàòåëüíî
çàêîííûå êâàëèôèêàöèè åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ïðåäóãàäàííûå ïîäëåæàùèå
íàçíà÷åíèþ ìåðû íàêàçàíèÿ. Îíè åñòü
ëèøü çàêîíîäàòåëüíûé îòâåò íà âîï-
ðîñ, êîòîðûé îáû÷íî ñòîèò ïåðåä ñóäü-
åé ïðè íàçíà÷åíèè ìåðû íàêàçàíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Ð.-Ï. Êàëèñà, ðàçäåëåíèå êîì-
ïåòåíöèè ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è ñóäü-
åé íàäóìàííî. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ìîæåò èìåòü ìåñòî ñìåøåíèå ôóíêöèé,
«ïåðåìåùåíèå êîìïåòåíöèé» ýòèõ
ñóáúåêòîâ. Ñóòü íå â äîãìàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ è êîíñòðóêöèÿõ, à â ñòðàòå-
ãèè. Îòñþäà, äåëàåò âûâîä àâòîð, ïðåä-
ïîñûëêè íàêàçóåìîñòè ìîæíî ïîíèìàòü
êàê çàêîíîì ïðåäâîñõèùåííûå îñíîâà-
íèÿ íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ18.

Áëèçêà èçëîæåííîé ïîçèöèÿ À. Ìîí-
òåíáðþêà, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî ðàçëè-
÷èå ìåæäó êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíà-
êàìè (äèôôåðåíöèàöèÿ íàêàçàíèÿ) è
îáñòîÿòåëüñòâàìè, ó÷èòûâàåìûìè ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, ñäåëàíî çàêî-
íîäàòåëåì ÷èñòî ñëó÷àéíî19; ñîäåðæà-
òåëüíîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè íåò.
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Ðÿä íåìåöêèõ èññëåäîâàòåëåé, íà-
ïðîòèâ, ðàçëè÷àåò ñôåðû äèôôåðåí-
öèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ.
Òàê, áîëüøèíñòâî íåìåöêèõ ó÷åíûõ âû-
äåëÿåò â óãîëîâíîì ïðàâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå îáëàñòè: 1) íàçíà÷åíèÿ íàêà-
çàíèÿ (Strafzumessung) è 2) ïðåäïîñû-
ëîê íàêàçàíèÿ (Strafvoraussetzungen).
Íî ïðè ðàçëè÷åíèè ýòèõ îáëàñòåé ÷àñ-
òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòî äâå ñòîðî-
íû îäíîé ìåäàëè20.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ñòàòüè ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ è
èíäèâèäóàëèçàöèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçà-
íû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «äâå ñòîðî-
íû» óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíè
ëîãè÷åñêè ñëåäóþò îäíà çà äðóãîé. Òåì
íå ìåíåå ðàññìàòðèâàåìûå ïðîöåññû
èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Âíà÷àëå çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâà-
åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è òèïî-
âîå íàêàçàíèå çà òîò èëè èíîé âèä ïðå-
ñòóïëåíèÿ, î÷åð÷èâàåò îáùèé êîíòóð
íàêàçóåìîñòè; çàòåì îí ãðàäèðóåò ýòó
îòâåòñòâåííîñòü, ïîâûøàÿ èëè óìåíü-
øàÿ åå, âïëîòü äî âîçìîæíîñòè ïîëíî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ îò íåå. È, íàêîíåö,
ïðàâîïðèìåíèòåëü èçáèðàåò êîíêðåò-
íóþ, èíäèâèäóàëüíóþ ìåðó îòâåòñòâåí-
íîñòè â ðàìêàõ, óæå îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîäàòåëåì íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ.

Èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ,
êàê áû ïðîäîëæàþùèé ýòàï íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, íå îòíî-
ñèòñÿ ê ïðîöåññó äèôôåðåíöèàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ñóùåñòâó —
ýòî èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïðîöåññà ðåàëèçà-

öèè íàêàçàíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
çàêðåïëåííûå â ýòîì èíñòèòóòå íîðìû:
óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ (ñò. 70); çàìåíà íåîò-
áûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âè-
äîì íàêàçàíèÿ (ñò. 71); îñâîáîæäåíèå îò
íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ (ñò. 73);
îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ áåðåìåí-
íûì æåíùèíàì è æåíùèíàì, èìåþùèì
ìàëîëåòíèõ äåòåé (ñò. 72); îñâîáîæäåíèå
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷å-
íèåì ñðîêîâ äàâíîñòè îáâèíèòåëüíîãî
ïðèãîâîðà ñóäà (ñò. 75 ÓÊ ÐÊ).

Òàêèì îáðàçîì, äèôôåðåíöèàöèÿ è
èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàñòîëüêî òåñíî
ñâÿçàíû, ÷òî èõ ìîæíî íàçâàòü ñòîðî-
íàìè îäíîãî öåëîãî, â êîòîðîì öåíòð
òÿæåñòè ñìåùàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ñòàäèè åãî èñïîëüçîâàíèÿ21 (íà ñòàäèè
îïðåäåëåíèÿ îñíîâàíèé óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ,
åãî èñïîëíåíèÿ èëè îñâîáîæäåíèÿ îò
íàêàçàíèÿ èëè çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñ-
òè áîëåå ìÿãêèì íàêàçàíèåì).

Ðàñêðûâ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà äèô-
ôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, â
çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä-
÷åðêíóòü î âàæíîñòè çàêðåïëåíèÿ â ÓÊ
ÐÊ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðàâà. Èõ
ðåãëàìåíòàöèÿ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü íå
ñòîëüêî â òåîðåòè÷åñêîì, ñêîëüêî â
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Ýòî îêàçàíèå äåé-
ñòâåííîé ïîìîùè çàêîíîäàòåëþ â ïðî-
öåññå ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,
à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðè ðàáî-
òå ñ êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëîì.
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Ñïîð ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé
òåìå — ýòî: «1. ñëîâåñíîå ñîñòÿçàíèå,
îáñóæäåíèå ÷åãî-íèáóäü, â êîòîðîì êàæ-
äûé îòñòàèâàåò ñâîå ìíåíèå, ñâîþ ïðà-
âîòó. Âåñòè ñ. Ó÷åíûå ñïîðû. 2. Âçàèì-
íîå ïðèòÿçàíèå íà âëàäåíèå ÷åì-íè-
áóäü»1. Â ïåðåíîñíîì ñìûñëå ñïîð — ýòî
ïîåäèíîê, áèòâà, åäèíîáîðñòâî (ïðå-
èìóùåñòâåííî â ïîýòè÷åñêîé ðå÷è), ñî-
ñòÿçàíèå èëè ñîïåðíè÷åñòâî. Ñïîð ïðî-
íèçûâàåò ñîöèàëüíóþ æèçíü. Íà ñåìè-
íàðñêèõ, ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèÿõ
ñòóäåíòû ñïîðÿò äðóã ñ äðóãîì è ïðåïî-
äàâàòåëåì. ×ëåíû êîëëåêòèâà, ãðóïïû
òàêæå ñïîðÿò ìåæäó ñîáîé, ïîä÷èíåí-
íûå — ñ ðóêîâîäèòåëåì, êîòîðûé îòñòà-
èâàåò ñâîþ ïîçèöèþ, ñ êîëëåãàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ íà îäíîé ñòóïåíè èåðàðõèè
(ãîðèçîíòàëüíûå îòíîøåíèÿ). Ñïîðû,
ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì þðèäè÷åñêèõ
íîðì, âêëþ÷àþòñÿ â ñôåðó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Òàê, ìåæäóíàðîäíûé ñïîð — ýòî
«ôîðìàëüíî ïðèçíàííîå ðàçíîãëàñèå
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âîç-
íèêàþùåå ïî âîïðîñó ôàêòà èëè ïðàâà.
Ìîæåò áûòü äâóñòîðîííèì èëè ìíîãî-
ñòîðîííèì, âîçíèêàòü â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â îòíîøå-
íèè òîëêîâàíèÿ èëè ïðèìåíåíèÿ òîãî
èëè èíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà,
îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ò. ä. Äîëæíû ðåøàòüñÿ ìèðíûìè
ñðåäñòâàìè»2.

Â òðóäîâîì ïðàâå çàôèêñèðîâàíû
ïîíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâ-
íîãî òðóäîâûõ ñïîðîâ: «Èíäèâèäóàëü-
íûé òðóäîâîé ñïîð — íåóðåãóëèðîâàí-
íûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì
è ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëà-
øåíèÿ, òðóäîâîãî äîãîâîðà (â òîì ÷èñ-
ëå îá óñòàíîâëåíèè èëè èçìåíåíèè
èíäèâèäóàëüíûõ óñëîâèé òðóäà), î êî-

Ïîïîâ Â. È.

Âëàäèìèð Èëüè÷ ÏÎÏÎÂ,
çàâ. êàôåäðîé òðóäîâîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ×åëÃÓ,
ä. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÏÎÐ, ÄÈÑÊÓÑÑÈß, ÏÎËÅÌÈÊÀ,
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÄÈÀËÎÃ

òîðûõ çàÿâëåíî â îðãàí ïî ðàññìîòðå-
íèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ»
(ñò. 381 ÒÊ ÐÔ); «Êîëëåêòèâíûé òðóäî-
âîé ñïîð — íåóðåãóëèðîâàííûå ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè (èõ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè) è ðàáîòîäàòåëÿìè (èõ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè) ïî ïîâîäó óñòàíîâëåíèÿ
èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà (âêëþ÷àÿ çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó), çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíå-
íèÿ è âûïîëíåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãî-
âîðîâ, ñîãëàøåíèé, à òàêæå â ñâÿçè ñ
îòêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ ó÷åñòü ìíåíèå
âûáîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèíÿòèè àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà â îðãà-
íèçàöèÿõ» (ñò. 398 ÒÊ ÐÔ).

Ñïîðû îáùåñòâåííîãî è ïîëèòè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà ðàçãîðàþòñÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå, íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè,
ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ.

Â ïðîöåññå âåäåíèÿ ñïîðà â ÿâíîì
èëè ñêðûòîì çàìàñêèðîâàííîì âèäå
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñïî-
ðÿùèìè ñòîðîíàìè. Â. Í. Ñêîáåëêèí
îòìå÷àë, ÷òî íàèìåíîâàíèÿ «ñïîð»,
«êîíôëèêò», «ðàçíîãëàñèå» óñëîâíû è
ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå èìåþò.
Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå
ñïîð, êîíôëèêò èëè ðàçíîãëàñèå, à òðå-
áîâàíèå ðàáîòíèêîâ î âîññòàíîâëåíèè
íàðóøåííîãî ïðàâà èëè îá óñòàíîâëå-
íèè èëè èçìåíåíèè óñëîâèé òðóäà3.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî âïîëíå äî-
ïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «êîí-
ôëèêò» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íåêîåãî îáùå-
ñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå — êàê ñèíîíèìà ñëîâà «ñïîð»,
íî íå â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïîíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåê-
òèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà ðåãëàìåíòè-
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ðîâàíû Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Òðóäî-
âîé ñïîð îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåóðåãóëè-
ðîâàííîå ðàçíîãëàñèå. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ íåêîòîðûìè àâòîðàìè î òîì,
÷òî óðåãóëèðîâàííûõ ðàçíîãëàñèé íåò.
Åñëè ðàçíîãëàñèå óðåãóëèðîâàíî, îíî
ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òðóäîâûì ñïî-
ðîì ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé êîíôëèêò, ïåðå-
äàííûé íà ðàññìîòðåíèå þðèñäèêöèîí-
íûì îðãàíàì, ê êîòîðûì îòíîñÿò êîìèñ-
ñèþ ïî ðàññìîòðåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ,
ñóäû, ïðèìèðèòåëüíóþ êîìèññèþ, ïî-
ñðåäíèêà, òðóäîâîé àðáèòðàæ. Îòíåñå-
íèå ê îðãàíàì ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâûõ
ñïîðîâ îðãàíîâ íàäçîðà è êîíòðîëÿ
(ïðîêóðàòóðà è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà) ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì,
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ
íàäåëÿåò èõ êîíòðîëüíûìè è íàäçîðíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 193, 373 ÒÊ ÐÔ).

Äèñêóññèåé (ëàò. discussio — èññëåäî-
âàíèå, ðàññìîòðåíèå, ðàçáîð) íàçûâàþò
òàêîé ïóáëè÷íûé ñïîð, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå è ñîïîñòàâëåíèå
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, ïîèñê, âûÿâëå-
íèå èñòèííîãî ìíåíèÿ, íàõîæäåíèå ïðà-
âèëüíîãî ðåøåíèÿ ñïîðíîãî âîïðîñà.
Äèñêóññèÿ ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïî-
ñîáîì óáåæäåíèÿ, òàê êàê åå ó÷àñòíèêè
ñàìè ïðèõîäÿò ê òîìó èëè èíîìó âûâîäó4.

Äðóãîé õàðàêòåð íîñèò ïîëåìèêà.
Ýòî ñïîð ïðè îáñóæäåíèè, âûÿñíåíèè
íàó÷íûõ, ëèòåðàòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è
ýòèìîëîãèÿ (ò. å. ïðîèñõîæäåíèå) äàí-
íîãî òåðìèíà. Äðåâíåãðå÷åñêîå ñëîâî
polemikos îçíà÷àåò «âîèíñòâåííûé,
âðàæäåáíûé». Ïîëåìèêà — ýòî íå ïðî-
ñòî ñïîð, à òàêîé, ïðè êîòîðîì èìååò-
ñÿ êîíôðîíòàöèÿ, ïðîòèâîñòîÿíèå,
ïðîòèâîáîðñòâî ñòîðîí, èäåé è ðå÷åé.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëåìèêó ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê áîðüáó ïðèíöèïèàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûõ ìíåíèé ïî òîìó èëè
èíîìó âîïðîñó, ïóáëè÷íûé ñïîð ñ öå-
ëüþ çàùèòû, îòñòîÿòü ñâîþ òî÷êó çðå-
íèÿ è îòâåðãíóòü ìíåíèÿ îïïîíåíòà.

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò,
÷òî ïîëåìèêà îòëè÷àåòñÿ îò äèñêóññèè,
äèñïóòà èìåííî ñâîåé öåëåâîé íàïðàâ-
ëåííîñòüþ. Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè, äèñ-
ïóòà, ñîïîñòàâëÿÿ ïðîòèâîðå÷èâûå
ñóæäåíèÿ, ñòàðàþòñÿ ïðèéòè ê åäèíîìó
ìíåíèþ, íàéòè îáùåå ðåøåíèå, óñòà-
íîâèòü èñòèíó.

Öåëü ïîëåìèêè èíàÿ: íàäî îäåðæàòü
ïîáåäó íàä ïðîòèâíèêîì, îòñòîÿòü è
óòâåðäèòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ.

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ïîäëèííî íàó÷íàÿ ïîëåìèêà âåäåòñÿ íå
ïðîñòî ðàäè ïîáåäû êàê òàêîâîé. Îïè-
ðàÿñü íà ïðèíöèïèàëüíûå ïîçèöèè,
ïîëåìèñòû ðåøàþò ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûå âîïðîñû, èõ âûñòóïëåíèÿ íàïðàâ-
ëåíû ïðîòèâ âñåãî, ÷òî ìåøàåò ýôôåê-
òèâíîìó îáùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ5.

Ïîëåìèêà — ýòà íàóêà óáåæäàòü. Îíà
ó÷èò ïîäêðåïëÿòü ìûñëè óáåäèòåëüíû-
ìè è íåîñïîðèìûìè äîâîäàìè, íàó÷-
íûìè àðãóìåíòàìè. Ïîëåìèêà îñîáåí-
íî íåîáõîäèìà, êîãäà âûðàáàòûâàþòñÿ
íîâûå âçãëÿäû, îòñòàèâàþòñÿ îáùå÷å-
ëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ïðàâà ÷åëîâåêà,
ñêëàäûâàåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå.
Îíà ñëóæèò âîñïèòàíèþ àêòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ïîçèöèè. Ñëîâî «äåáàòû»
ôðàíöóçñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (debat —
ñïîð, ïðåíèÿ). Ïðåíèÿ — ðóññêîå ñëî-
âî, çàôèêñèðîâàííîå â ëåêñèêå ÕVII â.
Òîëêîâûå ñëîâàðè îïðåäåëÿþò ýòè ñëî-
âà êàê ïðåíèÿ, îáìåí ìíåíèÿìè ïî êà-
êèì-ëèáî âîïðîñàì, îáñóæäåíèå êàêî-
ãî-ëèáî âîïðîñà, ïóáëè÷íûé ñïîð ïî
êàêèì-ëèáî âîïðîñàì, íàïðèìåð «ãîðÿ-
÷èå äåáàòû, ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû».

Ñëîâàìè äåáàòû, ïðåíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, èìåíóþò ñïîðû, êîòîðûå âîçíèêàþò
ïðè îáñóæäåíèè äîêëàäîâ, ñîîáùåíèé,
âûñòóïëåíèé íà ñîáðàíèÿõ, çàñåäàíè-
ÿõ, êîíôåðåíöèÿõ è ò. ï.6

Â ëþáîì ñëó÷àå, ñïîð — ýòî ïðîöå-
äóðà, ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû,
ñïîñîá èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà, ïðè
êîòîðîì êàæäàÿ èç ñòîðîí, àðãóìåíòè-
ðóÿ, îòñòàèâàÿ è îïðîâåðãàÿ, îïïîíèðóÿ
ìíåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû — ñîïåðíèêà,
ïðîòèâíèêà, ñîáåñåäíèêà, — ïðåòåíäó-
åò íà ìîíîïîëüíîå óñòàíîâëåíèå èñòè-
íû. Ëþáîé ñïîð ýìîöèîíàëüíî îêðà-
øåí. «Â ñïîðå, êàê ïðàâèëî, ðîæäàþò-
ñÿ íåïðèÿçíü, îáèäà, íåíàâèñòü,
ïðèâîäÿùèå â ëó÷øåì ñëó÷àå ê ðàçðû-
âó îòíîøåíèé, â õóäøåì — ê âîéíå»7.
Êàê âèäèì, ñïîð íåðåäêî âåäåò ê àãðåñ-
ñèè è çàòìåâàåò ðàçóì.

Â ïðîöåññå âåäåíèÿ ñïîðà â ÿâíîì
èëè ñêðûòîì âèäå ïðîÿâëÿåòñÿ íåêîòî-
ðîå ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò
ñôîðìóëèðîâàòü ïðîáëåìó. Â õîäå êîë-
ëåêòèâíîãî îñóæäåíèÿ ëèáî ïðîèñõî-
äèò ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû, ëèáî êàæ-
äàÿ èç ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí
îñòàåòñÿ ïðè ñâîåì ìíåíèè.

Âûäåëÿåòñÿ ñåìü âàðèàíòîâ ïðîòå-
êàíèÿ äèñêóññèè-ñïîðà.

Ýâðèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê âåäåíèþ
ñïîðà, êîãäà îäíà èç ñòîðîí, íå íàñòà-
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èâàÿ íà ñâîåì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû, èñïîëüçóÿ ìåòîäû óáåæäåíèÿ,
èíòóèöèþ è çäðàâûé ñìûñë, ïîñòåïåí-
íî ñêëîíÿåò ê ñâîåé òî÷êå çðåíèÿ äðó-
ãîãî èëè äðóãèõ ñîáåñåäíèêîâ, ó÷àñòíè-
êîâ ñïîðà.

Ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê âåäåíèþ ñïî-
ðà, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû æåñòêèé
ëîãè÷åñêèé àíàëèç è àðãóìåíòàöèÿ, áëà-
ãîäàðÿ ÷åìó, ñëåäóÿ ïðèåìàì è ïðàâè-
ëàì ôîðìàëüíîé ëîãèêè, ó÷àñòíèêè äèñ-
êóññèè ïðèõîäÿò ê íåêîòîðîìó îêîí÷à-
òåëüíîìó âûâîäó.

Ñîôè÷åñêèé ïîäõîä ê âåäåíèþ ñïî-
ðà, ïðè êîòîðîì îäíà èç ñòîðîí ñòðå-
ìèòñÿ ïîáåäèòü ñâîåãî îïïîíåíòà ëþ-
áûì, äàæå ëîãè÷åñêè íåïðàâèëüíûì
ïóòåì, èñïîëüçóÿ òàê íàçûâàåìûå ñî-
ôèçìû.

Àâòîðèòàðíûé ïîäõîä ê âåäåíèþ
ñïîðà, êîãäà îäíà èç ñòîðîí, îïèðàÿñü
íà àâòîðèòåòû ëèáî èñïîëüçóÿ ñâîé
àâòîðèòåò, à íåðåäêî è âëàñòü, íàâÿçû-
âàåò ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ äðóãèì.

Êðèòèêóþùèé ïîäõîä ê âåäåíèþ ñïî-
ðà, êîãäà îäíà èç ñòîðîí âñåöåëî àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå ëèøü íà íåäîñòàò-
êàõ, ñëàáûõ ìåñòàõ è ïîçèöèÿõ ñâîèõ
îïïîíåíòîâ, íå õî÷åò è íå ñòðåìèòñÿ
óâèäåòü ïîçèòèâíûå ýëåìåíòû â ïðîòè-
âîïîëîæíîé òî÷êå çðåíèÿ è íå ìîæåò
ïðåäëîæèòü ñâîå ðåøåíèå.

Äåìàãîãè÷åñêèé ïîäõîä ê âåäåíèþ
ñïîðà, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îäíà èç ñòîðîí âåäåò ñïîð íå ðàäè
èñòèíû, à, ñêîðåå âñåãî, äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óâåñòè äèñêóññèþ â ñòîðîíó îò èñ-
òèíû, ïðåñëåäóÿ ïðè ýòîì ñâîè ëè÷íûå,
÷àñòî íåèçâåñòíûå ó÷àñòíèêàì ñïîðà
öåëè.

×òî æå äåëàòü, åñëè âîçíèêàåò ðå-
àëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü äîêàçàòü ñâîþ
òî÷êó çðåíèÿ ðóêîâîäèòåëþ, äà åùå íå
èñïîðòèâ ñ íèì îòíîøåíèé?

Ïðàâèëüíûé ñïîñîá äîêàçàòü ñâîå
ìíåíèå îçíà÷àåò íå ñòðåìëåíèå ïðè-
âåñòè ðóêîâîäèòåëÿ â çàìåøàòåëüñòâî
è íå äåìîíñòðàöèþ åìó åãî íåêîìïå-
òåíòíîñòè â êàêîì-ëèáî âîïðîñå, à ðå-
øåíèå âàæíîãî äåëîâîãî âîïðîñà. Êðî-
ìå òîãî, æåëàòåëüíî íå ñïîðèòü ñ ðóêî-
âîäèòåëåì â ïðèñóòñòâèè òðåòüåãî
ëèöà.

Âûñòóïàÿ ïðîòèâ ìíåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ, âàæíî:

• çíàòü, êîãäà íóæíî, à êîãäà íå íóæ-
íî îòñòàèâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ;

• çíàòü, êàêèå âîïðîñû ìîæíî îá-
ñóæäàòü, à êàêèå — íåò;

• çíàòü, êàê âîçðàæàòü, íå âûçûâàÿ
ðàçäðàæåíèÿ, êàê äîêàçûâàòü ñâîå ìíå-
íèå è íå áûòü íåïðèÿòíûì ïðè ýòîì äëÿ
ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ.

Åñëè Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî íåîáõîäèìî
âîçðàçèòü ñâîåìó ðóêîâîäèòåëþ, ïîñòà-
ðàéòåñü ñäåëàòü ýòî òàêòè÷íî, èçáåãàÿ
ïðè ýòîì êîíôðîíòàöèè è âðàæäåáíîé
ðåàêöèè.

Õàðàêòåð ïðîòèâîðå÷èé â ñïîðå íå-
ðåäêî çàâèñèò îò îáñóæäàåìîãî âîïðî-
ñà, ýìîöèîíàëüíîãî ôîíà ïðè åãî îá-
ñóæäåíèè, ïñèõîëîãè÷åñêîé ìåæëè÷íî-
ñòíîé ñîâìåñòèìîñòè äâóõ ñïîðÿùèõ è
îò ïðî÷íîñòè è îïûòà ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé.

Åñëè Âû ïðîèãðàëè ñïîð, åñëè ðóêî-
âîäèòåëü òàê è íå ïîíÿë Âàøèõ äîâî-
äîâ, ïðèçíàéòå ýòî, íå îçëîáëÿÿñü, íî
íå òåðÿÿ ñâîåãî «ß». Åñëè Âû íà÷íåòå
ñåðäèòüñÿ, äåìîíñòðèðîâàòü ñâîå ÿâ-
íîå íåóäîâëåòâîðåíèå ðåçóëüòàòîì
îáñóæäåíèÿ, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàç-
ðûâó îòíîøåíèé è ê îò÷óæäåííîñòè ñî
ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ.

Íó à åñëè Âû «âûèãðàëè» ñïîð, áóäü-
òå ñêðîìíû è ñïîêîéíû, íå ëèêóéòå ïî
äàííîìó ïîâîäó. Íå âñòàâàéòå â ïîçó —
«ß æå ãîâîðèë Âàì». Ëó÷øå âûñêàæèòå
ïðèçíàòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëþ çà òî,
÷òî îí Âàñ âûñëóøàë, ïîíÿë è ïðèíÿë
Âàøå ïðåäëîæåíèå.

Þðèäè÷åñêèé äèàëîã — îáîáùåííîå
ïîíÿòèå, ââåäåííîå À. Î. Ñîëîäóõèíîé
è Î. À. Ñîëîäóõèíûì, èìåþùåå ïðàâî íà
ñóùåñòâîâàíèå. Àâòîðû íå ôîðìóëèðóþò
ýòî ïîíÿòèå, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàòåëüíóþ
åãî ñòîðîíó è äàâàÿ «óïîðÿäî÷åííûå
çíàíèÿ î ôîðìàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ïðàê-
òèêè âåäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî äèàëîãà: î
ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ ëîãè÷åñêè äîêàçà-
òåëüíîé àðãóìåíòàöèè çàùèùàåìîé ïî-
çèöèè è îïðîâåðæåíèÿ òî÷êè çðåíèÿ
ñâîåãî îïïîíåíòà, î âûðàáîòêå ïðàâèëü-
íîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè þðèäè÷åñêîãî
ñïîðà, î êóëüòóðå âîïðîñîâ è îòâåòîâ â
õîäå äèñêóññèè, î ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôîð-
ìàõ óáåæäåíèÿ ñîáåñåäíèêà â ïðàâîòå
îòñòàèâàåìûõ ìíåíèé, îá ýëåìåíòàõ îðà-
òîðñêîãî ìàñòåðñòâà â ïóáëè÷íîì âûñòóï-
ëåíèè»8.

Þðèäè÷åñêèé äèàëîã ïðåæäå âñåãî
ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå, ñâÿ-
çàííîå ñ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, èõ
ðåàëèçàöèåé. Äðóãîé ïðèçíàê þðèäè-
÷åñêîãî äèàëîãà — ïðîòèâîðå÷èå ìíå-
íèé, âçãëÿäîâ, âûñêàçûâàíèé, íîñÿùèõ
ñïîðíûé õàðàêòåð. Íàêîíåö, öåëüþ
þðèäè÷åñêîãî äèàëîãà ÿâëÿåòñÿ ñòðåì-

Ï
ð
à
â
î

è
 ò

ð
ó
ä



103

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

1 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Èçä. 8-å, ñòåðåîòèï.— Ì., Ñîâ. Ýí-
öèêëîïåäèÿ, 1970.
2 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À. ß.Ñóõàðåâà, Â. Ñ. Êðóòñêèõ.—
2-å èçä., ïåðåðàáîò. è äîï.—Ì.: ÈÍÔÐÀ, 2003.— Ñ. 582—583.
3 Ñêîáåëêèí Â. Í. Þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè òðóäîâûõ ïðàâ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ.— Ì., 1969.— Ñ. 163—167, 169—170.
4 Ïàâëîâà Ë. Ã. Ñïîð, äèñêóññèÿ, ïîëåìèêà.— Ì.: Ïðîñâåùåíèå, 1991.— Ñ. 6.
5 Òàì æå.— Ñ. 6—7.
6 Ïàâëîâà Ë. Ã. Öèò. ñî÷.— Ñ. 7.
7 Øàõèäæàíÿí Â. Â ñïîðå íå ðîæäàåòñÿ èñòèíà! / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2002.—
22 íîÿá.
8 Ñîëîäóõèíà À. Î., Ñîëîäóõèí Î. À. Þðèäè÷åñêèé äèàëîã. Òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà, êðóã ïðîáëåì.— Ì.: Ýêñïåðòíîå áþðî—Ì, 1998.— Ñ. 4.

ëåíèå óáåäèòü, äîêàçàòü ñîïåðíèêó
ñâîþ ïðàâîòó â îòñòàèâàíèè èñòèíû.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêèé äèà-
ëîã — ýòî ïðîöåäóðà ìåæëè÷íîñòíîãî
îáùåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ îòñòàèâàíèåì
ïðîòèâîñòîÿùèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ èñòèíû ïðè ðåøå-
íèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Ñïîð âñåãäà èìåë è èìååò ñåé÷àñ
âàæíîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ñïîð — âàæíåéøèé èñòî÷íèê, âåðíåå,
äàæå ïîáóäèòåëü çíàíèÿ, åãî ðàñøèðå-
íèÿ, óãëóáëåíèÿ. Â ñïîðå íàìå÷àþòñÿ

ïóòè ïîëó÷åíèÿ çíàíèé, îí ðàçâèâàåò
ìûñëü, áóäèò â ÷åëîâåêå òâîð÷åñêîå
îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé åãî äåéñòâè-
òåëüíîñòè, çàñòàâëÿåò ñîìíåâàòüñÿ çà-
÷àñòóþ â òîì, ÷òî ïðî÷íî óòâåðäèëîñü
â ñèñòåìå îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè.
Ñïîð, â ÷àñòíîñòè ïðåíèÿ ñòîðîí â ñó-
äåáíîì ïðîöåññå, ñïîñîáñòâóåò âûíå-
ñåíèþ îáîñíîâàííûõ è çàêîííûõ ïðè-
ãîâîðîâ è ðåøåíèé. Íî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñïîð ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåãàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè, èñòî÷íèêîì çëà, àãðåññèè è íà-
÷àëîì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.
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Êîíñòèòóöèîííûé ñóäåáíûé êîíò-
ðîëü è íàäçîð ïðèçâàí îáåñïå÷èòü íàä-
ëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáÿçàíî íå ïîçäíåå òðåõ
ìåñÿöåâ íàïðàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â çàêîí, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííû-
ìè, à Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðåäïèñà-
íî ðàññìàòðèâàòü ýòîò çàêîíîïðîåêò âî
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Ìîæíî ëè ñ÷è-
òàòü âîçëîæåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé íà
óêàçàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ýô-
ôåêòèâíûìè ìåðàìè ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé? Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî íåò. Îáÿçàííîñòü ðàññìîò-
ðåòü çàêîíîïðîåêò íå îçíà÷àåò
îáÿçàííîñòü åãî ïðèíÿòü. Îí ìîæåò
«ëåæàòü» â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïîñ-
ëå ðàññìîòðåíèÿ åãî â ïåðâîì ÷òåíèè
ñêîëüêî óãîäíî, è çàñòàâèòü Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó óñêîðèòü ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà íèêòî íå â ñèëàõ.

Ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ çà ïðèíÿòèå àêòîâ, íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè, ñòàâèò ïðîáëåìó
âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â ïîðÿäêå
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
åñëè íàðóøåíèå ïðèíöèïà çàÿâèòåëè
ñâÿçûâàþò ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ âîï-
ðîñà. «Â ðÿäå ñëó÷àåâ,— ñ÷èòàåò Î. Õîõ-
ðÿêîâà,— îòñóòñòâèå â çàêîíå ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó,
“ìîë÷àíèå çàêîíà” ìîæåò áûòü âîñïîëíå-
íî, à íàðóøåííûå ïðàâà ãðàæäàí
âîññòàíîâëåíû â ðåçóëüòàòå êîíñòèòóöè-
îííîãî èñòîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì, âûÿâëåíèÿ èõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà è êîððåêòè-
ðîâêè íà îñíîâå ýòîãî ñëîæèâøåéñÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè»1.

Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïîçèöèþ
Î. Õîõðÿêîâîé, êîòîðàÿ ñïðàâåäëèâî

Ó×ÀÑÒÈÅ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ
ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ

Ñàãàíäûêîâ Ì. Ñ.

Ì. Ñ. ÑÀÃÀÍÄÛÊÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è ñîöèàëüíîãî
ïðàâà ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

îòìå÷àåò, ÷òî íàëè÷èå óêàçàííûõ âûøå
îáÿçàííîñòåé Ïðàâèòåëüñòâà è Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû íå ðåøàåò âñåõ ïðî-
áëåì, ïîñêîëüêó äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà
ìîæåò ïðîéòè äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìå-
íè, âåäü Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò
íå ïðèíÿòü çàêîí â ïðåäëîæåííîé Ïðà-
âèòåëüñòâîì ðåäàêöèè, à äàæå åñëè è
ñäåëàåò ýòî, òî íà ïóòè íîðìàòèâíîãî
àêòà ìîæåò âñòàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè2.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îäíîì èç
ðåøåíèé ïî äåëó îá èíäåêñàöèè ñóìì,
êàñàþùèõñÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ãðàæäà-
íàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå êàòà-
ñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ, íà îñ-
íîâå îáùåðîññèéñêîãî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, ïðèçíàâ ïîëîæåíèå çàêîíà
íåêîíñòèòóöèîííûì, äî âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê îðèåíòèðîâàë
ñóäû íà èñïîëüçîâàíèå ïðè èíäåêñà-
öèè ðîñòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Î. Õîõðÿêîâà, ïðèçíàâàÿ ôîðìàëü-
íîå íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âåòâåé âëàñòè, ñ÷èòàåò óìåñòíîé ïî-
äîáíóþ ïðàêòèêó Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, òàê êàê îíà ïðåñëåäóåò öåëü çà-
ùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí Ðîññèè4. Ñ ýòèì âûâîäîì àâòîðà
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ.

Åùå ðàç çàìåòèì, ÷òî ðàññìîòðåí-
íàÿ ïðîáëåìà èìååò ìåñòî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ïðèçíàíèå àêòà íåêîíñòè-
òóöèîííûì ñîçäàåò ñèòóàöèþ íåóðåãó-
ëèðîâàííîñòè âîïðîñà. Â äðóãèõ æå
ñëó÷àÿõ ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, ïðèçíàþùåå àêò íåêîíñòèòóöèîí-
íûì, íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçà-
öèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà. Íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðè-
çíàâ îãðàíè÷åíèå êîìïåíñàöèè çà
âûíóæäåííûé ïðîãóë ïî âèíå ðàáîòîäà-
òåëÿ îïðåäåëåííûì ñðîêîì îïëàòû íå
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêè ãàðàíòè-
ðîâàë ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ êîí-
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ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ ðàáîòíèêà5.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ñòîðîíà ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäà ñâÿçàíà, ïðåæäå
âñåãî, ñ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé ïðàâ
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Ïðè ýòîì
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå
äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà ýòèì ïðîöåññîì.

Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîáëåìû ïðèâå-
äåì ïîçèöèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïî âîïðîñó
íåäîâîëüñòâà çàÿâèòåëåé ïîëîæåíèÿ-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ðàç-
ëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, óêàçûâà-
åò íà òî, ÷òî îí íå ìîæåò ïîäìåíÿòü
ñîáîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
âëàñòè ïðè îïðåäåëåíèè èëè ïåðå-
ñìîòðå àäðåñàòîâ è ñóìì ëüãîò è êîì-
ïåíñàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ øêàëîé
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé6.

Äðóãîé êðàéíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå è õà-
ðàêòåð ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ.

Ä. Íåäåëüñêè ñïðàâåäëèâî êðèòèêó-
åò òàê íàçûâàåìóþ «àìåðèêàíñêóþ ìî-
äåëü» ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Åå íåäîñòà-
òîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íå íàöåëåíà
íà êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ìåæäó âñåìè
âåòâÿìè âëàñòè ïî ïîâîäó ïîíèìàíèÿ è
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ, à òàêæå ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà7.
Â àìåðèêàíñêîé ìîäåëè âëàñòè êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà èìåþò óçêîå
çíà÷åíèå, ÿâëÿÿñü ëèøü êðèòåðèåì
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé òîãî
èëè èíîãî çàêîíà. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì «äåìîêðàòè÷åñêîãî îáñóæ-
äåíèÿ», è óæ òåì áîëåå íå îáëàäàþò
êà÷åñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-

ïîâ, ðåàëèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî (ìîæåò
áûòü äàæå, íå ñòîëüêî) ñóäåáíûìè, íî
è âñåìè îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, êàê çàêîíîäàòåëüíûìè, òàê è
èñïîëíèòåëüíûìè8.

Íà íàø âçãëÿä, çà ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ ïîñëåäíåå
ðåøåíèå ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé. Ýôôåêòèâ-
íûé ñóäåáíûé êîíòðîëü — ëèøü îäèí èç
àñïåêòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè ñó-
äåáíîãî êîíòðîëÿ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå
îöåíèâàòü ñîîòâåòñòâèå ââåäåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ëüãîò óñòàíîâëåííûì Êîíñòè-
òóöèåé öåëÿì è çàäà÷àì, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà ìåæ-
äó ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè
ïðè âûáîðå òåõ èëè èíûõ ìåð ñîöèàëü-
íîé çàùèòû9.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûíåñåíèå îòðè-
öàòåëüíîãî ðåøåíèÿ (ïðèçíàíèå íîð-
ìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè)
íå ñòàâèò è íå äîëæíî ñòàâèòü «êðåñò»
íà ïîïûòêàõ çàêîíîäàòåëÿ ïî-äðóãîìó
óðåãóëèðîâàòü äàííóþ ñôåðó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îðãàíû êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ ìîãóò ëèøü â èçâå-
ñòíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿòü íàïðàâëå-
íèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé, íî íèêàê íå õàðàêòåð ýòî-
ãî ïðîöåññà, è òåì áîëåå íå êîíêðåò-
íûå ôîðìû, ñïîñîáû è ñðåäñòâà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàäà÷åé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà ÿâëÿåòñÿ íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â ðóñëî
Êîíñòèòóöèè. Äàííûå îðãàíû ïðèçâàíû
çàñòàâèòü çàêîíîäàòåëÿ íàõîäèòü ïðÿ-
ìóþ ñâÿçü ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ïî-
ëîæåíèÿìè è êîíêðåòíûìè íîðìàìè
çàêîíà.
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9 Õîõðÿêîâà Î. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ //
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå.— 2003.— ¹ 1 (42).—
Ñ. 93.
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Âîïðîñ î ïîíÿòèè ïðèíöèïîâ ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äèñêóññèîííûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðàç-
íîîáðàçèåì âçãëÿäîâ êàê íà ñàìî ïîíÿ-
òèå «ïðèíöèïû ïðàâà», òàê è íà ïðèí-
öèïû îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Òàê, â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïîä
ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè ïîíèìàëèñü
îñíîâíûå íà÷àëà è ðóêîâîäÿùèå èäåè,
êîòîðûå âûðàæàëè ñóùíîñòü, ãëàâíûå
ñâîéñòâà è îáùóþ íàïðàâëåííîñòü ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ïðåäåëàõ âñåé
ñèñòåìû ïðàâà1. Äðóãèå ó÷åíûå ñ÷èòà-
þò, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà — ýòî ñàìè íîð-
ìû ïðàâà, çàêðåïëÿþùèå ñòåðæíåâûå
ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíîé
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2. Ìû
æå ñîëèäàðíû ñ ïîçèöèåé ó÷åíûõ, êî-
òîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðèíöèïû ïðà-
âà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê çàêðåïëåííûå
â çàêîíîäàòåëüñòâå, îòðàæàþùèå çàêî-
íîìåðíîñòè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè èäåéíî-ðóêîâîäÿùèå ïîëî-
æåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îáùóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé3. Êðîìå òîãî, äèñêóññè-
îííîñòü âîïðîñîâ îáúÿñíÿåòñÿ ìíîãî-
îáðàçèåì è ñëîæíîñòüþ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòñóòñòâèåì
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äàííûõ
ïðèíöèïîâ.

Îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé âûñòóïà-
þò ïðèíöèïû ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ë. Í. Àíèñèìîâ, Ê. Í. Ãóñîâ
ïîä ïðèíöèïàìè ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàþò ðóêîâîäÿùèå
íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå âíóòðåííåå
åäèíñòâî äàííîé îòðàñëè ïðàâà è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ4. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñôîðìóëèðî-
âàííàÿ äåôèíèöèÿ îñâåùàåò îäíó ñî-
ñòàâëÿþùóþ ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à èìåííî,

Ýëüâèðà Ìàèñîâíà ÔÈËÈÏÏÎÂÀ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî
è ñîöèàëüíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ;
Åâãåíèÿ Èãîðåâíà ÀÍÒÈÏÎÂÀ,
ñòóäåíò ãð. Þ-573
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÏÐÀÂÀ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Ôèëèïïîâà Ý. Ì.,
Àíòèïîâà Å. È.

íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ äàííîé îò-
ðàñëè ïðàâà. Îäíàêî ïðàâîâîé ïðèíöèï
âûðàæàåò ñóùíîñòü è ñâîéñòâà êëþ÷å-
âûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé òîé èëè èíîé
îòðàñëè ïðàâà (÷òîáû îòðàçèòü ñïåöè-
ôèêó êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà). Â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ìû ñ÷èòàåì óäà÷íûì îïðåäå-
ëåíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå Â. Ï. Ãàëàãà-
íîâûì, ãäå îòðàæåíû íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. «Ïîä ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìîæíî ïîíèìàòü çàêðåï-
ëåííûå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà (èäåè),
âûðàæàþùèå ñóùíîñòü íîðì ïðàâà ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ãëàâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì “åùå”,
“âðåìåííî”, “óæå” íåòðóäîñïîñîáíûõ
ãðàæäàí è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îï-
ðåäåëÿåìûõ â íîðìàòèâíîì ïîðÿäêå»5.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðèíöèïû
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîëæ-
íû îòðàæàòü ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, êàê âàæíåéøåé ïðàâîâîé
êàòåãîðèè ýòîé îòðàñëè ïðàâà. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå» îòñóòñòâóåò. Ïðîáåë
â çàêîíå ïûòàåòñÿ âîñïîëíèòü íàóêà.
Îäíàêî â äîêòðèíå ñóùåñòâóþò ðàçíûå
âçãëÿäû íà ñóùíîñòü äàííîé ïðàâîâîé
êàòåãîðèè. Òàê, Â. Ñ. Àíäðååâ ðàññìàò-
ðèâàë ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå êàê
ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ãðàæäàí â ñòà-
ðîñòè è ïðè íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñ
çàáîòîé î ìàòåðè è ðåáåíêå, ñ ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì è ëå÷åíèåì
êàê âàæíåéøèìè ñðåäñòâàìè îçäîðîâ-
ëåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè è âîññòàíîâëåíèÿ
òðóäîñïîñîáíîñòè. Ì. Î. Áóÿíîâà ïîä
ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàåò
ôîðìó âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ìàòå-
ðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è ñïåöèàëüíûõ âíå-
áþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ â
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ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèé, ïðèçíàâà-
åìûõ ãîñóäàðñòâîì íà äàííîì ýòàïå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè,
ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ýòèõ ãðàæäàí ïî ñðàâíåíèþ
ñ îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà6.
Ë. Ðæàíèöûíà îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå êàê ðàñïðåäåëåíèå ïåí-
ñèé, ïîñîáèé è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã íåòðóäîñïîñîáíûì è ïðè-
ðàâíåííûì ê íèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
ïî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îñíîâàíè-
ÿì, íîðìàì è ïðàâèëàì, îïðåäåëåííûì
îáùåôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
êàê îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ è
óðîâíåé7. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàí-
íûå îïðåäåëåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ÷åòêî
îòäåëèòü òàêîå ïîíÿòèå, êàê «ñîöè-
àëüíàÿ çàùèòà», îò ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, îòëè÷èòåëüíîé îñî-
áåííîñòüþ êîòîðîãî âûñòóïàåò åãî
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé, ýêî-
íîìè÷åñêèé õàðàêòåð ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå — ýòî ñèñòåìà ñîçäàâà-
åìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ èëè ìèíè-
ìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ ÷åëîâåêà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ
òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé èëè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.
Äàííîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò ñóùå-
ñòâåííûå ïðèçíàêè ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ:

1) íîñèò îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóð-
íûé õàðàêòåð, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðìàõ: îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöè-
àëüíàÿ ïîìîùü è äð.;

2) íàïðàâëåíî íà âûðàâíèâàíèå ïî-
ëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå, ïîääåð-
æàíèå åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà â óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ: óòðàòû,

ñíèæåíèÿ äîõîäîâ, èíâàëèäíîñòè, âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ò. ä.;

3) îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èç
öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Óêàçàííûå
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
îôîðìëÿþòñÿ â èäåéíî-ïðàâîâûå íà÷à-
ëà, íà áàçå êîòîðûõ îôîðìëÿþòñÿ ñîöè-
àëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûå îòíîøåíèÿ.
Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ, ðàñêðîåì
ïîíÿòèå ïðèíöèïîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ïîä íèìè ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ðó-
êîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè ñîçäà-
âàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ èëè ìè-
íèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
÷åëîâåêà âñëåäñòâèå íàñòóïëåíèÿ òðóä-
íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé èëè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûìè, è õàðàêòåðèçóþ-
ùèå âíóòðåííåå åäèíñòâî è òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ õàðàêòåðíî òî, ÷òî îíè:
ðàñêðûâàþò ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ; ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
èäåéíî-ïðàâîâóþ îñíîâó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ðåãóëèðóþòñÿ ñîöèàëü-
íî-îáåñïå÷èòåëüíûå îòíîøåíèÿ, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê
îáúåìàì è êà÷åñòâó ñîöèàëüíûõ óñëóã,
ïîðÿäêó è óñëîâèÿì èõ îêàçàíèÿ; îòðà-
æàþò çàêîíîìåðíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ; çàêëþ÷àþò â ñåáå îïðåäåëåííîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå. Óêàçàííûå ïðèçíàêè
ïðèíöèïîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äîêàçûâàþò òîò ôàêò, ÷òî ïðàâî-
âîé ïðèíöèï ñëóæèò îñíîâíûì îðèåí-
òèðîì êàê äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé, òàê è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû ïðàâà ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëÿþò âíóò-
ðåííåå åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü íîðì
îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è çàêðåïëÿþò ïðàâèëà ïîñòðîåíèÿ ñîöè-
àëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé.
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1 Ìàð÷åíêî Ì. Í. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ.
Ò. 2. Òåîðèÿ ïðàâà.— Ì., 1998.— Ñ. 23; Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè
ïðàâà.— Ñâåðäëîâñê, 1972.— Ñ. 102.
2 Ôåäîðîâà Ì. Þ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.— Îìñê, 2003.— Ñ. 51.
3 Øàôèêîâà Ã. Õ., Ñàãàíäûêîâ Ì. Ñ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðåãóëèðî-
âàíèÿ òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— ×åëÿáèíñê, 2004.— Ñ. 22.
4 Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ê. Í. Ãóñîâà.— Ì., 2004.—
Ñ. 72; Òðóäîâîå è ñîöèàëüíîå ïðàâî Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ë. Í. Àíèñèìîâà.—
Ì.: ÂËÀÄÎÑ, 1999.— Ñ. 36.
5 Ãàëàãàíîâ Â. Ï. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.— Ì., 2004.— Ñ. 70.
6 Óññ À. Â., Òîëîêîíñêèé Â. À., Èâàíêîâ Â. È., Ëèñèöà Â. Í. Ñîöèàëüíûé êî-
äåêñ ÐÔ: ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå-
÷åíèè.— Íîâîñèáèðñê, 2004.— Ñ. 22, 23.
7 Øàðèí Â. «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» — ïîíÿòèå, òðåáóþùåå óòî÷íåíèÿ //
Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.— 2005.— ¹ 6.— Ñ. 37.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé ðåôîðìû,
óêðåïëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåëè ê çíà÷èòåëü-
íîìó ðàñøèðåíèþ ñôåðû ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè,
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñóäåáíàÿ
âëàñòü âñå áîëåå çàíèìàåò ïîäîáàþ-
ùåå åé ìåñòî â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, è ñóäåáíûé êîíòðîëü òåïåðü
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñôåðû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî
êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà
åãî ïðàâ è ñâîáîä, à ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
ñóä (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òîëüêî íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîïóñêà-
þòñÿ àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è
ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
èíûõ ñîîáùåíèé, ïî ñóäåáíîìó ðåøå-
íèþ ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðî-
íèêíîâåíèå â æèëèùå ãðàæäàí ïðîòèâ èõ
âîëè (ñò. 22—25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò
11 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 1, ï. 1 ñò. 21 è ï. 3
ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
”Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”
â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ñóäåáíîé êîëëåãèè
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäòâåðäèë
ïîëíîìî÷èå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè î
ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèçíàíèè çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñî-
îòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-

Êóëåíêî Î. È.

Îëåã Èâàíîâè÷ ÊÓËÅÍÊÎ,
çàâ. êàôåäðîé þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
×åëÃÓ, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ
È ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÛ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

äàòåëüñòâó, íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîä-
ëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ, à òàêæå ïðè-
çíàë ïðàâî ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëå-
íèè âîçëîæåííûõ íà íåãî ïîëíîìî÷èé
îáðàùàòüñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ñ
òðåáîâàíèåì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ
çàêîíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó1.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàêæå ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî, ñîîáðà-
çóÿñü ñ îáúåêòèâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè
îáùåñòâà, íå òîëüêî ñîõðàíèëî åäèíóþ
öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ïðîêóðîðñ-
êîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
îðãàíàìè âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ, íî è äîïîëíèòåëüíî âîçëîæèëî íà
ïðîêóðàòóðó ïîëíîìî÷èÿ ïî íàäçîðó çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà âñåìè êîììåð÷åñêèìè è
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Èñ-
ïîëíåíèå çàêîíîâ óêàçàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è çàêîííîñòü èçäàâàåìûõ èìè
ïðàâîâûõ àêòîâ òàêæå âêëþ÷åíû â ñôå-
ðó ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð — äâà òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó
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ñîáîé âçàèìîäåéñòâóþùèõ, âçàèìîïå-
ðåñåêàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòà, áåç êîòîðûõ ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ñïîêîéíî ñóùåñòâîâàòü íå
ìîæåò. Òîò è äðóãîé ñëóæàò çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþò çàêîííîñòü è
ïðàâîïîðÿäîê, íî äåëàþò ýòî ñâîèìè
ìåòîäàìè2.

Ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ìåõàíèçìà îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà òðåáóþò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñî-
îòíîøåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû íà
ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ñïðàâåäëèâî ïðè-
çíàâàÿ, ÷òî ïîñòåïåííî ðàñøèðÿþùèé-
ñÿ ñóäåáíûé ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå íàäåæíûì
è ýôôåêòèâíûì, âìåñòå ñ òåì èñõîäè-
ëà èç òîãî, ÷òî ïðàâîñóäèå íå çàìåíÿ-
åò è íå ïîäìåíÿåò ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð çà çàêîííîñòüþ, à ñóäåáíàÿ ñèñòå-
ìà íå ìîæåò è íå äîëæíà âûïîëíÿòü
íàäçîðíûå ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, ïî-
ñêîëüêó ñóä â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí âåñü-
ìà îãðàíè÷åí â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ.
Äàííûé âûâîä ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü è ìîæåò áûòü ïîëîæåí â îñíîâó
ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Íàó÷íàÿ êîíöåïöèÿ ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà îòâåðãàåò ñïåêóëÿòèâíûå ðàñ-
ñóæäåíèÿ î «ïîäíàäçîðíîñòè ñóäà ïðî-
êóðàòóðå». Ðå÷ü èäåò î ïðîôåññèîíàëü-
íîì âçàèìîäåéñòâèè ïðîêóðàòóðû è
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â äåëå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîä÷èíåíèÿ çàêîíó ëþáîãî
ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò îñîçíàòü, ÷òî, ñîçäàâàÿ
íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ âëàñòü, îáùå-
ñòâî îòíþäü íå çàèíòåðåñîâàíî â ïî-
ÿâëåíèè íåêîåãî ìîíîïîëüíîãî îðãàíà
ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, åäèíñòâåííî
ñïîñîáíîãî ðåøàòü, ÷òî çàêîííî, à ÷òî
ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó. Ýòà áåññïîðíàÿ
ìûñëü íàøëà îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, êîòîðàÿ íå òîëüêî çàëîæèëà îñíî-
âû íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè, íî è
ñîõðàíèëà ïðîêóðàòóðó.

Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì È. Ë. Ïåòðóõèíà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî
ïðîêóðàòóðà ñ åå ôóíêöèåé îáùåãî íàä-
çîðà — ðóäèìåíò ñðåäíåâåêîâüÿ, îæèâ-
øèé â ñòðàíàõ ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì
äëÿ âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çà ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, îáùå-
ñòâîì, ïîääàííûìè3.

Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåï-
öèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðîêóðàòóðà
ñåðüåçíî ðåôîðìèðîâàíà. Èçìåíåíû
ïðèîðèòåòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Âî
ãëàâó âñåé ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîñòàâëåíû èíòåðåñû çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà4.

Ïîìåùåíèå ñòàòüè î ïðîêóðàòóðå â
ðàçäåë Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñâÿùåííûé
ñóäåáíîé âëàñòè,— ýòî òà ïðàâîâàÿ ðå-
àëüíîñòü, êîòîðàÿ íå ìîæåò íå ñêàçàòü-
ñÿ íà ìåòîäàõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïðîêó-
ðàòóðû ïóòåì áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ñóäîì. Çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ
ïîêàçàòü, ÷òî ñóä è ïðîêóðàòóðà — ýòî
äâà îðãàíà, êîòîðûå äîïîëíÿþò ïðàâî-
çàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü äðóã äðóãà.

Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü äâà âûâîäà: î
âîçðàñòàíèè çíà÷åíèÿ ïðàâîçàùèòíîé
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ äëÿ ñóäà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé, ðåøàþùåé, è î âîç-
ðàñòàíèè â ÷èñëå ìåòîäîâ ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ òàêîãî ñðåäñòâà, êàê
îáðàùåíèå â ñóä çà ðàçðåøåíèåì ëþ-
áûõ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå íå
ïîääàþòñÿ óñòðàíåíèþ èíûìè òðàäèöè-
îííî ïðîêóðîðñêèìè ñðåäñòâàìè.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò îá-
ùåñòâó âíóøàëàñü ìûñëü î ñóäåáíîé
çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí êàê ÷óòü ëè åäèí-
ñòâåííîì ñïîñîáå çàùèòû. Äåéñòâè-
òåëüíî, ñóäåáíûé ïîðÿäîê çàùèòû ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå íàäåæíûì è ýôôåê-
òèâíûì. Âìåñòå ñ òåì íóæíî ó÷èòûâàòü
è òî, ÷òî ñóä â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí,
âêëþ÷àÿ óñëîæíåííûé ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè, âåñüìà îãðàíè÷åí â ñâîèõ
âîçìîæíîñòÿõ. Íàñåëåíèå ïîíèìàåò
ýòî è èùåò àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû
çàùèòû. È îíè — ýòè ñïîñîáû áîëåå
îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà óùåì-
ëåíèå ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé —
äîëæíû áûòü. Îäèí èç íèõ — äåÿòåëü-
íîñòü ïðîêóðàòóðû. ×èñëî îáðàùåíèé
ãðàæäàí â îðãàíû ïðîêóðàòóðû çà çàùè-
òîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ íàìíîãî
ïðåâûøàåò îáðàùåíèå â ñóäåáíûå
îðãàíû.

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñòàòè-
ñòèêó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ëèøü îäíî-
ãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè. Â 2005 ã. îðãàíàìè ïðîêóðàòó-
ðû îáëàñòè ðàçðåøåíî 38307 çàÿâëå-
íèé è îáðàùåíèé ãðàæäàí, 7492 èç êî-
òîðûõ óäîâëåòâîðåíû. Îñòàëüíûå îò-
êëîíåíû ïî ïðè÷èíå íåïðàâîìåðíîñòè
òðåáîâàíèé çàÿâèòåëåé ëèáî ïî íèì
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíà.
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Ïî÷òè ïîëîâèíà, òî åñòü 18270 ðàç-
ðåøåííûõ æàëîá è îáðàùåíèé, ñâÿçà-
íû ñ îáæàëîâàíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ è
äåéñòâèé êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Èç íèõ óäîâ-
ëåòâîðåíî êàæäîå ÷åòâåðòîå îáðàùå-
íèå. Ïðè ýòîì ïî ïðîòåñòàì ïðîêóðî-
ðîâ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè îòìåíåíî îêîëî 2760
íàçâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñóäàìè æå
ïðèçíàíû íåçàêîííûìè 970 ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç
íèõ — ïî çàÿâëåíèÿì ñàìèõ ïðîêóðîðîâ.

Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â îòíîøåíèè 727 ðóêîâî-
äèòåëåé âîçáóæäåíû äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè çà íåâûï-
ëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû. Â îòíîøåíèè
22 ðóêîâîäèòåëåé âîçáóæäåíû óãîëîâ-
íûå äåëà ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 145-1 ÓÊ ÐÔ,
625 äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòåðåæåíû
î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîííî-
ñòè. Â ðåçóëüòàòå çàäîëæåííîñòü ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå ïî îáëàñòè,ñíèçèëàñü
ñ 358,9 äî 60 ìëí ðóáëåé.

Àêòèâíî èñïîëüçóÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî
îáðàùåíèþ â ñóä ñ èñêàìè â çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðû ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â
2005 ãîäó ïðåäúÿâëåíî 8238 èñêîâ íà
ñóììó áîëåå 149 ìëí ðóáëåé, â òîì ÷èñ-
ëå 3360 èñêîâ î âçûñêàíèè çàäîëæåííî-
ñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå5.

Ïðèâåäåííûå äàííûå íàãëÿäíî ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ïðîêóðàòóðà «ïåðåâàðè-
âàåò» â ñåáå îãðîìíóþ ìàññó òåõ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ïðè îòñóòñòâèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè äîëæíû
áûëè ñòàòü ïðåäìåòîì ñóäåáíûõ ðàçáè-
ðàòåëüñòâ, à çíà÷èò, ìîãëè áû ïðîñòî
ïàðàëèçîâàòü ñóäåáíóþ ñèñòåìó6.

Åñëè ãîâîðèòü î ñôåðàõ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóäà è ïðîêóðàòóðû
â êîíòðîëå (íàäçîðå) çà çàêîííîñòüþ,
òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñîâïàäàþò, à ñ äðóãîé —
ïðîêóðîðñêàÿ çíà÷èòåëüíî øèðå ñóäåá-
íîé. Ïðîêóðîð íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåíèåì âîïðîñîâ î çàêîííîñòè
äåéñòâèé è ðåøåíèé ïîäíàäçîðíûõ îð-
ãàíîâ è îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Â ïîëå çðåíèÿ ïðîêóðîðà
è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðèåìà è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è çàêîííîñòü ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è âûïëàòû
çàðàáîòíîé ïëàòû, è îáåñïå÷åíèå óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ëüãîò âîåííîñëóæà-
ùèì, âåòåðàíàì, ñåìüÿì ñ äåòüìè è ò. ï.,
è ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè ðåãèñòðà-
öèè, ó÷åòå è ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèé è
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ âî âñåõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Îòñþäà è
çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèé êðóã ëèö,
ïîäïàäàþùèõ â ñôåðó íàäçîðà.

Ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîì è
ïðîêóðàòóðîé ñâîèõ êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðèíöèïèàëüíî
îòëè÷àþòñÿ. Ñóä ðåàëèçóåò èõ òîëüêî ïî
èíèöèàòèâå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî
ìåðå ïîñòóïëåíèÿ êîíêðåòíûõ çàÿâëå-
íèé è æàëîá ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé,
ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâ-
íûõ îðãàíîâ, è, êàê ïðàâèëî, ïóáëè÷íî,
ïóòåì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Íàäçîð ïðîêóðàòóðû äåéñòâóåò ïî-
ñòîÿííî è íåïðåðûâíî. Åæåãîäíî îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû àíàëèçèðóþò ñîñòîÿ-
íèå ïðàâîïîðÿäêà íà ïîäâåäîìñòâåí-
íîé èì òåððèòîðèè, íà îñíîâàíèè
ðåçóëüòàòîâ åãî àíàëèçà ïëàíèðóþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ è óñ-
òðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíà. Ïðîêóðà-
òóðå, â îòëè÷èå îò ñóäà, íåîáÿçàòåëü-
íî æäàòü ïîñòóïëåíèÿ îáðàùåíèé çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö, ÷òîáû íà÷àòü
ïðîâåðêó. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñíîâàíèåì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîâ ìîæåò áûòü ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ î
ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíà, òðåáóþùèõ
ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðîì. À íà òàêèõ
íàïðàâëåíèÿõ, êàê ñîáëþäåíèå çàêîíîâ
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå,
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ñîäåðæà-
íèå çàäåðæàííûõ è àðåñòîâàííûõ, èñ-
ïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð äåéñòâóåò íåçàâèñèìî
îò íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè
çàêîíîâ ñ öåëüþ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ7.

Ïðîêóðîðñêèå ïðîâåðêè õàðàêòåðèçó-
þòñÿ îïåðàòèâíîñòüþ. Äëÿ ýòîãî íå òðå-
áóåòñÿ îñîáîé ïðîöåäóðû, îáÿçàòåëüíîé
äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà,— ïðîòîêîëèðîâà-
íèÿ, íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé
è ò. ï. Çàêîíîì è ïðèêàçàìè Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà ÐÔ óñòàíîâëåíû æåñòêèå
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ îðãàíàìè ïðîêóðà-
òóðû æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí è îðãà-
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íèçàöèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ çàêîííî-
ñòè è æåñòêèé êîíòðîëü çà ñðîêàìè, ïî-
ðÿäêîì è ïðàâèëüíîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Âåñüìà íåìàëîâàæíûì äëÿ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è åãî
ñîîòíåñåíèÿ ñ ñóäåáíûì êîíòðîëåì
ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîñòü, à çíà÷èò, ïîë-
íàÿ äîñòóïíîñòü äëÿ ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé. Îáðàùåíèÿ â ïðîêóðàòóðó íå
òðåáóþò îïëàòû ãîñïîøëèíû, ïðèâëå-
÷åíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ àäâîêàòîâ. Áîëåå
òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîêóðîð, ñàì îá-
ðàùàÿñü â ñóä â èíòåðåñàõ ãðàæäàí èëè
îðãàíèçàöèé, îñâîáîæäàåò èõ îò çíà÷è-
òåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò (÷. 4
ñò. 27, ÷. 3 ñò. 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñò. 45 ÃÏÊ ÐÔ è äð.)8.

Îäíî èç âàæíåéøèõ ñâîéñòâ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà, îòðàæàþùèõ îñîáåí-
íîñòü åãî ïîëíîìî÷èé,— ýòî èíèöèàòèâ-
íîñòü. Òàêèì ñâîéñòâîì íå îáëàäàåò è íå
ìîæåò îáëàäàòü ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷è-
íàì ñóäåáíûé êîíòðîëü. Êàê îòìå÷àëîñü,
ëþáîå äåëî, äàþùåå ñóäó âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ,
âîçáóæäàåòñÿ â ñóäå èñêëþ÷èòåëüíî ïî
îáðàùåíèÿì ñòîðîí. Ñóäüÿ, ñ êàêèìè áû
íàðóøåíèÿìè çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí íè ñòàëêèâàëñÿ, ñàì ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå íè÷åãî ñäåëàòü äëÿ óñòðàíå-
íèÿ ýòèõ íàðóøåíèé íå â ñîñòîÿíèè äî
òåõ ïîð, ïîêà óùåìëåííàÿ â ïðàâàõ ñòî-
ðîíà èëè ïðîêóðîð â åå èíòåðåñàõ íå
îáðàòÿòñÿ â ñóä.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è äðóãîé ñóùå-
ñòâåííûé ìîìåíò. Åñòü íåìàëî íàðóøå-
íèé çàêîíà, ïî êîòîðûì íè îäíà èç ñòî-
ðîí íå çàèíòåðåñîâàíà îáðàùàòüñÿ â
ñóä, à, ñëåäîâàòåëüíî, áåç èíèöèàòèâ-
íîãî âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà äàííûå
íàðóøåíèÿ íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðå÷ü èäåò, ê ïðèìå-
ðó, î íåçàêîííûõ ðåøåíèÿõ îðãàíîâ
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè íåîáîñíîâàííûõ ëüãîò
îòäåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì, ãðàæäàíàì, ãäå íåò «óùåìëåí-
íîé ñòîðîíû», êîòîðàÿ ìîæåò âîçáóäèòü
ñóäåáíîå äåëî; íåçàêîííûõ ðåøåíèÿõ
ñëåäîâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà î õèùåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, çëîóïîòðåáëåíèè âëà-
ñòüþ è ò.ï. è íåîáîñíîâàííîì îñâîáîæ-
äåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, ïðè÷èíèâøèõ óùåðá. Â ýòîì çàê-
ëþ÷àåòñÿ îáúåêòèâíàÿ îãðàíè÷åííîñòü

ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðîìó íå ïðè-
ñóùà ïðîâåðî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, à çíà-
÷èò, ñïîñîáíîñòü íå òîëüêî ôèêñèðî-
âàòü è óñòðàíÿòü íàðóøåíèÿ çàêîíà, íî
è âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü èõ. Íàïðîòèâ,
ïðîêóðîð, èñõîäÿ èç ïîñòîÿííîãî è
íåïðåðûâíîãî õàðàêòåðà íàäçîðà, îáÿ-
çàí ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé ïîäíàäçîðíûõ îáúåê-
òîâ è ëèö ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ, ïðåñå÷å-
íèÿ è óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíà,
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Èìåííî èíèöèàòèâíîñòü ïîçâîëÿåò
ïðîêóðàòóðå, íàïðèìåð, âûÿâëÿòü è óñ-
òðàíÿòü íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû
ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îðãàíîâ âëàñ-
òè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ðåäêî
ïîïàäàþò â îðáèòó ñóäåáíîãî êîíòðî-
ëÿ ïî îáðàùåíèÿì çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö. Â òî æå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäà ïî
êîíòðîëþ çà çàêîííîñòüþ îáëàäàþò
èìïåðàòèâíîñòüþ. Åñëè ïðîêóðîð ñîá-
ñòâåííûìè íàäçîðíûìè ñðåäñòâàìè íå
óñòðàíèë íàðóøåíèÿ çàêîíà, òî îí îá-
ðàùàåòñÿ â ñóä è áëàãîäàðÿ èìïåðàòèâ-
íîñòè ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò
äîáèòüñÿ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿþò ïðî-
êóðàòóðå, âî-ïåðâûõ, ïî îáðàùåíèÿì
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ñàìîñòîÿòåëüíî óñòðàíÿòü
íàðóøåíèÿ çàêîíà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, èíòåðåñîâ îáùåñòâà âî âíåñóäåá-
íîì, îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå, îñâîáîæäàÿ
îò äàííîé îáÿçàííîñòè ñóäû, à âî-âòî-
ðûõ, ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííî-
ñòè òàì, ãäå îáúåêòèâíî íåâîçìîæåí ñó-
äåáíûé êîíòðîëü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî
ðÿäó âîïðîñîâ ñóäåáíûé êîíòðîëü çà
çàêîííîñòüþ íîñèò èñêëþ÷èòåëüíûé õà-
ðàêòåð, à ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà, âñòóïèâ-
øèå â çàêîííóþ ñèëó, îêîí÷àòåëüíû è
îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ. Òàêîå ñî÷åòàíèå
àêòèâíîãî ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà è îáÿçàòåëüíîãî ïî
ñâîèì îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèÿì ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ ñëóæèò îðãàíèçàöèîííîé
îñíîâîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è ïðî-
êóðàòóðû, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðà-
âîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Îòñþäà ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ïðåäïîëà-
ãàåò ñîçäàíèå «ìíîãîêàíàëüíîé», àëü-
òåðíàòèâíîé ñèñòåìû îõðàíû è çàùè-
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òû ïðàâ ÷åëîâåêà. Àêöåíò íà ñóäåáíóþ
ôîðìó çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà îòíþäü íå äîëæåí ïî-
âëå÷ü ñâîðà÷èâàíèÿ óñèëèé ïðîêóðàòó-
ðû â ýòîì íàïðàâëåíèè. Êîìïåíñèðóÿ
ðÿä óÿçâèìûõ ñòîðîí ñóäà, ïðîêóðàòóðà
çà ñ÷åò ñâîèõ ïðåèìóùåñòâ ìîæåò óäà÷-
íî äîïîëíèòü è óñèëèòü ñóäåáíóþ ôîð-
ìó çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà9.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàèáîëåå
ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ ïðîêóðîð ðåàëèçó-
åò ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ÷åðåç ñóä,
ïóòåì ó÷àñòèÿ âî âñåõ âèäàõ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 118, ÷. 2
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Â. Ïóòèí ñïðà-
âåäëèâî îòìåòèë, ÷òî «ñóäåáíàÿ ðå-
ôîðìà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé áåç
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â ñóäåá-
íîì ïðîöåññå»10.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ
çàêðåïèë âåäóùóþ ðîëü ïðîêóðîðà â óãî-
ëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è ââåë íîâûå
ïðîöåäóðû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Â ÷àñòíîñòè, áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ
âèíû ïîäñóäèìîãî âîçëîæåíî èñêëþ÷è-
òåëüíî íà ñòîðîíó îáâèíåíèÿ, ïðè÷åì
îòêàç ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ îò
ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ ñóäà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñóä
íå ìîæåò ðàññìîòðåòü óãîëîâíîå äåëî
ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíîïóáëè÷íîãî îáâè-
íåíèÿ áåç ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåñ-
ñå ïðîêóðîðà. Ýòî íåïðåìåííîå óñëî-
âèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 3 ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ââåäåíà ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ãäå êðîìå
ïðî÷èõ ðàññìàòðèâàþòñÿ õîäàòàéñòâà
îá èñêëþ÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ, î ïðå-
êðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è äðóãèå
âîïðîñû. Ïîñêîëüêó áðåìÿ îïðîâåðæå-
íèÿ äîâîäîâ çàùèòû î íåäîïóñòèìîñ-
òè äîêàçàòåëüñòâ ëåæèò íà ïðîêóðîðå,
åãî ó÷àñòèå â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøà-
íèè îáÿçàòåëüíî.

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ïðèêàçà Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ¹ 61 «Îá îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ â ñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»,
ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè äîëæíû
âñåìåðíî ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëå-
íèþ ñóäîì èñòèíû, íåîáõîäèìîé äëÿ
âûíåñåíèÿ çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è
ñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ11.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé îáóñëîâëèâàåò öå-

ëåñîîáðàçíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áîëüøå-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóäàìè è
ïðîêóðàòóðîé, â òîì ÷èñëå ïî îáÿçà-
òåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç ïîëîæåíèé
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ãëàâíîé
öåëüþ ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîä-
ëèííûõ ãàðàíòèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå îñó-
ùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ôîðìèðóþùåãîñÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â êîíòðîëüíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà ïðîêóðîð ñïîñîáñòâóåò òùà-
òåëüíîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáî-
ñíîâàííîñòè ïðèãîâîðà, óñòðàíåíèþ
ñóäåáíûõ îøèáîê. Ñ ýòîé öåëüþ îí ïîä-
äåðæèâàåò ïðèíåñåííîå ïðåäñòàâëå-
íèå è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â èññëåäîâàíèè
äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè.

Çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ñóäåáíîé
þðèñäèêöèè â ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ — îäíî èç íåñîì-
íåííûõ äîñòèæåíèé ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìû. «Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñó-
äåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä» —
çàïèñàíî â ñò. 32 Äåêëàðàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è â ñò. 46
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêî-
ãî (àðáèòðàæíîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñòàíîâèòñÿ óíèâåðñàëüíûì è âñåîáúåì-
ëþùèì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî âîçðàñòàåò è çíà÷å-
íèå òàêîãî âèäà ïðàâîçàùèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðîðà, êàê åãî îáðàùå-
íèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, èíòåðåñîâ
ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (ñò. 45 ÃÏÊ). Çàêîí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò è ñëó÷àè îáÿçàòåëüíîãî ó÷à-
ñòèÿ ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå.

Êàê ïðàâèëî, ïðîêóðîð îáðàùàåòñÿ
â ñóä òîãäà, êîãäà èíûå ñðåäñòâà ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè äëÿ óñò-
ðàíåíèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà. Ýòî
ïîëíîìî÷èå ïðîêóðîðà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ñàìè íå âñåãäà ìîãóò çà-
ùèòèòü ñâîè èíòåðåñû. Ðå÷ü èäåò,
ïðåæäå âñåãî, î ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ (èíâàëèäàõ,
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåñòàðåëûõ,
íåäååñïîñîáíûõ ãðàæäàíàõ). Îñîáåí-
íî àêòóàëüíû èñêè ïðîêóðîðà î ëèøå-
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íèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ìîðàëüíî ðàç-
ëîæèâøèõñÿ ëþäåé, èñêè î âîçìåùå-
íèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííûì òðàâìàòèçìîì, íåçàêîííûìè
óâîëüíåíèÿìè, íåâûïëàòîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ò. ï.

Ñóùåñòâåííà ðîëü ïðîêóðîðà è â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå. Àðáèòðàæíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî ïðîêóðîðà íà îáðàùåíèå
â àðáèòðàæíûé ñóä â çàùèòó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
(ï. 1 ñò. 52 ÀÏÊ ÐÔ).

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì, à òàêæå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
íîâûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì çåì-
ëè è äðóãîé íåäâèæèìîñòè â êà÷åñòâå
çàëîãà â îáåñïå÷åíèå ðàçíîãî ðîäà
äîãîâîðîâ, ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, àðåíäà ñ ïðàâîì âûêóïà è ò. ï. ïî-
ðîæäàþò íåèçâåñòíûå íàøåìó îáùå-
ñòâó ïðàâîîòíîøåíèÿ, à âìåñòå ñ íèìè
êîíôëèêòû è çëîóïîòðåáëåíèÿ, îñîáåí-
íî â ÷àñòè ïåðåêà÷èâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíûé ñåê-
òîð. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøàåòñÿ ðîëü
ñóäåáíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû èíòåðåñîâ

ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, èñ-
ïîëüçóåìûõ ïðîêóðàòóðîé.

Ïëîäîòâîðíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà
ñóäà è ïðîêóðàòóðû â ðàçðåøåíèè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è çàùèòå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðî-
êóðîð íå òîëüêî çàÿâëÿåò èñê, îí îáåñ-
ïå÷èâàåò åãî äîêàçàòåëüñòâàìè, â ÷åì,
íåñîìíåííî, îêàçûâàåò ñóäó ñóùå-
ñòâåííóþ ïîìîùü.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû è ñóäà âèäÿòñÿ â
çíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè ïðàêòèêè
çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðàìè èñêîâ â èíòå-
ðåñàõ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö —
ýêîëîãè÷åñêèõ èñêîâ, èñêîâ, ñâÿçàííûõ
ñ íåçàêîííîé ïðîäàæåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáúåêòîâ, èñêîâ
â çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Òàêîãî
ðîäà èñêè ïðîêóðîðà, èìåþùèå áîëü-
øîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, íóæäàþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, â ñåðüåçíîì îáîñíîâàíèè,
òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîâåðîê è
èññëåäîâàíèé, íóæäàþòñÿ è â ñåðüåç-
íîì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè — êàê â
çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîêóðàòóðå, òàê è
â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå.
Î çíà÷åíèè ýòîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è îïûò äðóãèõ ñòðàí.

1 Æóêîâ Ì. Ñóäû áåç ïðàâèë // Êîììåðñàíò.— 2000.— 16 ôåâð.
2 Ïåòðóõèí È. Ë. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñóäåáíàÿ âëàñòü: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå.— Ì.: Ïðîñïåêò, 2001.— Ñ. 4.
3 Ïåòðóõèí È. Ë. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 17.
4 Áåññàðàáîâ Â. Ã. Ñîñòîÿíèå è íåêîòîðûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ñóäåáíî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû // Ïðàâî è
æèçíü.— 2004.— ¹ 66 (2).
5 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ïðîêóðàòóðû ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.— 2006.—
¹ 1. (Îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëñÿ).
6 Øàëóìîâ Ì. Óêàç. ñî÷.
7 Øàëóìîâ Ì. Ñóäåáíûé êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: íå ìåæäîóñîáè-
öà, à âçàèìîäåéñòâèå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2001.— ¹ 4.
8 Ñì., íàïð.: Ñóõàðåâ À. ß. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà // Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà.— ÑÏá., 2003.— Ñ. 7—12.
9 Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ íà ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä.— Ì., 1994.— Ñ. 39.
10 Ñêóðàòîâ Þ. Ðàçðóøàòü èëè ðåôîðìèðîâàòü? // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.—
1995.— ¹ 7.— Ñ. 52.
11 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðîêóðîðîâ â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà». Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 61 îò 17 àâãóñòà 2006 ã. / Îôèöèàëüíî íå ïóáëèêîâàëñÿ; Ñì. òàêæå: Ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà.— Ì.: Íîð-
ìà, 2005.— Ñ. 395—415.
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Êîìïëåêñ ïðåäîñòàâëåííûõ îáâèíÿ-
åìîìó (ïîäñóäèìîìó) ïîëíîìî÷èé
ïðåäïîëàãàåò åãî íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, â
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå óãîëîâíîãî
äåëà â ñóäàõ ïåðâîé, âòîðîé è íàäçîð-
íîé èíñòàíöèé, â ðàññìîòðåíèè ñóäîì
âîïðîñà îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè
íåãî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷å-
íèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà, î
ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, î ïîìåùåíèè â ìåäèöèíñêèé èëè
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð, î âðåìåí-
íîì îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè è ò. ä.
Ïðèìåíåíèå ýòèõ ïðàâèë â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ äîïóñêàåò îï-
ðåäåëåííóþ ãèáêîñòü, ÷òî âûðàæàåòñÿ
â âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåòü òå èëè
èíûå âîïðîñû â îòñóòñòâèå îáâèíÿåìî-
ãî (ïîäñóäèìîãî). Äî âíåñåíèÿ â èþëå
2006 ã. èçìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé çàêîí Ðîññèè ïåðå÷åíü òàêèõ
ñëó÷àåâ ñâîäèëñÿ ê ñëåäóþùåìó: ïðèíÿ-
òèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îá èçáðàíèè
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó â îòñóòñòâèå îáâèíÿåìîãî,
êîãäà îí îáúÿâëåí â ìåæäóíàðîäíûé
ðîçûñê (÷. 5 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ); ïðîäëå-
íèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìîãî
ïîä ñòðàæåé â ñëó÷àÿõ íàõîæäåíèÿ îá-
âèíÿåìîãî íà ñòàöèîíàðíîé ñóäåáíî-
ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è ïðè
èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ1, èñêëþ÷àþùèõ
âîçìîæíîñòü åãî äîñòàâëåíèÿ â ñóä
(÷. 13 ñò. 109 ÓÏÊ ÐÔ); ïðîâåäåíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ â îòñóò-
ñòâèå îáâèíÿåìîãî ïî åãî õîäàòàéñòâó
(÷. 3 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ); åñëè ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó î ïðåñòóïëåíèè íåáîëüøîé
èëè ñðåäíåé òÿæåñòè ïîäñóäèìûé õîäà-
òàéñòâóåò î ðàññìîòðåíèè äàííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà â åãî îòñóòñòâèå (÷. 4
ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ÐÔ îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåð-
ðîðèçìà” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
”Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó”»2

Àðàáóëè Ä. Ò.

ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÑËÓ×ÀÅÂ
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÄÅËÀ ÑÓÄÎÌ
Â ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ ÏÎÄÑÓÄÈÌÎÃÎ

áûëè íåñêîëüêî ðàñøèðåíû ñëó÷àè, êîã-
äà äîïóñêàåòñÿ ðàññìîòðåòü òå èëè èíûå
âîïðîñû â îòñóòñòâèå îáâèíÿåìîãî
(ïîäñóäèìîãî). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êëþ-
÷åâîé äëÿ èçìåíåíèÿ ðÿäà íîðì ÿâëÿåò-
ñÿ ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ, ÷àñòü ïÿòàÿ êîòîðîé
ïðåäóñìàòðèâàåò ñåãîäíÿ ïðîâåäåíèå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî,
êîòîðûé íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè â ñóä, åñëè ýòî ëèöî
íå áûëî ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Çàêîíîäàòåëü íåêîòîðûõ ñòðàí ïðè-
äåðæèâàåòñÿ âî ìíîãîì àíàëîãè÷íîãî
ïîäõîäà. Òàê, íàöèîíàëüíîå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ ñîäåðæèò â ñåáå
íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ðàññìîòðåòü óãî-
ëîâíîå äåëî ïî ñóùåñòâó áåç íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ïîäñóäèìîãî.
Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 294 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (ïî ñîñòîÿíèþ íà 11 ìàÿ
2000 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçáèðàòåëü-
ñòâî óãîëîâíîãî äåëà â îòñóòñòâèå îá-
âèíÿåìîãî â ñëó÷àÿõ, êîãäà: 1) ëèöî, îá-
âèíÿåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
íå ïðåäñòàâëÿþùåãî áîëüøîé îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, èëè ìåíåå òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàåò ñâîþ âèíó è
õîäàòàéñòâóåò î ðàçáèðàòåëüñòâå äåëà
â åãî îòñóòñòâèå; 2) îáâèíÿåìûé íàõî-
äèòñÿ âíå ïðåäåëîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü è óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå3. Â ÷. 2 ñò. 315 ÓÏÊ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí (ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè ïî ñîñòîÿíèþ íà 4 èþëÿ
2006 ã.) ïðàêòè÷åñêè äóáëèðóþòñÿ óêà-
çàííûå âûøå ïðàâèëà. Ðàçáèðàòåëü-
ñòâî äåëà â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî
ìîæåò áûòü äîïóùåíî ëèøü â ñëó÷àÿõ:
1) êîãäà ïîäñóäèìûé, îáâèíÿåìûé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé
òÿæåñòè, õîäàòàéñòâóåò î ðàññìîòðåíèè

Äæèíà Òàìàçîâíà ÀÐÀÁÓËÈ,
ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)
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äåëà â åãî îòñóòñòâèå; 2) êîãäà ïîäñó-
äèìûé íàõîäèòñÿ âíå ïðåäåëîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè â
ñóä4. Ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â îòñóò-
ñòâèå ïîäñóäèìîãî ïî ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè
Êûðãûçñòàí (ïî ñîñòîÿíèþ íà 13 ìàðòà
2003 ã.) äîïóñòèìî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè
ïîäñóäèìûé íàõîäèòñÿ âíå ïðåäåëîâ
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è óêëîíÿåòñÿ îò
ÿâêè â ñóä5. Íåñêîëüêî øèðå î÷åð÷åíû
ñëó÷àè ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà â îòñóò-
ñòâèå ïîäñóäèìîãî â ÷. 2 ñò. 321 ÓÏÊ
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 14 ìàðòà 2003 ã.
¹ 122 — XV6: 1) åñëè ïîäñóäèìûé óêëî-
íÿåòñÿ îò ÿâêè â ñóä; 2) åñëè ïîäñóäè-
ìûé, íàõîäÿñü ïîä àðåñòîì, îòêàçûâà-
åòñÿ ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì äëÿ ðàçáè-
ðàòåëüñòâà äåëà è åãî îòêàç
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå åãî çàùèòíèêîì;
3) â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ñîâåð-
øåíèè íåçíà÷èòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé,
êîãäà ïîäñóäèìûé èçúÿâèë æåëàíèå,
÷òîáû ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðî-
âîäèëîñü â åãî îòñóòñòâèå. Ïðè ýòîì
ñäåëàíà îãîâîðêà äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïåð-
âîãî ïóíêòà ÷àñòè âòîðîé óêàçàííîé ñòà-
òüè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñóäåá-
íàÿ èíñòàíöèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î
ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî òîëüêî
ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðî-
ðîì âåñêèõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî
ëèöî, êîòîðîìó ïðåäúÿâëåíî îáâèíå-
íèå è äåëî â îòíîøåíèè êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíî â ñóä, ïðÿìî îòêàçàëîñü îò
ñâîåãî ïðàâà ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì è
ëè÷íî îáåñïå÷èâàòü ñâîþ çàùèòó, à
òàêæå óêëîíÿåòñÿ îò óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå
(÷. 6 ñò. 321 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà).
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è çàêîíîäàòåëüñòâî
ÑØÀ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå äîïóñêà-
þò çàî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà. Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà
íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ, åñëè îáâèíÿåìûé
ðåøàåò ñêðûòüñÿ îò ïðàâîñóäèÿ äî íà-
÷àëà ñóäà7. Íî åñëè îáâèíÿåìûé ÿâëÿ-
åòñÿ íà ïðîöåññ â åãî íà÷àëå, à çàòåì
ïî ñîáñòâåííîé âîëå ðåøàåò ñêðûòüñÿ
îò ïðàâîñóäèÿ, òî çàî÷íîå ðàññìîòðå-
íèå äåëà äîïóñêàåòñÿ8.

Âíîâü ââåäåííóþ íîðìó (÷. 5 ñò. 247
ÓÏÊ ÐÔ) íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä,
ðàññìàòðèâàòü â åäèíñòâå è âçàèìîñâÿ-
çè ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëî-
æåíèÿìè. Òàê, îñíîâàíèåì (ïðè÷èíîé)
äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé çàêîí Ðîññèè ÿâèëèñü
ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóï-
ðåæäåíèè òåððîðèçìà è ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2006 ã.
¹ 35-ÔÇ (ñ èçìåíåíèÿìè îò 27 èþëÿ
2006 ã.) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó». Â ñïðàâêå ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
«Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà
Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà»
ãîâîðèòñÿ, ÷òî Êîíâåíöèåé ñîçäàåòñÿ
êîìïëåêñíàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïðàê-
òè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâ â äåëå âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, çàòðàãèâàþùèõ
þðèñäèêöèè è èíòåðåñû äâóõ è áîëåå
ãîñóäàðñòâ9. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà “Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâå-
òà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèç-
ìà” è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó”», êàê óêàçàíî â
ñïðàâêå ê íåìó, íàïðàâëåí íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó è áîðüáû ñ íèì10.

Â ñàìîé ñòàòüå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå
íà íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ çà-
î÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Âåäÿ ðå÷ü î ïîíÿòèè «èñêëþ÷èòåëüíûå
ñëó÷àè», ìû èñïîëüçóåì â ñî÷åòàíèè ñ
åãî çíà÷åíèåì è ïðàâîâûå ïðåäïèñà-
íèÿ, ãàðàíòèè ïðàâ ïîòåðïåâøåãî è ïîä-
ñóäèìîãî, òåõ ó÷àñòíèêîâ, çàùèòà êîòî-
ðûõ ïðîâîçãëàøåíà â êà÷åñòâå íàçíà÷å-
íèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê, â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî
ÿçûêà11 «èñêëþ÷èòåëüíûé» ïîíèìàåòñÿ
êàê ÿâëÿþùèéñÿ èñêëþ÷åíèåì (òî, ÷òî
íå ïîäõîäèò ïîä îáùåå ïðàâèëî, îò-
ñòóïëåíèå îò íåãî), íå ðàñïðîñòðàíÿ-
þùèéñÿ îäèíàêîâî íà âñåõ, íåáûâàëûé,
íåîáûêíîâåííûé… Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðà-
âà îá èñêëþ÷èòåëüíîñòè ñëó÷àåâ ìîãóò
ñâèäåòåëüñòâîâàòü: õàðàêòåð ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, åãî êâà-
ëèôèêàöèÿ, íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé è ðàñïðîñòðàíåíèå
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ëè÷íîñòü ïîä-
ñóäèìîãî (îáâèíÿåìîãî), à òàêæå íåâîç-
ìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ÿâêè ïîäñóäè-
ìîãî â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, íå-
ñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì âñåõ
íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ìåñòà íàõîæäåíèÿ îáâèíÿåìîãî (ïîäñó-
äèìîãî) è (èëè) îáåñïå÷åíèÿ åãî ÿâêè
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â ñóä. Ïîýòîìó îáúåì äåë, ïîäïàäàþ-
ùèõ ïîä äåéñòâèå ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ
è õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íàëè÷èåì èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ, äîëæåí áûòü ìèíè-
ìàëüíûì â îáùåì ìàññèâå âñåõ óãîëîâ-
íûõ äåë î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñàìî ïîñòðîåíèå
ïðåäëîæåíèÿ, î÷åðåäíîñòü, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ñëîâ ñâèäåòåëüñòâóþò
èìåííî î òàêîì ïîäõîäå: ïîäñóäèìûé
íå òîëüêî äîëæåí íàõîäèòüñÿ çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è (èëè) óêëîíÿòüñÿ îò ÿâêè â ñóä, íî
è âàæíî îòñóòñòâèå ôàêòà ïðèâëå÷åíèÿ
òàêîãî ïîäñóäèìîãî ê îòâåòñòâåííîñòè
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó12.
Ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â
îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà è åãî îñóæäå-
íèè, åñëè ñîâåðøåííîå äàæå âíå ïðå-
äåëîâ ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïðåñòóïëåíèå
ïîñÿãàåò èëè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ëèáî âçÿòûå íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà âçà-
èìíîñòè ïðåäïîëàãàþò îêàçàíèå ãîñó-
äàðñòâàìè äðóã äðóãó ñîäåéñòâèÿ è ïðà-
âîâîé ïîìîùè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
íåëüçÿ ðàñïðîñòðàíÿòü ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ
ÐÔ è ðàññìàòðèâàòü ïî ñóùåñòâó óãî-
ëîâíûå äåëà î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìî-
ãî, åñëè ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íå èìåþò
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö íà îñíîâàíèè ÷. 1
ñò. 11 ÓÏÊ ÐÔ îáÿçàíî ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäîñòàâëåííûõ
èì ïðàâîìî÷èé. Îäíèì èç íåîòúåìëå-
ìûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâ îáâèíÿåìîãî
(ïîäñóäèìîãî) ÿâëÿåòñÿ ïðàâî, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå ï. 3d ñò. 6 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã.,— ýòî ïðàâî äîïðà-
øèâàòü ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî ñâè-
äåòåëåé. Ëèöî, îáâèíÿåìîå â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, íà îïðåäåëåííîì
ýòàïå âîçáóæäåííîãî ïðîòèâ íåãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíî
èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ è íàäëåæàùóþ
âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü ïîêàçàíèÿ
ëþáûõ ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî ñâè-
äåòåëåé. Ïîýòîìó Åâðîïåéñêèé ñóä ñ÷è-
òàåò, ÷òî â ïðèíöèïå âñå äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó äîëæíû ïðåä-
ñòàâëÿòüñÿ â ïðèñóòñòâèè îáâèíÿåìîãî

â õîäå ïóáëè÷íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ
öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ñîñòÿçàòåëüíûõ
ïðåíèé13. Ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü, ÷òî
ïîäñóäèìûé, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøå-
íèè òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñêðûâàÿñü îò ñóäà, íåñåò òåì
ñàìûì íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòî-
ðûå âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî îí íå ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè äîêàçà-
òåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè â
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, è ëèøàåò
ñåáÿ ïðàâà çàäàòü âîïðîñû ñâèäåòå-
ëÿì, ïîêàçûâàþùèì ïðîòèâ íåãî. Ãîñó-
äàðñòâî, ââîäÿ çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå
óãîëîâíûõ äåë, íàïðàâëÿåò ñâîè óñèëèÿ
íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ïîòåðïåâøèõ. Íî áóäåò ëè èòîãîâîå
ðåøåíèå ñóäà — ïðèãîâîð îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì îáîñíîâàííîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè, åñëè åãî âûíåñåíèþ ïðåä-
øåñòâîâàëî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî
â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî? Äëÿ ñàìîãî
ïîòåðïåâøåãî íå ìåíåå âàæíî ó÷àñòèå
ïîäñóäèìîãî â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå, ïîñêîëüêó îí, òàê æå êàê è ãîñóäàð-
ñòâî, çàèíòåðåñîâàí â ïðèâëå÷åíèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, äåé-
ñòâèòåëüíî ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëå-
íèå. Ïîòåðïåâøèé íå äîëæåí áûòü ëè-
øåí âîçìîæíîñòè çàäàòü âîïðîñû ïîä-
ñóäèìîìó, âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê
íåìó è ïðåñòóïëåíèþ, ñôîðìèðîâàòü
ñâîå ìíåíèå ïîñëå èññëåäîâàíèÿ â ñó-
äåáíîì çàñåäàíèè âñåõ äîêàçàòåëüñòâ.
Îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ îäíîñòîðîííåãî ïîäõîäà
ê ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, äëÿ
íåòî÷íîñòåé â óñòàíîâëåíèè âñåõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâà-
íèþ, äåìîíñòðèðóåò íå â ïîëíîé ìåðå
çàùèùåííîñòü ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò
ïðåñòóïëåíèÿ, íåýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå âñåãî ïðèíóäèòåëüíîãî àïïà-
ðàòà ãîñóäàðñòâà.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ïðàêòèêà ïî âîç-
áóæäåíèþ ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâ îá
èçáðàíèè ñàìîé ñòðîãîé ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è
èõ óäîâëåòâîðåíèþ âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ôàêòîðà, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðèìå-
íåíèå ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ. Ñ ó÷åòîì
ñâåäåíèé î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè õîäà-
òàéñòâ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé (ïî
äàííûì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ) ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè â ïîëíîì
îáúåìå èìååò ìåñòî óäîâëåòâîðåíèå
ïîäîáíûõ õîäàòàéñòâ. Òàê, â 2004 ã.
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ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ðàñ-
ñìîòðåíî ïî óãîëîâíûì äåëàì î òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ 113570 õîäàòàéñòâ,
óäîâëåòâîðåíî — 103295; îñîáî òÿæ-
êèõ — 63158, óäîâëåòâîðåíî — 59158.
Â 2005 ã. ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè
áûëî ðàññìîòðåíî ïî óãîëîâíûì äåëàì
î òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 135104 õîäà-
òàéñòâ, óäîâëåòâîðåíî — 122999; îñî-
áî òÿæêèõ — 69116, óäîâëåòâîðåíî —
65055. Àíàëîãè÷íî ñêëàäûâàåòñÿ è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà ïðè ðàññìîòðåíèè ñó-
äàìè õîäàòàéñòâ î ïðîäëåíèè ñðîêà
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Â 2004 ã. ñó-
äàìè ïåðâîé èíñòàíöèè áûëî ðàññìîò-
ðåíî òàêèõ õîäàòàéñòâ ïî óãîëîâíûì
äåëàì î òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ — 35783,
óäîâëåòâîðåíî — 34694; îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ — 51700, óäîâëåòâîðå-
íî — 50831. Â 2005 ã. ñóäàìè ïåðâîé
èíñòàíöèè áûëî ðàññìîòðåíî ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î òÿæêèõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ 77641 õîäàòàéñòâ, óäîâëåòâîðåíî —
75768; îñîáî òÿæêèõ — 77135, óäîâëåò-
âîðåíî — 76195. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â
2004 ã. ñóäàìè óäîâëåòâîðåíî 91% õî-
äàòàéñòâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàññìîòðåí-
íûõ õîäàòàéñòâ î çàêëþ÷åíèè îáâèíÿ-
åìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ) ïîä ñòðàæó, â
2005 ã.— 91,4%. Ïðè ýòîì âîçðîñëî è
êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ õîäàòàéñòâ: â
2004 ã.— 237156, â 2005 ã.— 284166,
÷òî ïî÷òè íà 20% áîëüøå14. Íî îñîáûå
íàðåêàíèÿ ñî ñòîðîíû Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè
ðåçóëüòàòîâ îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó âûç-
âàëà íåîáîñíîâàííîñòü óäîâëåòâîðå-
íèÿ òàêèõ õîäàòàéñòâ â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è æåíùèí, à òàêæå
ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ, ñî-
âåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé
è ñðåäíåé òÿæåñòè. Ñóäüè â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ, êàê óêàçûâàåò Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ëèøü ôîðìàëüíî ïå-
ðå÷èñëÿëè óêàçàííûå â ñò. 97 ÓÏÊ ÐÔ
îñíîâàíèÿ äëÿ èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó,
íå ïðèâîäÿ ïðè ýòîì êîíêðåòíûõ, èñ-
÷åðïûâàþùèõ äàííûõ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïî-
äîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé ìîæåò
ñêðûòüñÿ, ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ò. ä. Íå âû-
ïîëíÿëèñü òðåáîâàíèÿ ñò. 99 ÓÏÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðûì êðîìå òÿæåñòè
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè

ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, âîç-
ðàñò è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå, ðîä çàíÿòèé è äðóãèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà. Â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàëèñü
óñëîâèÿ åãî ïðîæèâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ,
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè, â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè îòäà÷è åãî ïîä ïðèñìîòð
ðîäèòåëåé, îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé è
äð., à â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ èëè
îáâèíÿåìûõ æåíùèí ñóäàìè íå âñåãäà
èññëåäîâàëñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè ó íèõ íà
èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé15. Òàêèì îáðàçîì, ðåäêè ñëó÷àè, êîã-
äà â îòíîøåíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå,
íå áûëà áû èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Êàòåãîðè÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü î
íåïðèìåíåíèè ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ ïðè
îñîáîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ
ïðåäúÿâëåííûì åìó îáâèíåíèåì (ãë. 40
ÓÏÊ ÐÔ), èáî ÷. 2 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ è ï. 11
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 60
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îñîáîãî ïîðÿä-
êà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâ-
íûõ äåë»16 ïðåäóñìàòðèâàþò íåäîïóñòè-
ìîñòü ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â
îñîáîì ïîðÿäêå áåç ïîäñóäèìîãî. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî àíàëîãè÷íûì îáðàçîì íàä-
ëåæèò ïîäõîäèòü ê íåñîâåðøåííîëåò-
íåìó ïîäñóäèìîìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó î
ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòÿìè âòîðîé
è òðåòüåé ÓÏÊ ÐÔ, à ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ
ðàñïîëîæåíà â òðåòüåé ÷àñòè ÓÏÊ ÐÔ
«Ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî» è îòíåñåíà ê
îáùèì óñëîâèÿì ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñàìîé
íîðìå ãîâîðèòñÿ îá èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ åå ïðèìåíåíèÿ, î ñâîåîáðàç-
íîì èçúÿòèè èç îáùåãî ïðàâèëà.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé êîìïåòåíöèè
êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé Ïëå-
íóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ï. 21 è ï. 22
ïîñòàíîâëåíèÿ îò 22 íîÿáðÿ 2005 ã.
¹ 23 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ñó-
äîïðîèçâîäñòâî ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé»17 ðàçúÿñíÿåò ñóäàì, ÷òî â
ïðèñóòñòâèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå
ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ è ðàçðåøåíèþ
âîïðîñû è õîäàòàéñòâà, íàïðàâëåííûå
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íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, òàêèå, êàê ïðèíóäè-
òåëüíûé ïðèâîä ïîòåðïåâøèõ, ñâèäå-
òåëåé, îòâîäû ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà… è
äðóãèå âîïðîñû, íå âõîäÿùèå â êîìïå-
òåíöèþ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ñïî-
ñîáíûå âûçâàòü èõ ïðåäóáåæäåíèå â
îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî è äðóãèõ ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà. Äàííûå î ëè÷íîñòè
ïîäñóäèìîãî èññëåäóþòñÿ ëèøü â òîé
ìåðå, â êàêîé îíè íåîáõîäèìû äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé íå èññëåäóþòñÿ
ôàêòû ïðåæíåé ñóäèìîñòè, õàðàêòåðè-
ñòèêè, ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ,
î ñåìåéíîì ïîëîæåíèè è äðóãèå äàí-
íûå, ñïîñîáíûå âûçâàòü ïðåäóáåæäå-
íèå ïðèñÿæíûõ â îòíîøåíèè ïîäñóäè-
ìîãî. Ñàì ôàêò îòñóòñòâèÿ ïîäñóäèìî-
ãî â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ìîæåò
íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàòüñÿ íà

îöåíêå ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè äàí-
íûõ î ëè÷íîñòè òàêîãî ïîäñóäèìîãî,
âûçûâàòü èõ ïðåäóáåæäåíèå, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâèëà î
çàî÷íîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî
äåëà äàííûì ñîñòàâîì ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ ïðèìåíå-
íèÿ ÷. 5 ñò. 247 ÓÏÊ ÐÔ, äîïóñêàþùèå
ðàññìîòðåòü óãîëîâíîå äåëî ïî ñóùå-
ñòâó ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè â îòñóò-
ñòâèå ïîäñóäèìîãî, íåîáõîäèìî ñîîò-
íîñèòü è ñîïîñòàâëÿòü ñ îãðîìíûì ìàñ-
ñèâîì ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé, çàòðàãèâàþùèõ è ïðàâà
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, è ïîäïàäàþùèå ïîä îõðàíÿåìûå
ãîñóäàðñòâîì èíòåðåñû, è îáùóþ íà-
ïðàâëåííîñòü äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

1 Ê «èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì» ìîãóò áûòü îòíåñåíû, â ÷àñòíîñòè, áîëåçíü îá-
âèíÿåìîãî, ñòèõèéíîå áåäñòâèå, ïëîõèå ìåòåîóñëîâèÿ, êàðàíòèí â ìåñòå ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé (Ñì.: ï. 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 5 ìàðòà 2004 ã. ¹ 1 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÁÂÑ ÐÔ.— 2004.— ¹ 5.— Ñ. 3).
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 29 èþëÿ.
3 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü / Âñòóï. ñò.
Ë. Ë. Çàéöåâîé.— 2-å èçä., èñïð. è äîï.— Ìí., 2001.— Ñ. 240.
4 http://www.zakon.kz.
5 http://www.cis-legal-reform.org
6 Òàì æå.
7 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ ïî äåëó United States v. Crosby, 506 US 255
(1993) // Áåðíàì Ó. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. 3-é âûï.— Ì., 2006.— Ñ. 512.
8 Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ ïî äåëó Taylor v. United States, 414 US 17
(1973) // Òàì æå.
9 www.kremlin.ru
10 Òàì æå.
11 Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í. Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000
ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé.— Ì., 1999.— Ñ. 251.
12 Ïðè ýòîì äëÿ áîëüøåé òî÷íîñòè ôîðìóëèðîâêè íåîáõîäèìî: à) íå îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ëèøü óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ëèöî íå áûëî ïðèâëå÷åíî ê îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü, ÷òî ëèöî íå áûëî ïðèâëå÷åíî èìåííî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; á) çàìåíèòü ñëîâà «ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó»
íà ñëîâà «çà äàííîå äåÿíèå».
13 Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó Êîñòîâñêè îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã. Series A, ¹ 166;
ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî äåëó Áàðáåðà, Ìåññåãý è Õàáàðäî îò 6 äåêàáðÿ 1988 ã.
Series A, ¹ 146 // Ãîìüåí Ä., Õàððèñ Ä., Çâààê Ë. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ: ïðàâî è ïðàêòèêà.— Ì.,
1998.— Ñ. 253.
14 Êîëîêîëîâ Í. À., Êàðöåâ À. Â. Ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ ñóäàìè õîäàòàéñòâ î
çàêëþ÷åíèè îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ) ïîä ñòðàæó è ïðîäëåíèÿ ñðîêà
ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæåé â öèôðàõ // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî.— 2006.— ¹ 3.— Ñ. 40—42.
15 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
«Î ðàññìîòðåíèè ðåçóëüòàòîâ îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè îá èçáðàíèè
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïîäîçðåâàåìûõ èëè îá-
âèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» // http://www.supcourt.ru
16 http://www.supcourt.ru
17 ÁÂÑ ÐÔ.— 2006.— ¹ 1.— Ñ. 6.
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Ïîïîâ Â. Ñ.

Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ ÏÎÏÎÂ,
àäâîêàò Êîñòàíàéñêîé îáëàñòíîé êîëëåãèè
àäâîêàòîâ, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÎÊÀÇÀÍÈß ÏÎÄÑÓÄÈÌÎÃÎ
ÊÀÊ ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÎ
(Â ÏÎÈÑÊÀÕ ÓÒÐÀ×ÅÍÍÎÃÎ
ÓÏÊ ÄÎÊÀÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ)

Íà îñíîâàíèè ñò. 275 ÓÏÊ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè (ñò. 348 ÓÏÊ Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí) ëèöî, ïðåäñòàâøåå ñ óò-
âåðæäåííûì ïðîêóðîðîì îáâèíèòåëü-
íûì çàêëþ÷åíèåì ïåðåä ñóäîì,
äîïðàøèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîäñóäèìî-
ãî, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-
íèå îò äîïðîøåííîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìî-
ãî». Êàê âñÿêîãî ðîäà ñâåäåíèÿ, íà
îñíîâå êîòîðûõ âåäóùèé óãîëîâíûé
ïðîöåññ îðãàí â óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ
ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ
äîêàçûâàíèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó (ñò. 74 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ èëè
ñò. 115 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÊ), ïîêàçàíèÿ ïîäñó-
äèìîãî ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì.

Èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà —
ïîäñóäèìûé (ñò. 247 ÷. 1 è 315 ÷. 1 ÓÏÊ
ÐÔ è ÐÊ). Ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ñóäîì ïóòåì ïðîèç-
âîäñòâà ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÏÊ ñóäåá-
íî-ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ (ñò. 86 ÷. 1
è 125 ÷. 1, 126 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ è ÐÊ) — äîï-
ðîñà ïîäñóäèìîãî. Ñîáðàííîå äîêàçà-
òåëüñòâî — ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî
ïðîâåðÿåòñÿ ñóäîì ïóòåì ñîïîñòàâëå-
íèÿ åãî ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè,
èìåþùèìèñÿ â óãîëîâíîì äåëå, óñòà-
íîâëåíèÿ èñòî÷íèêà è ò. ï. (ñò. 87 è 127
ÓÏÊ ÐÔ è ÐÊ). Êàê êàæäîå äîêàçàòåëü-
ñòâî, ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî ïîäëåæàò
îöåíêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 è 88
ÓÏÊ ÐÔ (ñò. 25 è 128 ÓÏÊ ÐÊ).

Ôàêòîðû îòäåëüíîãî è îñîáûì îáðà-
çîì ïðîèçâîäÿùåãîñÿ ñîáèðàíèÿ «ïî-
êàçàíèé ïîäñóäèìîãî», âîâëå÷åíèÿ èõ
â ïðîâåðêó ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíîìó äåëó, íåîáõîäèìîñòè
îöåíêè èõ ñóäîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíî-
ñèìîñòè, äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè âîñïðèÿòèÿ
(ðàññìîòðåíèÿ) è èñïîëüçîâàíèÿ ñòî-

ðîíàìè è ñóäîì «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìî-
ãî» â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâà (ñò. 85 ÓÏÊ ÐÔ èëè
ñò. 124 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÊ).

Âìåñòå ñ òåì ïðèçíàíèå â ÓÏÊ ïî-
ëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå äîïðîñà ïîäñó-
äèìîãî ñâåäåíèé â êà÷åñòâå èìåííî
äîêàçàòåëüñòâà ïî ìåíüøåé ìåðå íåî-
äíîçíà÷íî. Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïî-
íèìàíèÿ ïî ÓÏÊ ïîêàçàíèé ïîäñóäèìî-
ãî êàê ñàìîäîñòàòî÷íîãî è èìåþùåãî
îäèíàêîâóþ ñèëó ñ äðóãèìè äîêàçàòåëü-
ñòâà ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå êàçàëîñü áû
î÷åâèäíûé âûâîä î íàëè÷èè ïî äåé-
ñòâóþùåìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó òàêîãî äîêàçàòåëü-
ñòâà. Íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë íàðÿäó ñ
ýòèì âûâîäîì äàåò ïîâîäû òàêæå ê íè-
æåñëåäóþùèì ñóæäåíèÿì. Íåñìîòðÿ íà
èõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèé õàðàêòåð îíè,
òåì íå ìåíåå, â ðàâíîé ìåðå íàõîäÿò
ïîäòâåðæäåíèå â ÓÏÊ.

Òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà íåò, íåñìîò-
ðÿ íà ïðèçíàêè òîãî, ÷òî îíî åñòü.

Òàêîå äîêàçàòåëüñòâî, êàê ïîêàçàíèÿ
ïîäñóäèìîãî, äåéñòâóþùèìè ÓÏÊ íå
ïðèçíàåòñÿ (ñò. 74 ÷. 2 ÓÏÊ ÐÔ è ñò. 115
÷. 2 ÓÏÊ ÐÊ).

Îò îäíîãî è òîãî æå ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, â êîíöå êîíöîâ ïðåäñòàþùåãî ïå-
ðåä ñóäîì, èìåþùèå äîêàçàòåëüñòâåí-
íîå çíà÷åíèå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïî-
ëó÷åíû ïóòåì ïðîèçâîäñòâà äîïðîñîâ
ýòîãî ëèöà â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî
è îáâèíÿåìîãî, à òàêæå äîïðîñà åãî â
êà÷åñòâå ïîäñóäèìîãî. Ïîëó÷åííûå ïó-
òåì äîïðîñîâ èìåþùèå äîêàçàòåëü-
ñòâåííîå çíà÷åíèå ñâåäåíèÿ â ÓÏÊ
êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî èñòî÷íèêàì èõ
ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâåííî êàê «ïîêàçà-
íèÿ ïîäîçðåâàåìîãî» (äîïðîñ ñ ñîáëþ-
äåíèåì òðåáîâàíèé, ñò. 46 ÷. 2, 187—
190 ÓÏÊ ÐÔ èëè ñò. 216 ÓÏÊ ÐÊ), «ïîêà-
çàíèÿ îáâèíÿåìîãî» (äîïðîñ ñ
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ñò. 173—
174, 187—190 ÓÏÊ ÐÔ èëè ñò. 217 ÓÏÊ
ÐÊ) è «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî» (äîïðîñ
ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé, ñò. 275
ÓÏÊ ÐÔ èëè ñò. 348 ÓÏÊ ÐÊ). Èç íèõ
òîëüêî ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî è
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ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî íà îñíîâàíèè
ï. 1 ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ äîïóñêàþòñÿ â êà-
÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü ÿâëÿþò-
ñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè. Ïîêàçàíèÿ ïîäñó-
äèìîãî â ïåðå÷íå äîïóñòèìûõ äîêàçà-
òåëüñòâ îòñóòñòâóþò.

Òàêîå äîêàçàòåëüñòâî åñòü, äàæå
êîãäà åãî çàâåäîìî íåò.

Èç ñò. 276 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî
â ñóäå âîçìîæíî «îãëàøåíèå ïîêàçà-
íèé ïîäñóäèìîãî, äàííûõ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ…»

Òàê êàê ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà — ïîäñóäèìûé — ïîÿâëÿåòñÿ êàê òà-
êîâîé ëèøü â ñóäåáíîé ÷àñòè óãîëîâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, òî äîïðîñèòü ïîäñó-
äèìîãî è ïîëó÷èòü òàêèì ïóòåì
«ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî» âîçìîæíî
òîëüêî â ñëåäñòâèè ñóäåáíîì. Îòñóò-
ñòâèå ïîäñóäèìîãî (êàê ïðàâîâîé ôèãó-
ðû) «ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ» èñêëþ÷àåò âñÿêóþ
âîçìîæíîñòü äîïðîñà åãî òàì (â òî âðå-
ìÿ). Ïðîèçâåäåííûå òàì è â òî âðåìÿ
äîïðîñû ëèöà (ôèçè÷åñêîãî), êîòîðîå
ïîòîì ñòàíåò íàçûâàòüñÿ ïîäñóäèìûì,
òàêæå íå äàþò èñêîìîãî — íå äàþò «ïî-
êàçàíèé ïîäñóäèìîãî».

Îäíàêî, êàê áû òî íè áûëî, «ïîêàçà-
íèÿ ïîäñóäèìîãî, äàííûå ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ», ïî ÓÏÊ ÐÔ ïðåäïîëàãàþòñÿ íàëè-
÷åñòâóþùèìè, õîòÿ òàêîâûõ â
äîñóäåáíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàçóìååòñÿ, íåò è áûòü íå ìîæåò.

Òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà áîëüøå âñå
æå íåò, ÷åì îíî åñòü.

Äàííûé òåçèñ ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîì
ðîäå êîìïðîìèññîì ìåæäó íàçâàííû-
ìè âûøå. Êîëè íåëüçÿ èñêëþ÷èòü ïîë-
íîñòüþ íè îäèí èç íèõ êàê íàõîäÿùèé
îñíîâàíèÿ â íîðìàõ ÓÏÊ, è ïî ýòîé æå
ïðè÷èíå íåâîçìîæíî ïðèíÿòü â êà÷å-
ñòâå åäèíñòâåííî ïðàâîìåðíîãî òîëü-
êî îäèí èç íèõ, òî ìåòîäîëîãè÷åñêè
ïðàâèëüíûì áóäåò ïðåäëîæèòü óêàçàí-
íîå ïîñëåäíèì ñóæäåíèå (òåçèñ), ÷òî-
áû íà åãî îñíîâå ðàññìîòðåòü ïðîáëå-
ìó äîñòàòî÷íî ïîëíî è âñåñòîðîííå.

Ôóíäàìåíòàëüíûì äëÿ âûäâèíóòîé
íàìè ãèïîòåçû ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå
ñò. 47 ÷. 2 ÓÏÊ ÐÔ (àíàëîãè÷íîå ñò. 69
÷. 1 ÓÏÊ ÐÊ), îïðåäåëÿþùåé, ÷òî îáâè-
íÿåìûé ñ ìîìåíòà, êîãäà ïî åãî óãîëîâ-
íîìó äåëó íàçíà÷åíî ñóäåáíîå ðàçáè-
ðàòåëüñòâî, èìåíóåòñÿ ïîäñóäèìûì.

Êàæåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî òàêèì îáðà-
çîì â ñòàòüå âûðàæàåòñÿ ââîäèìûé çäåñü

â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîãî ïðàâî-
ïðååìñòâà. Íà íåì îñíîâàíî, íàïðèìåð,
ïîëîæåíèå ñò. 267 ÓÏÊ ÐÔ î ðàçúÿñíåíèè
«ïîäñóäèìîìó åãî ïðàâ» â ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 47
÷. 4 ÓÏÊ ÐÔ, òî åñòü ïðàâ, èçíà÷àëüíî
ïðåäîñòàâëåííûõ îáâèíÿåìîìó è íàçûâà-
åìûõ ïðàâàìè îáâèíÿåìîãî.

Èçâåñòíî, ÷òî â ïîðÿäêå óíèâåðñàëü-
íîãî ïðàâîïðååìñòâà êîìïëåêñ ïðàâî-
ìî÷èé ïåðåõîäèò îò îäíîãî ëèöà ê äðó-
ãîìó ëèøü â ñëó÷àÿõ ëèêâèäàöèè ëèáî
ðåîðãàíèçàöèè ïåðâîãî èç íèõ. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðîöåññó ñîáëþ-
äåíèå ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîãî ïðàâî-
ïðååìñòâà îçíà÷àåò, ÷òî îáâèíÿåìûé ñ
îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà ïåðåñòàåò ñó-
ùåñòâîâàòü êàê ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Íåïðåìåííûì óñëîâèåì óíè-
âåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ìåñòî îáâèíÿåìî-
ãî â óãîëîâíîì ïðîöåññå çàíèìàåò äðó-
ãîé åãî ó÷àñòíèê, è ê ýòîìó âíîâü ïîÿâèâ-
øåìóñÿ ó÷àñòíèêó ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïðååìíèêó îáâèíÿåìîãî — ïîäñóäèìî-
ìó, ïåðåõîäÿò ïðàâà îáâèíÿåìîãî. Íî-
âîìó ñóáúåêòó óãîëîâíîãî ïðîöåññà
ðàçúÿñíÿþòñÿ «åãî» òåïåðü,— à ðàíåå
äðóãîãî ñóáúåêòà,— «ïðàâà».

Èòàê, íîðìà óñòàíàâëèâàåò ïðàâî-
ïðååìñòâî ìåæäó äâóìÿ ðàçíûìè ó÷àñ-
òíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà: îáâèíÿ-
åìûì è ïîäñóäèìûì. Ðàçëè÷èå èõ âûç-
âàíî íåêèìè ñóùåñòâåííûìè è
«âíóòðåííåãî õàðàêòåðà» îñíîâàíèÿìè,
íî íå ôîðìàëüíûìè è âíåøíèìè ïðè-
÷èíàìè1. Èìåííî äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå â äîñóäåá-
íîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà
îäíîé ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðû (îáâè-
íÿåìîãî), îòñóòñòâèå åå â ñóäåáíîé
÷àñòè è ïîÿâëåíèå òàì äðóãîãî ñóáúåê-
òà ïðîöåññà (ïîäñóäèìîãî). Â îòíîøå-
íèè ïîñòðàäàâøåãî â ñâÿçè ñ ïðåñòóï-
ëåíèåì ëèöà òàêèõ îñíîâàíèé íåò, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî íà ïðîòÿæåíèè âñåõ
ýòàïîâ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà îíî
ïðåäñòàâëåíî îäíèì ó÷àñòíèêîì óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà — ïîòåðïåâøèì.

Îäíàêî ýòè ðàçíûå ñóáúåêòû óãîëîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèì è òåì æå ôèçè÷åñêèì ëè-
öîì. Êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî îáâèíÿåìûé,
åñòåñòâåííî, ñóùåñòâîâàòü íå ïåðåñòà-
åò, à ïîäñóäèìûé êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî
íå ïîÿâëÿåòñÿ âíîâü. È òîò è äðóãîé ÿâ-
ëÿþòñÿ (îñòàþòñÿ) îäíèì è òåì æå (îä-
íèì) ôèçè÷åñêèì ëèöîì. Ïðåäïîëàãàå-
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ìîå ïðàâîíàðóøèòåëåì ôèçè÷åñêîå
ëèöî â äàííîì àñïåêòå íè÷åì íå ðîçíèò-
ñÿ ñ ïîñòðàäàâøèì â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëå-
íèåì ôèçè÷åñêèì ëèöîì. Áîëåå òîãî, â
ýòîì ïëàíå íåò ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè-
÷èé ìåæäó íèìè è ôèçè÷åñêèì ëèöîì,
îêàçàâøèìñÿ î÷åâèäöåì äåÿíèÿ èëè
èíûì îáðàçîì î íåì îñâåäîìëåííûì.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâèëî
ñâîåîáðàçèå âûðàæåíèÿ â ÓÏÊ (óíèâåð-
ñàëüíîãî) ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîãî
ïðàâîïðååìñòâà. Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ
îòíþäü íå î ïåðåõîäå êîìïëåêñà ïðà-
âîìî÷èé îò îäíîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà (ïåðåñòàþùåãî ñóùåñòâî-
âàòü êàê òàêîâîé) ê äðóãîìó (âíîâü ïî-
ÿâëÿþùåìóñÿ), à î ïåðåèìåíîâàíèè
ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî, íî è ïðîäîë-
æàþùåãî ñóùåñòâîâàòü ñóáúåêòà.

Çàìûñåë, âèäèìî, çàêëþ÷àåòñÿ âî
ââåäåíèè â ñõåìó óíèâåðñàëüíîãî ïðà-
âîïðååìñòâà ìåõàíèçìà âçàèìíîé êîì-
ïåíñàöèè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, âëå-
êîìûõ ôàêòîðàìè íàëè÷èÿ äâóõ ðàçíûõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, âîï-
ëîùåííûõ â îäíîì è òîì æå ôèçè÷åñ-
êîì ëèöå. Ïðè ýòîì ïðåäëîæåííàÿ â ÓÏÊ
ôîðìóëà óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååì-
ñòâà îêàçûâàåòñÿ íàïðàâëåííîé ãëàâ-
íûì îáðàçîì èìåííî íà óñòðàíåíèå
âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé2.

Â ñâÿçè ñ ÷åì îáåñïå÷åíèå ïðàâîïðå-
åìñòâà ñòàíîâèòñÿ ïîáî÷íûì ñëåäñòâè-
åì ïåðåèìåíîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì æå åãî
ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàòü äâóõ ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â êà÷åñòâå äâó-
åäèíîãî îäíîãî ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Îáúåêòèâíî íîðìà ñëóæèò
ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì äëÿ ñèíòåçèðî-
âàíèÿ èç îáâèíÿåìîãî ñî ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ («ïîäëèí-
íîãî îáâèíÿåìîãî») è èç ïîäñóäèìîãî ñî
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íåêî-
åãî óíèâåðñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî3.

Áåçóñëîâíàÿ, ïî íàøåìó óáåæäå-
íèþ, ïðàâèëüíîñòü óìîçàêëþ÷åíèÿ î
âîçíèêíîâåíèè ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ óíè-
âåðñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî ñîïðÿæåíà ñ
ïåðâè÷íûìè ôîðìàëüíûìè âûâîäàìè:
î áåçðåçóëüòàòèâíîñòè ïåðåèìåíîâà-
íèÿ, ìîãóùåé áûòü âûðàæåííîé êàê «îò
÷åãî óøëè, ê òîìó æå è ïðèøëè» [êàê
áûë îäèí ñóáúåêò óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
òàê îí æå îäèí â íåì è åñòü (îñòàëñÿ)],
è, îäíîâðåìåííî, îá èçíà÷àëüíîì îò-
ñóòñòâèè ïðàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè â
ïåðåèìåíîâàíèè îáâèíÿåìîãî äëÿ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â ïîäñóäèìîãî.

Êàæóùàÿñÿ áåñïëîäíîñòü è «íåíóæ-
íîñòü» ïåðåèìåíîâàíèÿ îáâèíÿåìîãî â
ïîäñóäèìîãî ëîãè÷åñêè âëå÷åò ñàìî ñî-
áîé âîçíèêàþùèé âîïðîñ: íåëüçÿ ðàç-
âå áûëî îñòàâèòü îáâèíÿåìîãî ïîä îä-
íèì (ñâîèì) èìåíåì â îáåèõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà — òàê æå, êàê
ïîòåðïåâøåãî. Âåäü â îòíîøåíèè ïî-
êàçàíèé ïîòåðïåâøåãî íå âîçíèêàåò òà-
êèõ ïðîèçâîäíûõ îò ïåðåèìåíîâàíèÿ
ïðîáëåì, êàê ñ ïîêàçàíèÿìè îáâèíÿå-
ìîãî/ïîäñóäèìîãî. Â ÷àñòíîñòè, îáÿ-
çàííîñòü èìåíîâàòü îáâèíÿåìîãî â
ñóäå ïîäñóäèìûì âëå÷åò ïîëó÷åíèå îò
óíèôèöèðîâàííîãî îáâèíÿåìîãî âñå-
òàêè «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî». Ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ îáâèíÿåìî-
ãî ïîä ðàçíûìè èìåíàìè ïðåïÿòñòâóåò
ïåðåèìåíîâàíèþ ñâåäåíèé, ðàíåå çàê-
ðåïëåííûõ êàê «ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìî-
ãî», íà «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî». Êàê,
íàïðèìåð, ïîêàçàíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî îáâèíÿåìîãî íè â êîåì ñëó÷àå
íå ìîãóò äàæå ñ ìîìåíòà, êîãäà ïî åãî
äåëó íàçíà÷åíî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî, èìåíîâàòüñÿ è ñ÷èòàòüñÿ ïîêàçà-
íèÿìè äîñòèãøåãî ñîâåðøåííîëåòèÿ
ïîäñóäèìîãî. Íå äàåò ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïðàâà è íà îáðàòíîå — ñ÷èòàòü
«ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî» «ïîêàçàíèÿ-
ìè îáâèíÿåìîãî».

Ââåäåíèå íîðìû î ïåðåèìåíîâàíèè
è, êàê ñëåäñòâèå åãî, ÿâëåíèå «óíèâåð-
ñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî» âûçâàíû, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòüþ ðàç-
ðåøåíèÿ èììàíåíòíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ
ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, âîïëî-
ùåííîé â ÓÏÊ ÐÔ è ÐÊ (à ðàíåå — ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ è ÊàçÑÑÐ)4.

Ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ýòî
ïðîòèâîðå÷èå, ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îáñòîÿòåëüñòâà, äåëàþùèå íå-
âîçìîæíûì èëè ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íåííûì «ïåðåõîä» îáâèíÿåìîãî êàê
ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà èç åñòå-
ñòâåííîé äëÿ íåãî ñòàäèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñòàäèþ ñó-
äåáíóþ,— â îòëè÷èå îò ïîòåðïåâøåãî,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íå èìååòñÿ. Âåðîÿòíî òàêæå
ïðè ýòîì, ÷òî ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ îáâèíÿåìîãî
(âíîâü, â îòëè÷èå îò ïîòåðïåâøåãî)
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíîé äëÿ
åãî «ñóùåñòâîâàíèÿ» êàê ó÷àñòíèêà óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà. [Îòðàæåíèåì ÷åãî
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ïîëîæåíèÿõ
ñóäåáíîé ÷àñòè ÓÏÊ èñêëþ÷èòåëüíî
íîâîãî (äðóãîãî) íàèìåíîâàíèÿ äëÿ
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ðàíåå ââåäåííîãî â óãîëîâíûé ïðîöåññ
åãî ó÷àñòíèêà].

Äðóãèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïîòðåá-
íîñòü, òåì íå ìåíåå, â óêàçàííîì «ïå-
ðåõîäå» ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ñóáúåê-
òà óãîëîâíîãî ïðîöåññà â èíóþ ÷àñòü
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ôàêòîðà ïî-
òðåáíîñòü â òàêîì «ïåðåõîäå» íå
îáúåêòèâíà, à çàäàíà êîíñòðóêòèâíîé
ñõåìîé ñîçäàííîé ñèñòåìû óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà. Íåîáõîäèìîñòü ïðåáûâà-
íèÿ â ñóäåáíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà òîãî æå ñóáúåêòà äîêà-
çûâàíèÿ, ÷òî ó÷àñòâîâàë â íåì íà äî-
ñóäåáíîì ýòàïå, âûçâàíà îñîáåííîñ-
òÿìè ïîñòðîåíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Âåðíåå,
ñîçäàíèå åå èìåëî îäíîé èç çàäà÷
ñâåäåíèå «ïðàâî-åñòåñòâåííûì» îáðà-
çîì ïîÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ äîêàçû-
âàíèÿ, âîïëîùåííûõ â îäíîì ôèçè÷åñ-
êîì ëèöå, ê òàêæå åäèíîìó ó÷àñòíèêó
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Èíûìè ñëîâàìè,
îáâèíÿåìûé â ñóäîïðîèçâîäñòâî íå
âîñòðåáîâàí, à ïðèçâàí òóäà (ïðàâîé
âîëåé çàêîíîäàòåëÿ). Ñîîòâåòñòâåííî,
îòêàç îò «ïåðåõîäà» ïîñòàâèë áû çàäà-
÷ó ïåðåñòðîéêè äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà5.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàäîáíîñòü âîçíè-
êàåò îòíþäü íå â îáåñïå÷åíèè ïðàâî-
ïðååìñòâà, à â ñðåäñòâå (ñïîñîáå) «ïå-
ðåõîäà» îáâèíÿåìîãî — ñóáúåêòà óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà, âîïëîùåííîãî â
ôèçè÷åñêîì ëèöå,— èç äîñóäåáíîé ñòà-
äèè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòàäèþ
ñóäåáíóþ. Ââåäåíèåì íîðìû ÷. 2 ñò. 74
ÓÏÊ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, êàê ðàç è ðåøà-
åòñÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ âõîæäåíèÿ,
âñå-òàêè è èìåííî, îáâèíÿåìîãî â ñó-
äîïðîèçâîäñòâî — âîïðåêè è íåñìîò-
ðÿ íà îáúåêòèâíûå ïðàâîâûå ïðåïÿò-
ñòâèÿ ê òîìó. Ïåðåèìåíîâàíèå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê ìåõàíèçì «ïðîâåäå-
íèÿ» îáâèíÿåìîãî â ñóäåáíóþ ÷àñòü óãî-
ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è êîððåêòíûì
ñïîñîáîì: íå íåâîçìîæíûì äëÿ îáâè-
íÿåìîãî «ïóòåì ïîòåðïåâøåãî» (íåïîñ-
ðåäñòâåííî è ëåãàëüíî), à ïîä èíûì
èìåíåì (â êà÷åñòâå êàê áû íîâîãî
ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà)— ñîñòî-
èò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïåðåèìåíîâàíèÿ
è òàêèì îáðàçîì ñîçäàíèÿ óíèâåðñàëü-
íîãî îáâèíÿåìîãî. Îáâèíÿåìûé îêà-
çàëñÿ-òàêè â ñóäîïðîèçâîäñòâå, è ïî-
ÿâèëñÿ îí òàì íà îñíîâàíèè («áëàãîäà-
ðÿ») ÷. 2 ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ.

Ãðàíäèîçíàÿ ïî çàìûñëó öåëü äîñ-
òèãíóòà ïîñðåäñòâîì íåïðèìåòíîãî
ïîëîæåíèÿ, çàòåðÿííîãî â «áîëüøîé»
÷. 2 ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ (÷. 1 ñò. 69 ÓÏÊ ÐÊ).
Èçáðàííûé ìåõàíèçì,— ÷òî âåñüìà çíà-
÷èìî â òàêîé ñèòóàöèè,— êàê áû íå âëå-
÷åò ïóáëè÷íîãî ïåðåñìîòðà òåîðåòè-
÷åñêîé àêñèîìû î ñóáúåêòàõ óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî
ïðîöåññóàëüíîãî èñòî÷íèêà äîêàçà-
òåëüñòâ-ïîêàçàíèé.

Íàøå óìîçàêëþ÷åíèå î ñîçäàíèè6 â
ÓÏÊ íåëåãèòèìíîãî óíèâåðñàëüíîãî
îáâèíÿåìîãî, ïîäìåíÿþùåãî íîìè-
íàëüíûõ îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî,
îñóæäåííîãî, íàõîäèò ïðÿìîå ïîä-
òâåðæäåíèå â ïîñëåäíåì ïîëîæåíèè
èç òðèàäû «áîëüøîé» íîðìû. Èç íåãî
îäíîçíà÷íî ñëåäóåò, ÷òî äàæå ïðèçíàí-
íîå íåâèíîâíûì ôèçè÷åñêîå ëèöî
(óíèâåðñàëüíûé îáâèíÿåìûé) îñòàåòñÿ
îáâèíÿåìûì ïîä î÷åðåäíûì èìåíåì
îïðàâäàííîãî7.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé «îáâèíÿå-
ìûé» — áîëüøå, ÷åì ñóáúåêò óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà. «Îáâèíÿåìûé» â ÓÏÊ ÐÔ
è ÐÊ (êàê ðàíåå â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ è
ÊàçÑÑÐ) — ýòî è ñîáñòâåííî îáâèíÿå-
ìûé, ýòî è ïîäñóäèìûé, ýòî òàêæå îñóæ-
äåííûé, à ðàâíî îïðàâäàííûé, íî ýòî
åùå è, îäíîâðåìåííî,— îíè âñå âìåñ-
òå. Òàêîé «îáâèíÿåìûé», ïðåæäå âñå-
ãî,— íå íàèìåíîâàíèå ïðîöåññóàëüíî-
ãî ëèöà (ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ) â óãî-
ëîâíîì ïðîèçâîäñòâå, à ïîíÿòèå.
Ïîíÿòèå êàê äëÿ îáîçíà÷åíèÿ, òàê è äëÿ
ñîêðûòèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ó íàñ íå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî èìååò ìåñòî âûíóæ-
äåííûé âûøåóêàçàííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò äîïóùåíèÿ
â ñóäåáíóþ ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íîâîãî ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà,— â óñëîâèÿõ, êîãäà â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå îáúåêòèâíî («ïðàâî-åñòåñòâåííî»)
ñëåäîâàëî áûòü íå îáâèíÿåìîìó, à äðó-
ãîìó ó÷àñòíèêó ïðîöåññà. Îáúåêòèâíóþ
íåîáõîäèìîñòü («îæèäàåìîñòü») ïîÿâëå-
íèÿ â ñóäå íîâîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà,
äîëæíîãî çàìåíèòü îáâèíÿåìîãî, êîñ-
âåííî ïîäòâåðæäàåò èäåÿ î ïåðåèìåíî-
âàíèè. Òî åñòü íå áóäü îáúåêòèâíûõ îñ-
íîâàíèé ê ïðåáûâàíèþ â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå èíîãî ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ, íå
áûëî áû ïîâîäîâ ê ââåäåíèþ â ÓÏÊ íîð-
ìû î ïåðåèìåíîâàíèè.

Îòêàç ýòîò îáóñëîâëåí íåîáõîäèìî-
ñòüþ ðåøåíèÿ êàêèõ-òî çàäà÷ â óãîëîâ-
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íîì ïðîöåññå8, è îíè ðåøàþòñÿ èìåí-
íî çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ â ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå íîâîãî åãî ó÷àñòíèêà.

Íåñîìíåííî, ÷òî ñòîëü ñóùåñòâåí-
íîå îòñòóïëåíèå îò «åñòåñòâåííî-ïðà-
âîâîãî (îáóñëîâëåííîãî âíóòðåííåé
ëîãèêîé ïðàâà õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ) âåê-
òîðà», êàêèìè áû ñîîáðàæåíèÿìè îíî
íè áûëî âûçâàíî, äîëæíî áûòü ñîïðÿ-
æåíî ñ íåêîòîðûìè èçäåðæêàìè äëÿ
ëþáîé ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïîäàâëåíèå åñòåñòâåííî-ïðàâî-
âîé, òî åñòü îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè
â íîâîì (äðóãîì) ñóáúåêòå óãîëîâíîãî
ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ â óãî-
ëîâíîå ïðîèçâîäñòâî «óíèâåðñàëüíîãî
îáâèíÿåìîãî» âëå÷åò, íàðÿäó ñ èíîãî
ðîäà ïîñëåäñòâèÿìè, çíà÷èìûå ïîòåðè
äëÿ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ.

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ â ñóäîïðîèç-
âîäñòâå íîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ñóáúåêòà — «(ïîäëèííîãî) ïîäñóäèìî-
ãî», ìåñòî êîòîðîãî çàíèìàåò äåéñòâî-
âàâøèé â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ îáâèíÿåìûé, â ñâÿçè ñ
÷åì âñåãî ëèøü ïîèìåíîâàííûé ïîäñó-
äèìûì, íå âîçíèêàåò íîâîãî èñòî÷íè-
êà äîêàçàòåëüñòâà — ïîêàçàíèé. Â ðå-
çóëüòàòå ñîçäàíèÿ òàêèì îáðàçîì óíè-
âåðñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî òåðÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íîâîãî äîêàçà-
òåëüñòâà. Íåäîïóùåíèå ïîÿâëåíèÿ â
ñóäåáíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íîâîãî åãî ó÷àñòíèêà, ÿâëÿþùåãî-
ñÿ èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâà — ïîêà-
çàíèé, ïîâëåêëî, íàðÿäó ñ èíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè, óòðàòó íîâîãî (åùå
îäíîãî) äîêàçàòåëüñòâà — «ïîêàçà-
íèé ïîäñóäèìîãî».

Îòñóòñòâèå â óãîëîâíîì ïðîèçâîä-
ñòâå åùå îäíîãî äîêàçàòåëüñòâà ìîæåò
áûòü âûçâàíî, ñëåäîâàòåëüíî, åãî ïî-
òåðåé ëèáî íåïîëó÷åíèåì òàêîâîãî.
Åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äîêàçàòåëü-
ñòâî íå ñîáèðàëîñü (íå ìîãëî áûòü ïî-
ëó÷åíî) âñëåäñòâèå íåïîÿâëåíèÿ èñ-
òî÷íèêà åãî, òî îñíîâàíèé ê âûâîäó î
ïîòåðå äîêàçàòåëüñòâà íåò. Íåâîçìîæ-
íî ïîòåðÿòü òî, ÷åãî ïðåäâàðèòåëüíî
íå ïîëó÷èë, íå èìåë. Èç ýòîãî ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì ñòàíîâèòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî óòðà÷èâàåòñÿ íå äîêàçàòåëüñòâî, à
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ òàêîãî äîêàçà-
òåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî â íà-
çâàííîì óìîçàêëþ÷åíèè îêàçûâàþòñÿ
íå ó÷òåííûìè íåêîòîðûå ñóùåñòâåí-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà. Îäíèì èç îñíîâà-
íèé ê âûâîäó îá óòðàòå (ïîòåðå) äîêà-

çàòåëüñòâà óñìàòðèâàåì ïðåæäå âñåãî
îáúåêòèâíóþ âîñòðåáîâàííîñòü òàêîãî
äîêàçàòåëüñòâà â óãîëîâíîå ïðîèçâîä-
ñòâî, ïðàâî-ëîãè÷åñêóþ «îæèäàåìîñòü»
ïîÿâëåíèÿ â íåì òàêîãî ðîäà äîêàçà-
òåëüñòâà. Ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî êàê
äîêàçàòåëüñòâî «äîëæíû áûëè» ïî-
ÿâèòüñÿ, è èì ñëåäîâàëî ïîÿâèòüñÿ â
óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü íàðÿäó ñ ýòèì
íàëè÷èå íåêîòîðûõ ïðèçíàêîâ «óæå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ» äàííîãî äîêàçàòåëüñòâà.
Â ñóäåáíîé ÷àñòè ÓÏÊ óêàçûâàåòñÿ íà
íàëè÷èå ñîñòîÿâøèõñÿ ÿâëåíèé, äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ (íàèìåíîâàíèÿ) êîòîðûõ
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ, îñíîâàí-
íàÿ íà êëþ÷åâîì ïîíÿòèè «ïîäñóäè-
ìûé». Â òîì ÷èñëå, è ïðåæäå âñåãî, òà-
êîãî ðîäà ñîñòîÿâøèìñÿ è ïðèçíàâàå-
ìûì ÓÏÊ ïðàâîâûì ôàêòîì ÿâëÿþòñÿ
«ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî».

Äàæå òîëüêî ïîñëåäíåå ïîçâîëÿåò
ïðåäïîëîæèòü èçíà÷àëüíîå îáðåòåíèå
íîâîãî äîêàçàòåëüñòâà, íåñìîòðÿ íà
îäíîâðåìåííóþ «íåîñÿçàåìîñòü» ïîëó-
÷åííûõ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå ïîêà-
çàíèé ïîäñóäèìîãî êàê äîêàçàòåëüñòâà9.
Â ñîâîêóïíîñòè æå óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî çàÿâèòü
î ïîòåðå äîêàçàòåëüñòâà. Ïîýòîìó —
óòðà÷åíî èìåííî äîêàçàòåëüñòâî.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà
óòðàòû â êà÷åñòâå ëèáî îòñóòñòâèÿ âîç-
ìîæíîñòè ñîáèðàíèÿ (íåïîëó÷åíèÿ)
äîêàçàòåëüñòâà ëèáî ïîòåðè ñîáðàííî-
ãî (ïîëó÷åííîãî) äîêàçàòåëüñòâà èìååò
îòíþäü íå îòâëå÷åííûé õàðàêòåð.
Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò èäòè î íå-
ñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû äîêàçûâàíèÿ è
óãîëîâíîãî ïðîöåññà â öåëîì, òîãäà êàê
âî âòîðîì — îá èõ îáåäíåíèè è óùåð-
áíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, íåâîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ åùå îäíîãî äîêàçà-
òåëüñòâà âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü â
ôóíäàìåíòàëüíîì ïåðåñìîòðå ñèñòåìû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïîòåðÿ ïîëó÷åí-
íîãî äîêàçàòåëüñòâà âëå÷åò ïîòðåá-
íîñòü âñåãî ëèøü â ìåõàíèçìàõ íåçà-
ìåäëèòåëüíîãî åãî «âíîâü-îáðåòåíèÿ»
ëèáî ñîðàçìåðíîé êîìïåíñàöèè óòðà-
÷åííîãî.

Óòðàòà äîêàçàòåëüñòâà, â êàêîì áû
ïîíèìàíèè è ÷åì áû îíà íè áûëà âûç-
âàíà,— ñóùåñòâåííåéøèé óðîí äëÿ ñè-
ñòåìû è ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ. Óïðî-
ùåíèå (ïðèìèòèâèçàöèÿ) äîêàçûâàíèÿ,
âëåêîìàÿ óòðàòîé äîêàçàòåëüñòâà, íå
ìîæåò íå îáðàùàòü íà ñåáÿ âíèìàíèÿ.
Ñìèðèòüñÿ ñ ýòèì (îñòàâèòü êàê åñòü) è
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íå ïðèíÿòü ìåð ê âêëþ÷åíèþ â êàêîé-
ëèáî ôîðìå «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî»
â ñîâîêóïíîñòü äîêàçàòåëüñòâ íåäîïó-
ñòèìî. Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà, ïðåäíàç-
íà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è, â
ÓÏÊ ÐÔ ñëóæàò ïîëîæåíèÿ ñò. 77 ÷. 1 è
äîïîëíÿþùèå åå — ñò. 276 ÷. 1.

Íîðìà ÷. 1 ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ, «ïðàâî-
ãåíåòè÷åñêè» âîñõîäÿùàÿ îò óñòàíîâëå-
íèÿ î ïåðåèìåíîâàíèè è â îòñóòñòâèå
òàêîãî óñòàíîâëåíèÿ äåìîíñòðàòèâíî
ïðîòèâîïðàâíàÿ, îïðåäåëÿåò, ÷òî «ïî-
êàçàíèé ïîäñóäèìîãî» êàê äîêàçàòåëü-
ñòâà íåò íè â ñóäåáíîé, íè â äîñóäåá-
íîé ÷àñòÿõ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî óãîëîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà åñòü ëèøü äîêàçàòåëüñòâî —
«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî», ïîä êîòî-
ðûì, îäíàêî, ñëåäóåò ïîíèìàòü «ñâåäå-
íèÿ, ñîîáùåííûå èì íà äîïðîñå, ïðî-
èçâåäåííîì â õîäå äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà èëè â ñóäå».

Òåì ñàìûì «ñâåäåíèÿ, ñîîáùåííûå
èì (îáâèíÿåìûì) íà äîïðîñå, ïðîèçâå-
äåííîì… â ñóäå», òî åñòü «ïîêàçàíèÿ
ïîäñóäèìîãî», êàê áóäòî íå óòðà÷èâàþò-
ñÿ àáñîëþòíî. Îíè òîëüêî îáúåäèíÿþò-
ñÿ ñî «ñâåäåíèÿìè, ñîîáùåííûìè (èì
æå, îáâèíÿåìûì) íà äîïðîñå, ïðîèçâå-
äåííîì» â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, òî åñòü ñ «ïîêàçàíèÿìè îáâèíÿå-
ìîãî». Òàêèì îáðàçîì, «ïîêàçàíèÿ ïîä-
ñóäèìîãî» ïî ÓÏÊ îïðåäåëÿþòñÿ êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü äîêàçàòåëüñòâà — «ïî-
êàçàíèé îáâèíÿåìîãî».

Ðàâíî âåðíûì â òàêîì ñëó÷àå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ áûòü ïðèíÿòûì è îáðàòíîå:
äîêàçàòåëüñòâî («ïîêàçàíèÿ îáâèíÿå-
ìîãî») — ýòî è «ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìî-
ãî», è «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî». Ñîîò-
âåòñòâåííî, è «òî», è «ýòî» — äîêàçà-
òåëüñòâî. Èç ÷åãî ôîðìàëüíî
ïðèåìëåìûì ñòàíîâèòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî» åñòü äî-
êàçàòåëüñòâî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå —
«òîæå» äîêàçàòåëüñòâî.

Òàêîå èñòîëêîâàíèå çàêîíîïîëîæå-
íèÿ îòâå÷àåò çàäà÷å, äëÿ êîòîðîé îíî
ââåäåíî çàêîíîäàòåëåì — âîçâðàùå-
íèå óòðà÷èâàåìîãî (âñëåäñòâèå ââåäå-
íèÿ íîðìû î ïåðåèìåíîâàíèè) äîêàçà-
òåëüñòâà, êîèì ÿâëÿþòñÿ «ïîêàçàíèÿ
ïîäñóäèìîãî».

Âìåñòå ñ òåì íåòðóäíî çàìåòèòü,
÷òî îáúåäèíåíèåì ïîêàçàíèé îáâèíÿ-
åìîãî è ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî ñî-
çäàåòñÿ, íåñîìíåííî, îäíî åäèíîå
äîêàçàòåëüñòâî — «ïîêàçàíèÿ (óíèâåð-
ñàëüíîãî) îáâèíÿåìîãî». Ñîîòâåò-

ñòâåííî, ñàìè ïî ñåáå («ïî îòäåëüíî-
ñòè») íè «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî», íè
«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî» íè äîêàçà-
òåëüñòâîì, íè äîêàçàòåëüñòâàìè ïðè-
íÿòû áûòü íå ìîãóò è â òàêîì êà÷åñòâå
ÓÏÊ íå äîïóñêàþòñÿ. Âçÿòûå îòäåëüíî,
òî è äðóãîå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî (åñòå-
ñòâåííî, â ñôåðå èññëåäîâàòåëüñêîé,
íî íå çàêîíîäàòåëüíîé è íå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé) ëèøü â êà÷åñòâå «ïîëó-
äîêàçàòåëüñòâà».

Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïîêàçàíèÿ
îáâèíÿåìîãî è ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìî-
ãî íå ìîãóò áûòü äîïóùåíû (è íå äîïóñ-
êàþòñÿ) ïîòîìó, ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
âîçíèêàåò ïðîáëåìà «òðåòüåãî ëèøíå-
ãî» äîêàçàòåëüñòâà. Ïðèíÿòèþ æå íàðÿ-
äó ñ äâóìÿ ñîáðàííûìè äîêàçàòåëüñòâà-
ìè â êà÷åñòâå òðåòüåãî åùå è ðåçóëü-
òàòà (ïðîäóêòà) èõ ñîåäèíåíèÿ
ïðåïÿòñòâóåò ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ — î÷åâèäíàÿ àëîãè÷íîñòü
ïîçèöèè è àáñóðäíîñòü ðåçóëüòàòà åå
çàíÿòèÿ.

Òàê êàê äëÿ íàèìåíîâàíèÿ åäèíîãî
äîêàçàòåëüñòâà ïðèìåíÿåòñÿ íå âíîâü
ñîçäàííàÿ äåôèíèöèÿ, à èñïîëüçóåòñÿ
èìåþùååñÿ îïðåäåëåíèå îäíîé èç ñî-
ñòàâíûõ ÷àñòåé åäèíîãî äîêàçàòåëü-
ñòâà —«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî», òî
èìååò ìåñòî íå îáúåäèíåíèå ïîêàçà-
íèé îáâèíÿåìîãî è ïîêàçàíèé ïîäñóäè-
ìîãî, à ïðèñîåäèíåíèå ïîñëåäíèõ ê
ïåðâûì.

Ïðèñîåäèíåíèå «ïîêàçàíèé ïîäñó-
äèìîãî» ê «ïîêàçàíèÿì îáâèíÿåìîãî» â
òàêîì ñëó÷àå íå ñîçäàåò íîâîãî äîêàçà-
òåëüñòâà, à ëèøü ïðåâðàùàåò èçíà÷àëü-
íî (ðàíåå) ñîáðàííîå äîêàçàòåëüñòâî —
«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî» â áîëüøå, ÷åì
«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî». Ýòî ñáîðíûå
(èëè ñîâîêóïíûå) ïîêàçàíèÿ «îáâèíÿå-
ìîãî», ïîêàçàíèÿ åãî «â øèðîêîì ñìûñ-
ëå» èëè, íàçîâåì èõ òàê,— «áîëüøèå
ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî».

Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
«áîëüøèå ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî» åñòü
èíîå, ÷åì èçíà÷àëüíûå «ïîêàçàíèÿ îá-
âèíÿåìîãî», ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîñ-
ëåäíèå êàê äîêàçàòåëüñòâî ïðåîáðàçî-
âàëèñü â äðóãîå äîêàçàòåëüñòâî, è
ðåçóëüòàò ýòîò ñòàë âîçìîæíûì âñëåä-
ñòâèå ïîòåðè èçíà÷àëüíîãî äîêàçà-
òåëüñòâà. Íîâîå (äðóãîå) äîêàçàòåëü-
ñòâî «ïîÿâèëîñü èç ïðåæíåãî», êîòîðîå
â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâîâàòü â óãîëîâ-
íîì ïðîèçâîäñòâå ïåðåñòàëî. Óòðàòà
äîêàçàòåëüñòâà â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñ-
õîäèò íå êàê áóêâàëüíàÿ ïîòåðÿ, óíè÷-
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òîæåíèå, èñ÷åçíîâåíèå èëè êàê èíàÿ
ôîðìà «èçúÿòèÿ». Çäåñü èìååò ìåñòî
ïðèðàùåíèå îáúåìà (êîëè÷åñòâà) äî-
êàçàòåëüñòâà, âëåêóùåå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ åãî ñòîëü ñóùåñòâåííûå, ÷òî èòî-
ãîì èõ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå èíîãî
(êà÷åñòâåííî) äîêàçàòåëüñòâà.

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ (îáúåäèíåíèÿ è
ïðèñîåäèíåíèÿ), ñëåäîâàòåëüíî, ïðî-
èñõîäèò óòðàòà íå òîëüêî «ïîêàçàíèé
ïîäñóäèìîãî», íî è «ïîêàçàíèé (ïîä-
ëèííîãî) îáâèíÿåìîãî». Óòðàòà äâóõ
«ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ» êîìïåíñè-
ðóåòñÿ ïîÿâëåíèåì íîâîãî (èíîãî) äî-
êàçàòåëüñòâà. Ýòî «ñîçäàííîå äîêàçà-
òåëüñòâî» — «ïîêàçàíèÿ óíèâåðñàëü-
íîãî îáâèíÿåìîãî».

Óòðàòà äâóõ ôîðìàëüíûõ (íàçûâàå-
ìûõ â íîðìàõ ÓÏÊ) äîêàçàòåëüñòâ è ïî-
ÿâëåíèå ðåàëüíîãî (íî íå ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ÓÏÊ) äîêàçàòåëüñòâà åñòü íå
òîëüêî òðóäíîîñïîðèìûé âûâîä íàøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ (ïîèñêà). Óìîçàêëþ÷å-
íèå åñòü îáúåêòèâíàÿ êîíñòàòàöèÿ ïî-
ëîæåíèÿ äåë â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ, òî åñòü â ðåàëüíîì óãîëîâíîì
ïðîèçâîäñòâå. Ïðè ýòîì äëÿ íàñ áåçóñ-
ëîâíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ñëåäñòâèåì íàðóøåíèé îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ íîðì óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
à èõ ýêñòðàïîëÿöèåé â ïðîèçâîäñòâî ïî
óãîëîâíûì äåëàì.

Óòðàòà ñîáðàííîãî äîêàçàòåëüñòâà
(«ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî») ïîëîæåíè-
ÿìè ñò. 47 ÷. 2 è 77 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå ïðåäîòâðàùàåòñÿ à, íà-
ïðîòèâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ. [Ïîáî÷íûì
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèåì èõ ÿâëÿåòñÿ,
êðîìå òîãî, óòðàòà, êàçàëîñü áû, íåñîì-
íåííîãî è íå óòðà÷èâàåìîãî äîêàçà-
òåëüñòâà — «ïîêàçàíèé (ïîäëèííîãî)
îáâèíÿåìîãî».] Ïîñòàâèòü ïîä ñîìíå-
íèå (îïðîâåðãíóòü) ïîëó÷àþùèéñÿ ðå-
çóëüòàò, à â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå — âîç-
âðàòèòü ê îïåðàòèâíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ óòðà÷èâàåìûå äâà ñîáðàííûõ
äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçâàíî ïîëîæåíèå
÷. 1 ñò. 276 ÓÏÊ ÐÔ. Íîðìîé äîïóñêà-
åòñÿ «îãëàøåíèå ïîêàçàíèé ïîäñóäè-
ìîãî, äàííûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ».

Òåì ñàìûì «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìî-
ãî», êàçàëîñü áû, âíîâü è îêîí÷àòåëüíî
óòðà÷åííûå, â î÷åðåäíîé ðàç «âîçâðà-
ùàþòñÿ». Âîçâðàùåíèå â óãîëîâíîå
ïðîèçâîäñòâî «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìî-
ãî» â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ äîñòèãíóòü çà ñ÷åò íîðìàòèâ-
íîãî ïðåäïèñàíèÿ ðàññìàòðèâàòü (îöå-

íèâàòü) «ñâåäåíèÿ, ñîîáùàåìûå» ôè-
çè÷åñêèì ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, «íà äîïðîñå,
ïðîèçâåäåííîì â õîäå» äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà ëè, â ñóäå ëè,— êàê «ïî-
êàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî».

Óñòàíîâëåíèÿìè ñò. 47 ÷. 2 è 77 ÷. 1
ÓÏÊ ÐÔ ïðàâîïðèìåíèòåëü ïðèíóæäà-
åòñÿ ïðèíÿòü, ÷òî äîïðàøèâàåìûé â
ñóäå â êà÷åñòâå ïîäñóäèìîãî ïîäñóäè-
ìûé òåì íå ìåíåå äàåò «ïîêàçàíèÿ îá-
âèíÿåìîãî». Îäíàêî ïðèíÿòü (îäíîâðå-
ìåííî ñ ýòèì) êàê ðàâíî èñòèííîå îá-
ðàòíîå,— ÷òî ëèöî, äîïðàøèâàåìîå â
ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè, îò-
íþäü íå â êà÷åñòâå ïîäñóäèìîãî äàâàë,
êàê îêàçûâàåòñÿ, «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäè-
ìîãî», êîòîðûå äîïóñêàåòñÿ îãëàñèòü,—
íîðìàòèâíûõ ïîâîäîâ íå óñìàòðèâàåò-
ñÿ. Áîëåå òîãî, ïîëîæåíèå ñò. 276 ÷. 1
ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò èíûì íîðìàì ÓÏÊ
ÐÔ, íå ïðåäîñòàâëÿþùèì âîçìîæíîñ-
òè ïîëó÷åíèÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîä-
ñòâå ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî. Ïðåæäå
âñåãî ïîëîæåíèÿì ñò. 77 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ, óñ-
òàíàâëèâàþùåé, ÷òî «ñâåäåíèÿ, ñîîá-
ùåííûå» ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïðèâëåêà-
åìûì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, «íà
äîïðîñå, ïðîèçâåäåííûì â õîäå» äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ëè, â ñóäå ëè,—
åñòü «ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî».

Çàêîíîóñòàíîâëåíèÿ ñò. 77 ÷. 1 è 276
÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ, òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Ïîëîæåíèÿ
èõ — âçàèìîíåïðèåìëåìû. È â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîé ïîçèöèè, è êàê íîðìàòèâ-
íîå ðóêîâîäñòâî â ïðàêòèêå ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ äîïóñòèìî ïðèíÿòü ëèøü
îäíî èç íèõ.

Â óñëîâèÿõ íåïðåìåííîãî âûáîðà èç
äâóõ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ íîðì ïðèíÿ-
òûì ìîæåò áûòü òîëüêî ïîëîæåíèå
ñò. 77 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ êàê ñîïðÿæåííîå ñ
óñòàíîâëåíèåì î ïåðåèìåíîâàíèè
ñò. 47 ÷. 2 ÓÏÊ ÐÔ. Èç íèõ (ñò. 47 ÷. 2 è
77 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ) ñëåäóåò, ÷òî èçíà÷àëü-
íîå íàèìåíîâàíèå ó÷àñòíèêà óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà, åãî èìÿ ñîáñòâåííîå,—
îáâèíÿåìûé, òîãäà êàê íàèìåíîâàíèå
åãî æå â èçìåíèâøèõñÿ ïðàâîâûõ óñëî-
âèÿõ ïîäñóäèìûì ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, õàðàêòåðèñòèêîé ýòèõ íîâûõ óñ-
ëîâèé è, òàêèì îáðàçîì, ëèøü îïðåäå-
ëåíèåì ê èìåíè ñîáñòâåííîìó. Ñîêðà-
ùåííûé âàðèàíò îò ïîëíîãî íàèìåíî-
âàíèÿ «îáâèíÿåìûé ïîä ñóäîì» —
«ïîäñóäèìûé (îáâèíÿåìûé)».

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâèëüíûì íàè-
ìåíîâàíèåì åäèíñòâåííîãî èìåþùåãî-

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î



128

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

ñÿ ðåàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
«ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìîãî», íî íèêàê íå
«ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî».

Ïîìèìî òîãî, åñëè óñëîâíî ïðèíÿòü
(íà îñíîâàíèè ñò. 276 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ), ÷òî
ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé, ñîîáùåííûõ
íà äîïðîñàõ, ïðîèçâåäåííûõ â äîñó-
äåáíîì ïðîèçâîäñòâå è â ñóäå, ÿâëÿåò-
ñÿ íå «ïîêàçàíèÿìè îáâèíÿåìîãî»
(«áîëüøèìè ïîêàçàíèÿìè îáâèíÿåìî-
ãî»), à âñå ýòî — «ïîêàçàíèÿ ïîäñóäè-
ìîãî», òî â óãîëîâíîì ïðîöåññå âñå ýòî
ðàçîì è òåðÿåòñÿ. Ïî îäíîé òîëüêî
ôîðìàëüíîé ïðè÷èíå — òàêîãî äîêàçà-
òåëüñòâà, êàê ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî,
ïî äåéñòâóþùèì ÓÏÊ íåò.

Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå, è ýòî òîëüêî
ïðèíöèïèàëüíî, ñâåäåíèÿ, ñîîáùåí-
íûå íà äîïðîñàõ â ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè è â ñóäå, ÿâëÿþòñÿ «ïîêàçàíè-
ÿìè óíèâåðñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî». Òî
åñòü åäèíñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì
ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàíèÿ îäíîãî äîïóùåííî-
ãî â ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è ñóä
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íàçûâàåìîãî â óãî-
ëîâíîì ïðîèçâîäñòâå è òàê, è ýòàê.

Ïî ÓÏÊ ÐÊ òàêæå âîçìîæíî îãëàøå-
íèå «ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî» (ñò. 349
÷. 1), «äàííûõ â õîäå äîñóäåáíîé ïîäãî-
òîâêè ïî äåëó…». Óïîòðåáëåíèåì ëåêñè-
÷åñêè íåíîðìàòèâíîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ
«äîñóäåáíîé ïîäãîòîâêè ïî äåëó»10

çäåñü ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà òàêèì îáðà-
çîì ñîêðûòü íîðìàòèâíîå ïðîòèâîðå-
÷èå, îáíàæåííîñòè êîòîðîãî â ÓÏÊ ÐÔ
çíà÷åíèÿ íå ïðèäàåòñÿ. Íèçâåäåíèåì
ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïóòåì äîïðî-
ñîâ, ïðîèçâåäåííûõ â îòäåëüíîé ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, äî óðîâíÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ñîá-
ñòâåííî óãîëîâíîìó ïðîèçâîäñòâó èñêà-
æàåòñÿ (â óãîäó ÷àñòíûì çàäà÷àì) öåëî-
ñòíàÿ «àðõèòåêòóðà» ñóùåñòâóþùåãî â ÐÊ
(è â ÐÔ) óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ïðîìåæóòî÷íûì ðåçóëüòàòîì íàøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ
íåêèõ çàäà÷ â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå
çàêîííûé ó÷àñòíèê â åãî äîñóäåáíîé
÷àñòè — îáâèíÿåìûé — âîëåé çàêîíî-
äàòåëÿ îêàçàëñÿ «ïðîâåäåííûì» â ñó-
äåáíóþ ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîä
èìåíåì ïîäñóäèìîãî. Ïðè ýòîì íå óäà-
ëîñü èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
äëÿ ñèñòåìû è ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ,
â òîì ÷èñëå óòðàòû äîêàçàòåëüñòâà —
ïîêàçàíèé ïîäñóäèìîãî. Ïðàâîâûå ìå-
õàíèçìû âêëþ÷åíèÿ óòðà÷åííîãî äîêà-
çàòåëüñòâà â ñîâîêóïíîñòü ñîáðàííûõ
äëÿ èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ («âîç-
âðàùåíèÿ ïîòåðÿííîãî äîêàçàòåëü-
ñòâà»), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå äàþò è äàòü íå
ìîãóò — äîêàçàòåëüñòâî îêàçûâàåòñÿ
ïîòåðÿííûì.

Òàêîå äîêàçàòåëüñòâî â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå ñîáèðàåòñÿ (åñòü), íî
îíî ïåðìàíåíòíî óòðà÷èâàåòñÿ.

Ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, íå
îñòàâëÿÿ ñîìíåíèÿ â óòðàòå óãîëîâíûì
ïðîöåññîì (äîêàçûâàíèåì) îäíîãî èç
äîêàçàòåëüñòâ, âìåñòå ñ òåì, äàëè ïîâî-
äû ê íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ êîíå÷íî-
ãî âûâîäà — íå ÿâëÿåòñÿ ëè ïðåäîïðå-
äåëåííàÿ ïîòåðÿ äîêàçàòåëüñòâà ðå-
çóëüòàòîì ïðåäâèäåííûì è æåëàåìûì?
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1 Èññëåäîâàíèÿ õàðàêòåðà è ïðè÷èí ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè íå ïðèâîäÿòñÿ.
2 Ïðè÷èíà èçìåíåíèÿ âåêòîðà ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ êðîåòñÿ â óñëîæíåíèè â
ÓÏÊ óíèâåðñàëüíîé ñõåìû. Óòÿæåëåíèå ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ïðèâåëî ê ïå-
ðåêîñàì è, áûòü ìîæåò, ê åå îáðóøåíèþ.
3 Ðàçóìååòñÿ, â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÐÔ è ÐÊ òàêîãî åãî ó÷àñòíèêà íåò. Â ÓÏÊ
íè â îäíîé íîðìå íå óïîìèíàåòñÿ òàêîå íàçâàíèå êîãî-ëèáî èëè ÷åãî-ëèáî.
Òåðìèí ïðåäëîæåí íàìè çäåñü, è íå â êà÷åñòâå íàèìåíîâàíèÿ ó÷àñòíèêà
óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, à êàê ïîíÿòèå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ÿâëåíèÿ, âûçâàí-
íîãî â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì ïðîöåññå ïåðåèìåíîâàíèåì.
4 Èììàíåíòíîñòü ïðîòèâîðå÷èÿ íå îáÿçàòåëüíî âûçâàíà îáúåêòèâíûìè ïðè-
÷èíàìè.
5 Íå ïðåòåíäóÿ íà êðèòè÷åñêóþ îöåíêó ñëîæèâøåãîñÿ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è, áîëåå òîãî, ñ÷èòàÿ âîïðîñ
äèñêóññèîííûì, óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåííî çàÿâèòü îá îòìå-
÷åííîì.
6 Â äàííîì àñïåêòå ñëåäóåò ãîâîðèòü èìåííî î «ñîçäàíèè» (âîëüíîì èëè
íåâîëüíîì) íîðìîé ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ óíèâåðñàëüíîãî îáâèíÿåìîãî, à íå
îá îòìå÷åííîì íàìè ðàíåå «ÿâëåíèè».
7 ÓÏÊ, ê ñîæàëåíèþ, íå íàçûâàþò èìåí, ïîä êîòîðûìè îñòàåòñÿ ñóùåñòâî-
âàòü îáâèíÿâøèéñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (îáâèíåíèå) â îòíîøåíèè êîòîðîãî
ïðåêðàùåíî â äîñóäåáíîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà: ïî ðåàáèëèòè-
ðóþùèì è íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì.
8 Âîçìîæíûå ïðè÷èíû òàêîé ïðàâîâîé ïîçèöèè çäåñü íå ðàññìàòðèâàþòñÿ
âñëåäñòâèå îãðàíè÷åíèé ðàçìåðà æóðíàëüíîé ïóáëèêàöèè.
9 Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîêàçàíèÿ ïîäñóäèìîãî êàê
äîêàçàòåëüñòâî åñòü â óãîëîâíîì ïðîöåññå, íî åãî íåò â óãîëîâíîì ïðîèç-
âîäñòâå.
10 ÓÏÊ ÐÊ âîîáùå íå îïåðèðóåò òàêîé êàòåãîðèåé, êàê «äîñóäåáíàÿ ïîäãî-
òîâêà ïî äåëó»: íè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî ýòàïà óãîëîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâà èëè ïîäýòàïà òàêîâîãî, íè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êàêîãî-ëèáî äåé-
ñòâèÿ èëè äåéñòâèé ñóäüè (ñóäà), ïðåäøåñòâóþùèõ ñóäåáíîìó ñëåäñòâèþ.
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Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë ñðàâíèòåëü-
íî íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Òàêîé ïîðÿäîê äîïóñêàåòñÿ,
åñëè èìååòñÿ õîäàòàéñòâî îáâèíÿåìî-
ãî î ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â
îñîáîì ïîðÿäêå. Ýòî õîäàòàéñòâî îá-
âèíÿåìûé, êàê ïðàâèëî, îáñóæäàåò ñî
ñâîèì çàùèòíèêîì ïî îêîí÷àíèè îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî
äåëà (ï. 2 ÷. 5 ñò. 217 ÓÏÊ) èëè ïåðåä
ïðåäâàðèòåëüíûì ñëóøàíèåì, âî âðå-
ìÿ êîòîðîãî îí ìîæåò çàÿâèòü ïîäîá-
íîå õîäàòàéñòâî (÷. 2 ñò. 315 ÓÏÊ). Çà-
êîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêîå õîäàòàé-
ñòâî îáâèíÿåìûé çàÿâëÿåò òîëüêî â
ïðèñóòñòâèè çàùèòíèêà. Çàùèòíèê îáÿ-
çàí îáúÿñíèòü êàê ïðåèìóùåñòâà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì
ïîðÿäêå: óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà, ãàðàí-
òèÿ íàêàçàíèÿ, íå ïðåâûøàþùåãî 2/

3
 åãî

ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ñàíêöèåé ñòàòüè,— òàê è îãðàíè÷å-
íèÿ ïðè îáæàëîâàíèè ïðèãîâîðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 317 ÓÏÊ ÐÔ
ñòîðîíû íå ìîãóò îáæàëîâàòü â êàññà-
öèîííîì è àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
íåñîîòâåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà ôàêòè-
÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, òàê êàê
ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà ïðîâî-
äèëîñü áåç èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ
äåëà. Åñëè îñóæäåííûé áóäåò íå ñîãëà-
ñåí ñ ïðèãîâîðîì ñóäà ïî òåì îñíîâà-
íèÿì, ÷òî âûâîäû ñóäà íå ñîîòâåòñòâó-
þò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì
äåëà, è çàõî÷åò ýòî èçëîæèòü â ñâîåé
æàëîáå, òî çàùèòíèê îáÿçàí îáúÿñ-
íèòü, ÷òî òàêàÿ æàëîáà íå ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñòàíîâëå-
íèè ¹ 60 îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã. «Î ïðè-
ìåíåíèè ñóäàìè îñîáîãî ïîðÿäêà ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ
äåë» óêàçàë, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ïî òà-
êèì æàëîáàì â ñóäàõ êàññàöèîííîé è
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ.

Â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñ-

×óâàøîâà Í. Ñ.

Íèíà Ñåìåíîâíà ×ÓÂÀØÎÂÀ,
àäâîêàò, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÀÄÂÎÊÀÒÀ-ÇÀÙÈÒÍÈÊÀ
ÏÐÈ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÑÓÄÀÌÈ ÎÑÎÁÎÃÎ
ÏÎÐßÄÊÀ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÓÃÎËÎÂÍÛÕ ÄÅË

êè ïî-íîâîìó ïðåäëîæèë ðàññìàòðè-
âàòü óãîëîâíûå äåëà â ïîðÿäêå îñîáî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íå ìîæåò íå ïî-
âëèÿòü è íà äåÿòåëüíîñòü çàùèòíèêà.

Òàê, åñëè ðàíåå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ïîðÿä-
êå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà íå äîïóñêàëà
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè
ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì, âûíå-
ñåíèå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà,
ïåðåêâàëèôèêàöèè, ïðåäúÿâëåííîãî
îáâèíåíèÿ, îòêàçà â èñêå, îñòàâëåíèå
èñêà áåç ðàññìîòðåíèÿ, äîïðîñà ñâè-
äåòåëåé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ñòàíî-
âèòñÿ âîçìîæíûì.

Çàùèòíèê, ó÷àñòâóþùèé â óãîëîâíîì
äåëå, îáÿçàí ðàçúÿñíèòü ïîäçàùèòíî-
ìó, ÷òî ïðàâîì çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î
ðàññìîòðåíèè åãî äåëà â îñîáîì ïî-
ðÿäêå òîò ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëü-
êî ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè
óãîëîâíîãî äåëà ïî îêîí÷àíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè, êîãäà îíî
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Äàííîå õîäà-
òàéñòâî ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåíî,
åñëè îíî çàÿâëåíî äî íàçíà÷åíèÿ ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ñóùåñòâîâàâøàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
ïðè êîòîðîé ïîäñóäèìûé çàÿâëÿë õîäà-
òàéñòâî è â ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, äóìàåòñÿ, îïðàâ-
äàëà ñåáÿ, è îòêàç îò íåå òîëüêî óâåëè-
÷èò ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë
â ñóäå.

Òàê, ïðè ïîñòóïëåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ñ õîäàòàéñòâîì îáâèíÿåìîãî ñó-
äüÿ ïðîâåðÿåò âîçìîæíîñòü ñëóøàíèÿ
äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå: èìåþòñÿ ëè
íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ. Òàêè-
ìè óñëîâèÿìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ
ñîãëàñèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíî-
ãî îáâèíèòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî. Ýòî
ñîãëàñèå ÷àñòî íèêàê íå âûðàæåíî è â
ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóåò, òàê êàê
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õîäàòàéñòâî îáâèíÿåìûé çàÿâëÿåò
òîëüêî ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðè-
àëàìè óãîëîâíîãî äåëà. Åñëè ïî äåëàì
÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ó ñóäüè åñòü âîç-
ìîæíîñòü óçíàòü ìíåíèå ÷àñòíîãî îá-
âèíèòåëÿ ïðè ïîäà÷å èì çàÿâëåíèÿ, òî
ìíåíèå ïîòåðïåâøåãî íåèçâåñòíî äî
âûçîâà åãî â ñóäåáíîå çàñåäàíèå. Ïðî-
öåññóàëüíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ñî-
ãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíèòåëÿ íà ðàññìîòðåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå
âîîáùå íå ïðåäóñìîòðåí (ñò. 216, 221
ÓÏÊ ÐÔ). Íå ïðåäóñìîòðåí è ïîðÿäîê
èçâåùåíèÿ ïîòåðïåâøåãî î çàÿâëåí-
íîì õîäàòàéñòâå îáâèíÿåìîãî ðàññìàò-
ðèâàòü åãî óãîëîâíîå äåëî â îñîáîì
ïîðÿäêå. Òîëüêî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ñóäüÿ âûÿñíÿåò ó ïîòåðïåâøåãî åãî
îòíîøåíèå ê çàÿâëåííîìó õîäàòàéñòâó
ïîäñóäèìîãî (÷. 4 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ). Åñëè
ïîòåðïåâøèé íå ñîãëàñåí, òî ñóä äîë-
æåí ïðåêðàòèòü îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è íàçíà÷èòü ðàñ-
ñìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îáùåì
ïîðÿäêå (÷. 6 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ).

Çàùèòíèê ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà
çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìûì î
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà â îáùåì ïîðÿäêå äîëæåí
óáåäèòüñÿ, ÷òî îáâèíåíèå ïîäòâåðæäå-
íî ñîáðàííûìè ïî äåëó äîêàçàòåëü-
ñòâàìè, íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïëåíèå íå ïðåâûøàåò 10 ëåò,
ïîäçàùèòíûé âèíó ïîëíîñòüþ ïðèçíà-
åò è ñîãëàñåí ñ îáâèíåíèåì, îòñóòñòâó-
þò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà.

Îáÿçàííîñòü çàùèòíèêà ðàçúÿñíèòü
ïîäçàùèòíîìó, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå íå
èññëåäóþòñÿ è íå îöåíèâàþòñÿ ñîáðàí-
íûå ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçàòåëü-
ñòâà, íî ìîãóò áûòü èññëåäîâàíû îáñòî-
ÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ëè÷-
íîñòü, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà,
ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå.

Ñ ó÷åòîì âûøåíàçâàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòíèê ìîæåò
õîäàòàéñòâîâàòü î äîïðîñå ñâèäåòåëåé
è ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòå-
ðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü ïîä-
çàùèòíîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå (ï. 10).

Â îñîáîì ïîðÿäêå ìîãóò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íå òîëüêî äåëà ïóáëè÷íîãî, ÷à-
ñòíîïóáëè÷íîãî, íî è ÷àñòíîãî îáâèíå-

íèÿ. Ïðè ýòîì ëèöî, ïîëó÷èâøåå çàÿâ-
ëåíèå ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ îò ñóäüè,
èìååò ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü î ðàñ-
ñìîòðåíèè åãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå.
Òàêîå õîäàòàéñòâî äîëæíî áûòü çàÿâëå-
íî â ïðèñóòñòâèè çàùèòíèêà.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 49 ÓÏÊ ïî îïðåäå-
ëåíèþ èëè ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêà ïðè ïðîèçâîäñòâå ó
ìèðîâîãî ñóäüè âìåñòî àäâîêàòà äîïóñ-
êàþòñÿ áëèçêèå ðîäñòâåííèêè è èíûå
ëèöà ïî õîäàòàéñòâó îáâèíÿåìîãî.

Äóìàåòñÿ, ÷òî õîäàòàéñòâî î ðàñ-
ñìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì
ïîðÿäêå äîëæíî áûòü çàÿâëåíî â ïðè-
ñóòñòâèè àäâîêàòà-çàùèòíèêà, òàê êàê
òîëüêî ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå çàùèòó
íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, ìîæåò
ðàçúÿñíèòü ñóòü è ïîñëåäñòâèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì
ïîðÿäêå.

Åñëè õîäàòàéñòâî çàÿâëåíî â ïðèñóò-
ñòâèè çàùèòíèêà, äîïóùåííîãî ñóäîì
âìåñòî àäâîêàòà, à â ïîñëåäóþùåì ïîä-
ñóäèìûé â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå óêà-
æåò, ÷òî åìó íå ðàçúÿñíÿëèñü ïîñëåä-
ñòâèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îñîáîì ïî-
ðÿäêå èëè îí íå ïîíÿë çàùèòíèêà, òî
ýòî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðó-
øåíèå ïðàâà íà çàùèòó è ñëóæèòü áåñ-
ñïîðíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðè-
ãîâîðà. Ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñóäîì ïðè
çàÿâëåíèè õîäàòàéñòâà î ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà â îñîáîì ïîðÿäêå.

Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà ïîðîé ñðàâíèâàþò ñ òàê íà-
çûâàåìîé ñäåëêîé «ïðèçíàíèÿ âèíû»,
ðàñïðîñòðàíåííîé â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
(Ãóñüêîâà À. Ï., Ïîíîìàðåíêî Ñ. Ñ. Îá
îñîáîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ
ïðåäúÿâëåííûì åìó îáâèíåíèåì ïî
ðîññèéñêîìó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ìó çàêîíó // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ.— 2002.—
¹ 10.— Ñ. 18—19).

Òàê, â ÑØÀ â ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå
ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷åíèå ñäåëêè
ïðîèñõîäèò îáû÷íî ïîñëå òîãî, êàê
ïðåäúÿâëåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå. Ïðîêóðîð ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê çà-
ùèòå ñ ïðåäëîæåíèåì î çàêëþ÷åíèè
ñäåëêè èëè çàùèòà ìîæåò ïðåäëîæèòü
ñäåëêó îáâèíåíèþ. Ñäåëêà ìîæåò áûòü
çàêëþ÷åíà ïî ïîâîäó êâàëèôèêàöèè
äåÿíèÿ èëè ïî ïîâîäó ìåðû íàêàçàíèÿ
(ëèáî ïî ïîâîäó òîãî è äðóãîãî îäíî-
âðåìåííî). Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î



132

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

ñäåëêà ïî ïîâîäó êâàëèôèêàöèè äåÿ-
íèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî îáâèíÿåòñÿ â
ñîâåðøåíèè âîîðóæåííîãî îãðàáëå-
íèÿ, à åìó ðàçðåøàþò ïðèçíàòü ñåáÿ
âèíîâíûì â îãðàáëåíèè áåç îðóæèÿ —
ìåíåå òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè, ïîñêîëü-
êó äîêàçàòåëüñòâà îãðàáëåíèÿ ñëàáû
èëè ó îáâèíåíèÿ åñòü êàêèå-òî îñîáûå
ñîîáðàæåíèÿ ïî äåëó. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â ñäåëêå ïî ïîâîäó ìåðû íàêàçà-
íèÿ êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ íå ìåíÿåò-
ñÿ â ñòîðîíó ìåíåå òÿæêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ. Âìåñòî ýòîãî ïðîêóðîð è
îáâèíÿåìûé ïðèõîäÿò ê ñîãëàøåíèþ
îòíîñèòåëüíî äèàïàçîíà ñðîêîâ íàêà-
çàíèÿ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ íàçíà-
÷èòü, ëèáî îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâîäó íàêàçàíèÿ,
êîòîðûå ïðîêóðîð îáÿçóåòñÿ ïðåäîñ-
òàâèòü ñóäó â îáìåí íà çàÿâëåíèå î
ïðèçíàíèè âèíû (Áåðíàì Ó. Ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðè-
êè.— Ì., 2006.— Ñ. 467).

Ñäåëêó î ïðèçíàíèè âèíû ìíîãî êðè-
òèêóþò çà èçëèøíþþ ñíèñõîäèòåëüíîñòü
ê ïðåñòóïíèêàì, à òàêæå çà òî, ÷òî îíà
âûíóæäàåò íåâèíîâíûõ ïðèçíàâàòü
âèíó, íå íàäåÿñü, ÷òî èõ îïðàâäàþò.

Îäíàêî â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé Âåð-
õîâíûé ñóä ÑØÀ ïîäòâåðäèë ïðàâîìåð-
íîñòü ñäåëîê î ïðèçíàíèè âèíû, êàê
ïðîöåäóðû, îòâå÷àþùåé êîíñòèòóöèîí-
íûì òðåáîâàíèÿì. Ñäåëêè î ïðèçíàíèè
âèíû, ïðîâîçãëàñèë Âåðõîâíûé ñóä, ÿâ-
ëÿþòñÿ «ñóùåñòâåííûì êîìïîíåíòîì
ïðîöåññà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ», è
åñëè ñäåëêó «çàêëþ÷àþò íàäëåæàùèì
îáðàçîì, òî ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê
ñëåäóåò ïîîùðÿòü» (Òàì æå.— Ñ. 468).

Íåëüçÿ ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæ-
äó îñîáûì ïîðÿäêîì ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë è ñäåëêîé
ïðèçíàíèÿ âèíû, íî íåëüçÿ è îòðèöàòü
íåêóþ èõ îáùíîñòü: íàêàçàíèå ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì â ýòèõ ñëó÷àÿõ íàìíîãî
íèæå, ÷åì ïî óãîëîâíûì äåëàì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì â îáùåì ïîðÿäêå.

Âîò ïî÷åìó àäâîêàò íå äîëæåí íàðó-
øàòü ñâîþ îáÿçàííîñòü çàùèòíèêà ïî
óãîëîâíîìó äåëó è íå äîïóñêàòü íåñâîåâ-
ðåìåííîãî çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâà îáâè-
íÿåìûì î ðàññìîòðåíèè åãî óãîëîâíîãî
äåëà â ïîðÿäêå îñîáîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, êâàëèôèöèðîâàííî îáúÿñíÿòü ñâî-
åìó ïîäçàùèòíîìó âîçìîæíîñòü áëàãî-
ïðèÿòíîãî äëÿ íåãî ïðèãîâîðà ñóäà.
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Ìèõàèë Ãåííàäüåâè÷ ßÍÈÍ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×åëÃÓ
Âåðîíèêà Âëàäèìèðîâíà ÄÅÍÈÑÎÂÈ×,
þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ×åëÿáèíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
(ã. ×åëÿáèíñê)

ßíèí Ì. Ã.,
Äåíèñîâè÷ Â. Â.

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ßÂÊÈ Ñ ÏÎÂÈÍÍÎÉ

Ôåíîìåí ïîâèííîé èìååò áîëüøóþ
ôàêòè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ èñòîðèþ â
Ðîññèè, íî, êàê îêàçàëîñü, îí íåäîñòà-
òî÷íî èññëåäîâàí â îòå÷åñòâåííîì ïðà-
âîâåäåíèè. Õîòÿ ñóùåñòâóþùàÿ áèáëèî-
ãðàôèÿ íàñ÷èòûâàåò ñîòíè ðàáîò. òàê èëè
èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ïîâèííîé, îäíàêî çà
160 ëåò, ò. å. ñ 1845 äî 2005 ãã., íà ýòó
òåìó èìåëîñü âñåãî íåñêîëüêî ìîíîãðà-
ôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áûëè êîíñòèòóöèîííûå è îò-
ðàñëåâûå ïîëîæåíèÿ (î ÿâêå ñ ïîâèí-
íîé, ïðèçíàíèè è ò. ï.) â ÓÏÊ, ÓÊ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëåé, àäâîêàòîâ,
ïðîêóðîðîâ è ñóäåé. Ñóùíîñòü ÿâêè ñ
ïîâèííîé çàêëþ÷àåòñÿ â äîáðîâîëüíîì
ñîîáùåíèè ïðîêóðîðñêèì, ñëåäñòâåí-
íûì èëè ñóäåáíûì îðãàíàì î ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ ñàìèì âèíîâíûì,
åñëè òàêîå ñîîáùåíèå ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ ôàêòè÷åñêîé äîáðîâîëüíîé ïåðåäà-
÷åé ñåáÿ âî âëàñòü îðãàíîâ, äîëæíîñò-
íûõ ëèö, óïðàâîìî÷åííûõ íà âîçáóæäå-
íèå óãîëîâíûõ äåë.

Îñíîâíîå ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå
ÿâêè ñ ïîâèííîé çàêëþ÷àåòñÿ íå â ëè÷-
íîé ÿâêå ê òî÷íî îáîçíà÷åííîìó àäðå-
ñàòó, à ïðåêðàùåíèè è ïðèçíàíèè, ðàñ-
êðûòèè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè
èëè ïðåñòóïëåíèÿõ. Íåïðèçíàíèå ó÷àñ-
òèÿ, áåññïîðíî, èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
çàêîííîãî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèöà ïî ýòîìó èñêëþ÷è-
òåëüíîìó, ïðàâîâîìó è ïðîöåññóàëüíî-
ìó, îñíîâàíèþ, ò. å. ïîâèííîé. Ëèöî
õîòÿ è âîçìåñòèëî óùåðá, ñäàëî îðóæèå
è ò. ä., íî íå ïðèçíàåò ñâîåãî ó÷àñòèÿ â
ïðåñòóïíîì äåÿíèè è, òåì áîëåå, íå
ïðåêðàùàåò åãî1. Óêàçàâ íà èñêëþ÷è-

òåëüíîñòü ôåíîìåíà ÿâêè ñ ïîâèííîé â
ñò. 62, 64, 65, 73, 83 ÓÊ ÐÔ, çàêîíîäà-
òåëè, êàê è â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïîìåñ-
òèëè åå ïî÷åìó-òî íå íà ïåðâîå ìåñòî
â ñò. 61 ÓÊ è 140 ÓÏÊ ÐÔ2. ×òî áûëî áû
áîëåå ëîãè÷íûì è ñîîòâåòñòâóþùèì òðà-
äèöèÿì ðàííåãî îòå÷åñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Å. Ê. Ãåðàñèìîâà âûäåëèëà øåñòü
ïðèçíàêîâ ÿâêè ñ ïîâèííîé:

1) ÿâêà ñ ïîâèííîé åñòü äåéñòâèå ñà-
ìîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå;

2) çàÿâèòåëü èìååò íàìåðåíèå ïå-
ðåäàòü ñåáÿ â ðóêè ïðàâîñóäèÿ;

3) äåéñòâèÿ çàÿâèòåëÿ äîëæíû áûòü
äîáðîâîëüíûìè;

4) çàÿâëåíèå ëèöà äîëæíî ñîäåð-
æàòü ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííîì èì ïðå-
ñòóïëåíèè;

5) çàÿâëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíî ïóòåì ëè÷íîãî íåïîñðåäñòâåííî-
ãî îáðàùåíèÿ ëèöà (ÿâêè);

6) çàÿâëåíèå äîëæíî àäðåñîâàòüñÿ
â ñóä, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, ñëåäñòâèÿ
èëè äîçíàíèÿ3.

Ïðè ýòîì íè óãîëîâíûé, íè óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîíû íå ðàñêðû-
âàþò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñïîñîá-
ñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ»
(èëè «àêòèâíîå ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ» — ïðèìå÷àíèå
ê ñò. 228 ÓÊ ÐÔ), õîòÿ ïðàêòèêà ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë âûðàáîòàëà
îïðåäåëåííûå ðåêîìåíäàöèè êîíêðå-
òèçàöèè äàííîãî ïîíÿòèÿ, ÷åãî íåò â
ÓÏÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíî âû-
ÿâèòü êàêèå-ëèáî îáúåêòèâíûå êðèòå-
ðèè ïðè îöåíêå òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè äåé-
ñòâèÿ âèíîâíîãî ëèöà ïî îêàçàíèþ ïî-
ìîùè â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ
àêòèâíûìè èëè íå ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè4.

Ïî äàííûì ÀÈÑÑ «Ñòàòèñòèêà-ðåãè-
îí», â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÓÂÄ ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè è Åêàòåðèíáóðãå çàðåãè-
ñòðèðîâàíî ôàêòîâ ÿâêè ñ ïîâèííîé
ëèö â 1999 ã.— 559, â 2000 ã.— 701, â
2001 ã.— 547, â 2002 ã.— 522 è â
2003 ã.— 884. Îò îáùåãî êîëè÷åñòâà óãî-
ëîâíûõ äåë, íàïðàâëÿåìûõ â ñóä è ïðå-
êðàùåííûõ äî ñóäåáíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíè-
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ÿì, ñîñòàâèëè â 1999 ã.— 10523 (16,3%),
â 2000 ã.— 16081 (26,7%), â 2001 ã.—
10022 (16,6%), â 2002 ã.— 7629 (16,9%)
è â 2003 ã.— 8510 (19,0%), ñðåäè ïîñ-
ëåäíèõ — ïðåêðàùåííûå ïî ñò. 28 ÓÏÊ
ÐÔ ñîñòàâèëè â 1999 ã. — 1875 (17,8%),
â 2000 ã.— 1656 (10,3%), â 2001 ã.—
1597 (15,9%), â 2002 ã.— 405 (5,3%) è
â 2003 ã.— 419 (4,9%). Â 2002, 2003 ãã.
ðåçêî ñíèçèëñÿ ïîêàçàòåëü äîñóäåáíî-
ãî ïðåêðàùåíèÿ äåë ïî ñò. 75 ÓÊ ÐÔ, 28
ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî âûçâàíî íå ñòîëüêî îáíîâ-
ëåíèåì óãîëîâíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñêîëüêî âåäîì-
ñòâåííûì «ðåãóëèðîâàíèåì» ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è êîðïîðàòèâ-
íûìè èíòåðåñàìè5.

Â ñîâðåìåííîé äîêòðèíå óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà ê òåðìèíîëîãè÷åñêîìó
îáîñíîâàíèþ ÿâêè ñ ïîâèííîé ïðèìå-
íÿåòñÿ óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä, óñòà-
íàâëèâàþùèé ïî îñíîâíîìó ñóùíîñò-
íîìó ïðèçíàêó îáúåäèíåíèå åå ñ ïðî-
ñòî ïîâèííîé è ïðèçíàíèåì êàê
ñîîáùåíèåì î ïðåñòóïëåíèè è ðÿäîì
äðóãèõ ïðàâîâûõ (è ïðîöåññóàëüíûõ)
ïîíÿòèé. ßâêà ñ ïîâèííîé ïðèîáðåòà-
åò ñòàòóñ òàê íàçûâàåìîãî «ñóïåðïðèç-
íàíèÿ», ÷òî äàåò ôàêòè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå îñíîâàíèÿ âèäåòü íà âñåõ ñòà-
äèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå ñòîëüêî
ðàçëè÷íûå ïî ôîðìå ïîâèííûå, ñêîëü-
êî ïðîÿâëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïðè-
çíàíèÿ.

Â ÓÏÊ ÐÔ ÿâêà ñ ïîâèííîé îïÿòü îêà-
çàëàñü ìåõàíè÷åñêè îáúåäèíåíà â îäíó
ãðóïïó ñ äðóãèìè, íå î÷åíü ñîâìåñòè-
ìûìè ñ íåé îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â îäíîé ãðóïïå ëó÷øå
áû ïîìåñòèòü ïîâèííóþ, ïðèçíàíèå è
ðàñêàÿíèå. Ïîñëåäíèå äâà ïðÿìî íå
çàôèêñèðîâàíû â ÓÊ, õîòÿ îíè èìåþò
ñâîå ìåñòî è âàæíîå çíà÷åíèå íà ïðàê-
òèêå â ÷. 2 ñò. 77 ÓÏÊ ÐÔ.

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä êàê â óãî-
ëîâíîì, òàê è â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå çíà÷èòåëüíî
øèðå îêàçàëèñü ïðåäñòàâëåíû ïîîù-
ðèòåëüíûå, ñòèìóëèðóþùèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà-óñëîâèÿ (î ÿâêå ñ ïîâèííîé â
òîì ÷èñëå), íà îñíîâàíèè ÷åãî ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíî ñóùåñòâåííîå
ñìÿã÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè è óãîëîâíî-
ãî íàêàçàíèÿ, âïëîòü äî ïîëíîãî îñâî-
áîæäåíèÿ ëèöà, â òîì ÷èñëå ñîâåðøèâ-
øåãî äåÿíèÿ ïîâûøåííîé òÿæåñòè è
ëàòåíòíîñòè. Äîñóäåáíîå è, òåì áîëåå,
ñóäåáíîå ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà
ïî íå ðåàáèëèòèðóþùåìó ëèöî îñíîâà-

íèþ — â ñò. 75 ÓÊ è 28, 142 ÓÏÊ ÐÔ, â
ñóùíîñòè, íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ (÷. 4 ñò. 15, ÷. 1 ñò. 49) è ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ïîîùðèòåëüíûõ
íîðì òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü ïðèìå-
íèì ïî÷òè ïî 40 ñîñòàâàì ïðåñòóïëå-
íèé íåáîëüøîé òÿæåñòè. Êðîìå òîãî,
çàêîí ïðåäóñìîòðåë îñâîáîæäåíèå îò
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ ëèö —
ïðè ÿâêå ñ ïîâèííîé, ïðèçíàíèè è äðó-
ãèõ óñëîâèÿõ — ïî 42 ñîñòàâàì ïðåñòóï-
ëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè, òÿæêèõ è îñî-
áî òÿæêèõ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåííîìó
èññëåäîâàíèþ ïðèäàþò äåêàáðüñêèå
(2003 ã.) è àïðåëüñêèå (2004 ã.) íîâåë-
ëû ÓÊ ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ. Áûëè ââåäåíû
ïîëîæåíèÿ — â ÓÊ ÐÔ èç Íüþ-Éîðêñêîé
êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê ÎÎÍ (1984 ã.),
à â ÓÏÊ ÐÔ — î ïðîäëåíèè ñ 10 äî 30 ñó-
òîê ñðîêà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ
ëèöó, ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåðøåíèè
õîòÿ áû îäíîãî èç ïåðå÷èñëåííûõ (â ÷. 2
ñò. 100 ÓÏÊ ÐÔ) äåñÿòè ïðåñòóïëåíèé è
äâàäöàòè ñîñòàâîâ — â îñíîâíîì òåððî-
ðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Èç íèõ
5 ïðåñòóïëåíèé è 11 ñîñòàâîâ èìåþò
ïîîùðèòåëüíûå ïðèìå÷àíèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ïî çàêîíó ïîäëåæàò
îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ è ëèöà, ÿâèâøè-
åñÿ ñ ïîâèííîé. Àêñèîìàòè÷íûì äîëæ-
íî ñòàòü òî, ÷òî òîëüêî â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ÓÊ ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòüñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, è òåì
áîëåå — äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íèõ6.

Íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ
çàêîíîäàòåëåé è ïðàâîïðèìåíèòåëåé
âîïðîñ î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî è
ìîðàëüíîãî âðåäà ïîòåðïåâøèì â ñëó-
÷àÿõ ÿâêè ñ ïîâèííîé è ïîñëåäóþùåãî
ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì íåðåàáèëèòèðóþùèì
îñíîâàíèÿì. Êàê ïðàâèëî, ñ ÿâèâøåãî-
ñÿ ñ ïîâèííîé íå ñëåäóåò âçûñêèâàòü
îáùóþ ñóììó èñêà â ïîðÿäêå ñîëèäàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è çàòåì «óïîâàòü»
íà ðåãðåññíûé èñê ïîâèíèâøåãîñÿ.
Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà ìîæåò
áûòü ëèøü ïî åãî èíèöèàòèâå, õîäàòàé-
ñòâó è âîçìîæíîñòÿì. Íàâåðíîå, è äî-
ëåâàÿ ÷àñòü îáùåãî èñêà ìîæåò è äîë-
æíà áûòü óìåíüøåíà äî «ñâåäåíèÿ åå
ê íóëþ» — ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé ýòîãî ëèöà, åãî ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ïîñòêðèìèíàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ, ò. å. ÿâêè ñ ïîâèííîé, ñî-
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äåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè öåííîñòåé,
ïðèîáðåòåííûõ íåïðàâîìåðíûì ïóòåì.
Åñëè ýòî íå ó÷èòûâàòü — è íå èìåòü â
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ÓÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ,
ÓÏÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ,— âðÿä ëè âîîáùå
áóäóò èìåòü ìåñòî ìíîãèå ÿâêè ñ ïîâèí-
íîé, è òåì áîëåå ñî ñòîðîíû îñóæäåí-
íûõ è äðóãèõ ëèö.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ åãî
ñîîòíîøåíèå ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíè-
åì â ðàìêàõ ÓÊ ÐÔ. Äåÿòåëüíîå ðàñêà-
ÿíèå — àêòèâíîå ïîâåäåíèå âèíîâíî-
ãî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ âïåðâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î òîì,
÷òî ëèöî ïåðåñòàëî áûòü îáùåñòâåííî
îïàñíûì. Â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêà-
ÿíèåì ñóä, ïðîêóðîð, à òàêæå ñëåäîâà-
òåëü è äîçíàâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðî-
ðà âïðàâå ïðåêðàòèòü óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè,
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 75 ÓÊ
ÐÔ (÷. 1 ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ äåÿ-
òåëüíûì ðàñêàÿíèåì â 2001 ã. áûëî
ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå
â îòíîøåíèè 5300 òàêèõ ëèö èç 47906,
èëè 4,1%; â 2002 ã.— 6275 èç 100417,
èëè 6,2%; â 2003 ã. (1 ïîëóãîäèå) —
4662 èç 20241, èëè 23%7.

Ó÷èòûâàÿ åäèíñòâî óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ ïî âîïðîñó ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ äåÿòåëü-
íûì ðàñêàÿíèåì, íåëüçÿ íå îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òî÷êó çðåíèÿ Õ. Ä. Àëèêïå-
ðîâà î êîëëèçèè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè íîðìàìè ÓÊ ÐÔ. Òàê, â ïåðå÷åíü
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ
ýòîé íîðìû çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë ëèøü
ÿâêó ñ ïîâèííîé, ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è óñòðàíåíèå
âèíîâíûì âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñîäå-
ÿííîãî. Íåäîñòàòêè ÷. 1 ñò. 75 ÓÊ ÐÔ
îòðàçèëèñü è íà ñîäåðæàíèè ÷. 2 ýòîé
ñòàòüè, êîòîðàÿ âñòóïàåò â êîëëèçèþ ñ
íåêîòîðûìè íîðìàìè Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ. Òàê, â ÷. 2 ñò. 75 ÓÊ ÐÔ çàêî-
íîäàòåëü äîïóñêàåò îñâîáîæäåíèå îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèå èíîé êàòåãîðèè,
íî ïðè íàëè÷èè âñåõ óñëîâèé, ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ÷. 1 ýòîé æå ñòàòüè, ò. å. ÿâêè
ñ ïîâèííîé, àêòèâíîãî ñïîñîáñòâîâà-
íèÿ ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è óñòðà-
íåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé ñîäåÿííî-
ãî. Ïðè ýòîì ðåøåíèå âîïðîñà îá
îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, êàê è â ÷àñòè ïåðâîé, îñ-
òàâëåíî íà óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííî-
ìó, ñëåäóåò îòìåòèòü: ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâêè ñ ïîâèííîé è äðóãèõ âèäîâ (ôîðì)
ïðèçíàíèÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò âîç-
ìîæíîñòè ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñî ñòîðîíû îò-
äåëüíî âçÿòîãî ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî
ðàññëåäîâàíèå, åãî ðóêîâîäèòåëåé,
ïðîêóðîðà, àäâîêàòà è ñóäüè, îñîáåííî
ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïîâûøåííîé
îïàñíîñòè è ëàòåíòíîñòè, òàê è ñî ñòî-
ðîíû ñàìèõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð âëàñòè
(ëþáîé åå âåòâè) â öåíòðå è íà ìåñòàõ.

ßâêà ñ ïîâèííîé — ýòî óíèôèöèðî-
âàííûé è ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåæîòðàñ-
ëåâîé èíñòèòóò ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-
ãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Åãî íîðìû è ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëþ÷à-
þò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðîöåäóðó
ïðèíÿòèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé êàê ïîâîäà ê
âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà, íî è ïðè
âîññòàíîâëåíèè óòðà÷åííîãî äåëà, âî-
çîáíîâëåíèè ïðèîñòàíîâëåííîãî èëè
ïðåêðàùåííîãî, ïðèíÿòèè ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé î ñìÿã÷åíèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè
îñîáîì ïîðÿäêå ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïðè äîñóäåáíîì è ñóäåáíîì ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî íå
ðåàáèëèòèðóþùåìó ëèöî îñíîâàíèþ,
íàêîíåö, ïðè ÿâêå ñ ïîâèííîé — êàê
ïîâîäà, à, ïî ñóòè, îñíîâàíèÿ, äëÿ
àïåëëÿöèîííîãî, êàññàöèîííîãî, íàä-
çîðíîãî, âíîâü îòêðûâøåãîñÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåñìîòðà ðàíåå ïðèíÿòûõ
ðåøåíèé.

Òåíäåíöèÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ñïåöèàëüíûõ îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ
ñòàëà õàðàêòåðíîé äëÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáúÿñíÿåòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèåì çàêîíî-
äàòåëÿ èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå
ìåðû ïðåäîòâðàùåíèÿ îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ñâåñòè ê ìèíèìóìó âðåä,
ïðè÷èíÿåìûé ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿìè
èíòåðåñàì ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, ñòè-
ìóëèðîâàòü ïîçèòèâíîå ïîâåäåíèå
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, à ñ äðóãîé, è
ïðîöåññóàëüíûìè ìîòèâàìè: íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðàñêðûòèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
îáâèíåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ ïîõèùåííîãî
èìóùåñòâà, ïðåñå÷åíèÿ äàëüíåéøåé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Íàó÷íîå, è ãëàâíûì îáðàçîì, íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçû-
âàåò è, íàäåþñü, äîêàçûâàåò, ÷òî â îòå-
÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæå-
íèÿ î ÿâêå ñ ïîâèííîé èìåëè ñâîå
âàæíîå ìåñòî è íàçíà÷åíèå. Îäíàêî, â

ñèëó èõ ñïåöèôè÷íîñòè, êîìïëåêñíîñ-
òè è ðàñõîæäåíèÿ ñ ïðàêòèêîé ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîïîëîæåíèÿ î ïîâèííîé
îêàçàëèñü ìàëîèññëåäîâàííûìè â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâîâåäåíèè çà ïîñëåäíèå
160 ëåò.

1 Êîëîìååö Â. Ê. ßâêà ñ ïîâèííîé: íîâàÿ òðàêòîâêà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.—
1997.— ¹ 10.— Ñ. 30.
2 ßäæèí Í. Â. Ïîíÿòèå ÿâêè ñ ïîâèííîé / Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ìåòîäû
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ.— Âûï. 1.— Òþ-
ìåíü, 1994.— Ñ. 19; ßäæèí Í. Â. Ïñèõîëîãèÿ ÿâêè ñ ïîâèííîé è òàêòèêà
ïðîâåðêè çàÿâëåíèé ÿâèâøåãîñÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.—Ì.,
1998.— Ñ. 16.
3 Ãåðàñèìîâà Å. Ê. ßâêà ñ ïîâèííîé.— Ì., 1980.— Ñ. 3—11.
4 Äîëèíåíêî Ë. À. Ñìÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü îáñòîÿòåëüñòâà ïî äåéñòâó-
þùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.— Èðêóòñê, 1980.—
Ñ. 57.
5 Êîëîìååö Â. Ê. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïîëîæåíèé î ÿâêå ñ ïîâèííîé â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ñ 1845 äî 2005 ã.: Äèñ.
... äîêòîðà þðèä. íàóê â âèäå íàó÷íîãî äîêëàäà, âûïîëíÿþùåãî òàêæå ôóí-
êöèþ àâòîðåôåðàòà.— Åêàòåðèíáóðã, 2004.— Ñ. 12.
6 Ìóõàìåòîâà Þ. Ì. Î ïîíÿòèè îñíîâàíèé è óñëîâèé ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì // Ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåì çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ: Ìåæâóç. ñá. íàó÷. òð. àäúþíê-
òîâ, ñîèñêàòåëåé, ñëóøàòåëåé.— Îìñê, 1997.— Ñ. 21.
7 Ïî äàííûì ÀÈÑÑ «Ñòàòèñòèêà-ðåãèîí» â ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÓÂÄ ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè çà 1999—2004 ãã.

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î



137

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà — ýòî
ïåðâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, ñîçäàþùàÿ ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùèõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé1. Åå ñóùíîñòü çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè êîìïåòåíò-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áûñòðî è
îáîñíîâàííî îòðåàãèðîâàòü íà êàæäûé
ñëó÷àé îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íèêòî êðîìå îðãàíà äîçíà-
íèÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà íå âïðà-
âå âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è îáî-
ñíîâàííîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå óñëîâèé,
óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðåäóñ-
ìîòðåííûé çàêîíîì ïîâîä, äîñòàòî÷íûå
îñíîâàíèÿ è îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ,
èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó.

Ïîâîäû ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî
äåëà — ýòî èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè î
ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðå-
ñòóïëåíèè, êîòîðûì çàêîí ïðèäàåò çíà-
÷åíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îáÿçûâàþ-
ùèõ êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà2.

Çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ ãðàæäàí î
ñîâåðøåííûõ èëè ãîòîâÿùèõñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûì èñòî÷íèêîì ïîëó÷åíèÿ
ñâåäåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ.

Ñòàòüÿ 144 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëå-
íèé è ñîîáùåíèé î ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñî-
âåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ äîçíàâàòå-
ëåì, îðãàíîì äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëåì,
ïðîêóðîðîì. Íå äîïóñêàåòñÿ îòêàç â

Áàãìåò Ì. À.

Ìèõàèë Àíàòîëüåâè÷ ÁÀÃÌÅÒ,
ñòóäåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÑÎÎÁÙÅÍÈÉ
È ÇÀßÂËÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ Î ÃÎÒÎÂßÙÈÕÑß
È ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ

ïðèåìå çàÿâëåíèÿ (ñîîáùåíèÿ) î ïðå-
ñòóïíûõ ôàêòàõ ïî ìîòèâàì íåäîñòàòî÷-
íîñòè äàííûõ èëè íåïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè. Íà îñíîâàíèè ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ ïî
ïîñòóïèâøåìó çàÿâëåíèþ äîëæíî áûòü
ïðèíÿòî îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:
î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; îá îò-
êàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; î
ïåðåäà÷å çàÿâëåíèÿ (ñîîáùåíèÿ) ïî
ïîäñëåäñòâåííîñòè èëè ïîäñóäíîñòè.

Îðãàí äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëü, ñëå-
äîâàòåëü è ïðîêóðîð îáÿçàíû â ïðåäå-
ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíÿòü îäíî
èç òðåõ ðåøåíèå â ñðîê íå ïîçäíåå
òðåõ ñóòîê. Ýòîò ñðîê, ïðè íàëè÷èè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íå ïîçâîëÿþùèõ ñëåäîâà-
òåëþ, äîçíàâàòåëþ ðàçðåøèòü ïîñòó-
ïèâøèé ìàòåðèàë, ìîæåò áûòü ïðîäëåí
ïî õîäàòàéñòâó óêàçàííûõ ëèö äî 10 ñó-
òîê. È òîëüêî ïðè íàëè÷èè îáñòîÿ-
òåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ
ïðîâåðîê èëè ðåâèçèé, ïðîêóðîð òàêæå
ïî õîäàòàéñòâó ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíà-
âàòåëÿ âïðàâå ïðîäëèòü ñðîê äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè äî 30 ñóòîê.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ïðèíÿòûì ðåøåíè-
åì, ãðàæäàíèí íà îñíîâàíèè ñò. 124, 125
ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îá-
æàëîâàòü åãî ïðîêóðîðó ëèáî â ñóä. Ïðî-
êóðîð, ïðèçíàâ îòêàç â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà íåçàêîííûì èëè íåîáîñ-
íîâàííûì, îòìåíÿåò ïîñòàíîâëåíèå îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
è âîçáóæäàåò åãî ñàì, ëèáî âîçâðàùà-
åò ìàòåðèàëû äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðî-
âåðêè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÓÏÊ ÐÔ íå
óñòàíîâëåíû ñðîêè äëÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå âñòðå÷à-
þòñÿ íååäèíè÷íûå ôàêòû èõ ïðîâåäå-
íèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ,
âïëîòü äî ïîëóãîäà3. Òàê, ìàòåðèàë ïî
çàÿâëåíèþ Ê. î íåïðàâîìåðíûõ äåé-
ñòâèÿõ áûâøåãî äèðåêòîðà íàïðàâëÿëñÿ

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ
Ó×ÅÍÎÃÎ



138

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

íà äîïîëíèòåëüíóþ ïðîâåðêó 6 ðàç. Ïî-
ìèìî ýòîãî, îòñóòñòâèå â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàí-
íîñòè ïðîêóðîðà óâåäîìëÿòü çàÿâèòåëÿ
î âîçâðàùåíèè ìàòåðèàëà äëÿ äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîâåðêè,íå ïîçâîëÿåò ïîñëå-
äíåìó çíàòü î ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ
ïî åãî çàÿâëåíèþ4.

Âî âòîðîì ñëó÷àå, åñëè ñóäîì ïðè-
íÿò àêò î íåçàêîííîñòè èëè íåîáîñíî-
âàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, î íåì
èçâåùàåòñÿ çàÿâèòåëü, à ñàì àêò íà-
ïðàâëÿåòñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðîêóðîðó.
Ïî ïîñòóïèâøåìó ïîñòàíîâëåíèþ ñóäà
ïðîêóðîð âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî
ëèáî îòìåíÿåò ïîñòàíîâëåíèå îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, à
ìàòåðèàë íàïðàâëÿåò íà äîïîëíèòåëü-
íóþ ïðîâåðêó. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåí ñðîê, â
òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîêóðîð äîëæåí
ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà íåêî-
òîðûå ó÷åíûå âûñêàçûâàþò ìíåíèå î
òîì, ÷òî åñëè ñóä âûíîñèò ïîñòàíîâëå-
íèå î ïðèçíàíèè äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèÿ) èëè ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîííûì èëè
íåîáîñíîâàííûì, òî ïðîêóðîð äîëæåí
íåçàìåäëèòåëüíî âîçáóäèòü óãîëîâíîå
äåëî, íå íàïðàâëÿÿ åãî íà äîïîëíè-
òåëüíóþ ïðîâåðêó. Ïîñêîëüêó ñóä â äàí-
íîé ñèòóàöèè ôàêòè÷åñêè êîíñòàòèðóåò
ôàêò íàëè÷èÿ â äåéñòâèÿõ ëèöà, â îòíî-
øåíèè êîòîðîãî ïîäàíî çàÿâëåíèå î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî äàííàÿ ïîçèöèÿ íåâåð-
íà, ïîòîìó ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñóä ïðè-
îáðåòàåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà, îñóùå-
ñòâëÿþùåãî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå,
êîòîðûå åìó íå ñâîéñòâåííû. Íàïðàâ-
ëÿÿ ìàòåðèàë ïðîêóðîðó äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïî íåìó ðåøåíèÿ, ñóä, òàêèì îáðàçîì,
ïðåäïèñûâàåò åùå ðàç ïðîâåðèòü è
óñòðàíèòü îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè
ïðîâåäåíèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè
è ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà è â ïðèíÿòèè ìåð ê óñòàíîâëåíèþ
ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ
Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ êàê ëèøå-
íèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîòåðïåâ-
øèì ñóäåáíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ5.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè
ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøå-

íèè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, âèäíî, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî íàðóøåíèé çàêîíà äîïóñêàåòñÿ íà
ñòàäèè âûíåñåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé. Ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ íà
ñòàäèè äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê ïðî-
âîäÿòñÿ íåïîëíî, ïîâåðõíîñòíî, ÷òî
âëå÷åò îòìåíó ïîñòàíîâëåíèé îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Â òå÷åíèå 9 ìåñÿöåâ 2006 ã. âñåìè
ïðîêóðàòóðàìè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
ïðîâåðåíî 96135 ïîñòàíîâëåíèé îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
âûíåñåííûõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
îáëàñòè. Ïðîêóðîðàìè â ïîðÿäêå íàä-
çîðà îòìåíåíî äëÿ äîïîëíèòåëüíîé
ïðîâåðêè 32559 ïîñòàíîâëåíèé îá îò-
êàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
Ïîìèìî ýòîãî 482 îòêàçíûõ ìàòåðèàëà
ïîñòóïèëè â ïðîêóðàòóðó ñ íàðóøåíèåì
ñóòî÷íîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî Ïðè-
êàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Òàêèì
îáðàçîì, ñâûøå 30% ìàòåðèàëîâ íåî-
äíîêðàòíî íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîâåðîê, â òîì
÷èñëå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Òàê, ïî çàÿâëåíèþ Ô. î
ïðè÷èíåíèè åìó òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè, 4 ðàçà
âûíîñèëîñü ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Âñå îíè
îòìåíÿëèñü â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì
óêàçàíèé ïðîêóðîðà.

Çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ã. â ðåçóëüòàòå
îòìåíû ïðîêóðîðàìè ïîñòàíîâëåíèé
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè äåë âîçáóæ-
äåíî 3701 óãîëîâíîå äåëî, ÷òî ïî÷òè â
3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2005 ã. (1290).

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòè-
ðóÿ ïðèíÿòèå è ðàçðåøåíèå çàÿâëåíèé
è ñîîáùåíèé î ëþáîì ñîâåðøåííîì
èëè ïîäãîòàâëèâàåìîì ïðåñòóïëåíèè,
íè â îäíîé ñòàòüå íå óïîìèíàåò îá èõ
ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå.

Ðåãèñòðàöèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì âíåñåíèÿ çàïèñè èëè îòìåòêè â
ñîîòâåòñòâóþùèå êíèãè èëè æóðíàëû ñ
öåëüþ ôèêñàöèè è ïðèäàíèÿ çàêîííîé
ñèëû ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè6. Ïîðÿ-
äîê åå çàêðåïëåíèÿ îòðåãóëèðîâàí âå-
äîìñòâåííûìè ïðèêàçàìè è ðàñïîðÿ-
æåíèÿìè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðàñïðîñòðà-
íåíû ôàêòû óêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Çà÷àñòóþ óêðûòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ íåçàêîííûõ ðåøåíèé îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.
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Äîçíàâàòåëè ïðè ïðîâåäåíèè äîñëåä-
ñòâåííûõ ïðîâåðîê íå âûÿñíÿþò îáúåê-
òèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðîèçîøåäøåãî,
íåðåäêî ôàëüñèôèöèðóþò îáúÿñíåíèÿ
ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, òåì ñàìûì
óìûøëåííî èñêàæàþò èñòèííóþ êàðòèíó
ïðîèñøåñòâèé7. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî
âûäåëèòü òðè ñïîñîáà óêðûòèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ÎÂÄ îò ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé è ñî-
îáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ:

1) ïóòåì ïðÿìîé íåðåãèñòðàöèè;
2) ïóòåì îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà; 3) äðóãèìè ñïîñîáàìè.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ ïðîêóðîðñ-
êèõ ïðîâåðîê ïóòåì ïðÿìîé íåðåãèñò-
ðàöèè âûÿâëåíî 16 çàÿâëåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ïóòåì îòêàçà â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà 5003 çàÿâëåíèÿ,
÷òî íà 196% áîëüøå, ÷åì â 2005 ã.
(1688), à èíûìè ñïîñîáàìè — 68 çàÿâ-
ëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ.

Ïîìèìî ýòîãî, îðãàíû äîçíàíèÿ è
ñëåäîâàòåëè â ïîñòàíîâëåíèè îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå-
ðåäêî ññûëàþòñÿ íà ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ, óñ-
òàíàâëèâàþùóþ îñíîâàíèÿ òàêîãî îòêà-
çà8. Êàê ïðàâèëî, îíè íå äåëàþò ññûëêè
íà ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ, ââèäó ÷åãî íå âûïîë-
íÿþòñÿ åå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå íå
ðàçúÿñíÿþòñÿ ïðàâà çàÿâèòåëåé îáæà-
ëîâàòü âûíåñåííîå ïîñòàíîâëåíèå â
ïîðÿäêå ñò. 124, 125 ÓÏÊ ÐÔ9.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåðêîé, ïðîâåäåí-
íîé ïðîêóðàòóðîé Òðàêòîðîçàâîäñêîãî
ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà ïî çàÿâëåíèþ
ãðàæäàíêè Ì. î ïîêóøåíèè íà õèùåíèå
èìóùåñòâà, âûÿñíåíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå â ìàòåðèàëå äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè ÿâíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ìè-
ëèöèè ÓÂÄ ðàéîíà îòêàçàíî â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà íà îñíîâàíèè
ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ. Çàÿâèòåëþ íå
ðàçúÿñíåíî ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâóåò ññûë-
êà íà ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùóþ
ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ îòêàçà â âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Òàêèì îáðàçîì,
ïîäîáíûìè äåéñòâèÿìè íàðóøàþòñÿ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà
îáæàëîâàíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé)
äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
âåäåò ê íåñâîåâðåìåííîìó îáðàùåíèþ
â âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè è óòðàòó âàæ-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó.

Çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ã. ïî ôàêòàì óêðû-
òèÿ îò ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé è çàÿâëå-
íèé î ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñóäà-
ìè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïî ñóùåñòâó

ðàññìîòðåíî 26 óãîëîâíûõ äåë â îòíîøå-
íèè ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ. Èç íèõ îïðàâäà-
íî 4 ëèöà, 6 îñóæäåíî ê óñëîâíîé ìåðå
íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîé ñ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû. ×åòûðåì îñóæäåííûì íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè â ñèñòåìå îðãàíîâ ÌÂÄ
ÐÔ, 1 äåëî ïðåêðàùåíî ïî àìíèñòèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü åùå îäèí
ïðèíöèïèàëüíûé ìîìåíò, ñâÿçàííûé ñ
ðàçðåøåíèåì çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
ãðàæäàí î ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êàñàþùèéñÿ ïåðå-
äà÷è ïîñòóïèâøåãî ìàòåðèàëà ïî ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè. Ðàíåå
â ñò. 114 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ ïðåäóñìàòðèâàëàñü
âîçìîæíîñòü íå âîçáóæäàÿ óãîëîâíîå
äåëî, ïåðåäàòü çàÿâëåíèå (ñîîáùåíèå)
î ïðåñòóïëåíèè ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè
èëè ïîäñóäíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè òàê è ïîñòóïàþò,
íî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ,
ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ òåîðåòèêîâ, èñ-
õîäÿ èç ñìûñëà ñò. 151, 152 ÓÏÊ ÐÔ,
äîïóñêàåò ïåðåäà÷ó ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè
òîëüêî ïðè íàëè÷èè âîçáóæäåííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïåðåäà÷à ñîîáùåíèÿ ïî ïîäñëåäñòâåí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ íå îáÿçàííîñòüþ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, à ëèøü èõ ïðàâîì10. Ïî-
ýòîìó, ïîëó÷èâ çàÿâëåíèå èëè ñîîáùå-
íèå, ñîäåðæàùåå ñâåäåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
çàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíÿòü ìåðû
ê ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ïðåñå÷åíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïðåäïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ ê çàêðåïëå-
íèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Òîëüêî ïîñ-
ëå ýòîãî äîëæåí ðåøàòüñÿ âîïðîñ î
ïåðåäà÷å äåëà ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè
èëè ïîäñóäíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ åùå îäíà
òî÷êà çðåíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ âîïðîñîì íà-
ïðàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ (ñîîáùåíèÿ) ïî
ïîäñëåäñòâåííîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîé â
ñëó÷àÿõ, êîãäà çàÿâëåíèå ñîäåðæèò ñâå-
äåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà íåîáõîäèìîñòü
íåìåäëåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ, èõ íàïðàâ-
ëåíèå äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïîñëå âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïðîâåäåíèÿ
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé11.

Ïîëàãàþ, ÷òî íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
ëèáî îòñóòñòâèÿ âîçáóæäåííîãî óãîëîâ-
íîãî äåëà, ïîñëå òîãî êàê îòïàëè îïà-
ñåíèÿ çà ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
çàÿâèòåëÿ, ìàòåðèàë äîëæåí ïåðåäà-
âàòüñÿ îðãàíó, êîòîðîìó ïîäâåäîì-
ñòâåííî åãî ðàññìîòðåíèå.
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Äëÿ âûÿâëåíèÿ âñåõ âûøåíàçâàííûõ
íàðóøåíèé ïðîêóðîðû ÷àùå âñåãî èñ-
ïîëüçóþò ìåòîä ñîïîñòàâëåíèÿ çàïèñåé
â êíèãå ó÷åòà çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ ñ ñîäåðæàíèåì ýòèõ
çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé, ðåãèñòðàöè-
îííûìè îòìåòêàìè, ðåçîëþöèÿìè, çà-
ÿâëåíèÿìè, ñâåäåíèÿìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíûõ äåë, à òàê-
æå â ïîñòàíîâëåíèÿõ îá îòêàçå â åãî
âîçáóæäåíèè. Íåîáõîäèìî òàêæå ñîïî-
ñòàâëÿòü ýòè çàïèñè ñ ìíîãîîáðàçíîé
ó÷åòíîé è èíîé äîêóìåíòàöèåé, âåäó-
ùåéñÿ êàíöåëÿðèåé è ðàçëè÷íûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ÎÂÄ, ó÷åòíûìè è äðóãè-
ìè ñâåäåíèÿìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå
ñâåäåíèÿìè èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè12.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, êîèìè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðû-
òèå êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ è íåóêîñíè-

òåëüíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäî-
âàòåëåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû êàæäîå
ëèöî, ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà è îáðàòèâøååñÿ ñ çàÿâ-
ëåíèåì î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè,
ïîëó÷èëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû.
Äëÿ ýòîãî íóæíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, ÷. 6, 7 ñò. 148,
ï. 3 ÷. 1 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ.

Âåäóùàÿ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ýòîé ñôåðå
îòâîäèòñÿ ïðîêóðîðó. Îáëàäàÿ âëàñòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ðàññìîòðåíè-
åì îáðàùåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ äîëæåí íîñèòü óïðåæäàþùèé
õàðàêòåð, ñ òîé öåëüþ, ÷òîáû âîâðåìÿ
ïðèíèìàëèñü ìåðû ê íàäëåæàùåìó ïðè-
åìó, ðåãèñòðàöèè, ïðîâåðêå, ó÷åòó è
ðàçðåøåíèþ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ.

1 Ðàãèíñêèé Ì. Þ., Ðÿáöåâ Â. Ï., Òðóáèí Í. Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè ó÷åòå è ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèé è
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ: Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå.— Ì., 1977.— Ñ. 38.
2 Âîðîíöîâà Í. Â., Êàïèíóñ Ê. Â., Êîçëîâ Â. È. è äð. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.— Ì.: «ÎÎÎ èçä-î “Þðëèòèíôîðì”»,
2002.— Ñ. 57—59.
3 Áàãìåò À. Ì. Òðóäíîñòè ïðè ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ // Çàêîííîñòü.— 2006.— ¹ 7.— Ñ. 35.
4 Òàì æå.
5 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27.06.2005 ã. ¹ 7-Ï «Ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷. 2, 4 ñò. 20, ÷. 6 ñò. 144, ï. 3
÷. 1 ñò. 145, ÷. 3 ñò. 318, ÷. 1, 2 ñò. 319 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Çàêîíî-
äàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Îêòÿáðüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ìóðìàíñêà».
6 Ìèõàéëîâ À. È., Ñîëîâüåâ À. Á., Òîêàðåâà Ì. Å. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé: Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå.—
Ì., 1988.— Ñ. 8—16.
7 Áàãìåò À. Ì. Íàäçîð çà ïîëíîòîé ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ // Çàêîííîñòü.— 2004.— ¹ 9.— Ñ. 26.
8 Çåëåíñêèé Â. Ñ., Ôèäüêî Â. Ä., Áåëåöêèé À. Ç. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè,
ó÷åòå è ðàçðåøåíèè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ: Ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå.— Ì., 1988.— Ñ. 44.
9 Øàäðèí Â. Ñ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà è îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî.— ÑÏá.:
Þðèä. èí-ò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, 2005.— Ñ. 65.
10 Âàñèëåíêî Ë. À. Ïðîáëåìû ïåðåäà÷è ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ïî ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè èëè â ñóä // Æóðíàë «Þðèäè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà» —
×åëÿáèíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ ÐÔ / Ïîä. ðåä. À. Á. Ñåðãåå-
âà.— 2006.— ¹ 1 (1).— Ñ. 61.
11 Ìèõàéëîâ À. È., Ñîëîâüåâ À. Á., Òîêàðåâà Ì. Å. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé: Ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå.—
Ì., 1988.— Ñ. 21.
12 Áàãìåò Ì. À., Äåíèñîâè÷ Â. Â. Ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîêóðîðîì
çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé î ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ // Ïðîáëåìû ïðà-
âà.— 2006.— ¹ 2 (11).— Ñ. 218.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ1 ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ðåàëüíîå
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè îòíîñèòñÿ ê
æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðèîáðåòàåò
îñîáîå çíà÷åíèå ïðè âîçíèêíîâåíèè
ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèé ÷ðåçâû÷àéíîãî õà-
ðàêòåðà, êîãäà íîðìàëüíîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà âñëåä-
ñòâèå òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí ñòàíîâèòñÿ
íåâîçìîæíûì2.

Íà ïðàêòèêå è â ñïåöèàëüíîé þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè õàðàêòåðèñòèêå
îáñòàíîâêè, âîçíèêàþùåé âñëåäñòâèå
âîçäåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ è
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, âëåêóùèõ íàðó-
øåíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóþòñÿ òàêèå òåðìè-
íû, êàê «îñîáûå óñëîâèÿ», «ýêñòðåìàëü-
íûå óñëîâèÿ», «÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà», «÷ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà»,
«ýêñòðåìàëüíûå ñèòóàöèè» è äð.

Ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå òåð-
ìèíîâ îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî íåäîñòà-
òî÷íîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêîé îáîçíà÷à-
åìûõ ïîíÿòèé, íî è òåì, ÷òî ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè îäíèõ è òåõ æå îáúåêòîâ,
ÿâëåíèé, óñëîâèé ðàçëè÷íûå àâòîðû
èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè,
ñòðåìÿòñÿ îòðàçèòü òå èõ ïðèçíàêè,
êîòîðûå íàèáîëåå ïîëíî è òî÷íî îòðà-
æàþò ñêëàäûâàþùóþñÿ ÷ðåçâû÷àéíóþ
îáñòàíîâêó.

Âñå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå çàêîíî-
äàòåëåì äëÿ îïèñàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ,
÷ðåçâû÷àéíûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèé ñ
ïîìîùüþ ðàçíûõ óêàçàíèé íà ïîñëåä-
ñòâèÿ, íå ñîñòàâëÿþò åäèíîãî ïîäõîäà
ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè» è íå óñòàíàâëèâàþò çàêîíî-
äàòåëüíóþ èåðàðõèþ òàêèõ ñèòóàöèé.

ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»3

ââîäèò òåðìèí «÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-

Áàðèíîâ À. Ì.

Àðòåì Ìèõàéëîâè÷ ÁÀÐÈÍÎÂ,
àñïèðàíò ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÓÑËÎÂÈßÕ
×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÑÈÒÓÀÖÈÉ

íèå», êîòîðûé çàêîíîäàòåëåì ïîíèìà-
åòñÿ äâóçíà÷íî: êàê ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ
âîçíèêàåò, ñêëàäûâàåòñÿ, èçìåíÿåòñÿ,
è êàê ïîëîæåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü
ââåäåíî, ïðîäîëæåíî èëè îòìåíåíî,
ò. å. ðåæèì — ïîëîæåíèå.

Çàêîí íå äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ», à ðàñêðûâàåò
òîëüêî ïîíÿòèå «÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæå-
íèå» è öåëü åãî ââåäåíèÿ. Ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âûñòóïàåò êàê
îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò îõðàíû èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
êàê ñðåäñòâî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé, èìåþùèõ ìåñòî â ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèÿõ, è êàê èíñòðóìåíò âîññòà-
íîâëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâîì è åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, ìîæíî
âûäåëèòü òàêèå ýëåìåíòû ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, êàê: ÿâíîñòü óãðîçû (óã-
ðîçà äîëæíà áûòü ðåàëüíîé, ïîòåíöè-
àëüíîé, íåìèíóåìîé, ÷ðåçâû÷àéíîé);
îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â îïàñíîñòè
(æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé, èõ ïðàâà è
ñâîáîäû, ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå
öåííîñòè îáùåñòâà, êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé, ñóâåðåíèòåò); ïîñëåäñòâèÿ
(íåîáðàòèìûå, îáèëüíûå, äëÿùèåñÿ è
ò. ä.); íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåð, ñïîñîáîâ, ïðèëîæåíèå
óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ñèòóàöèé (ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé, ñìÿã÷åíèÿ èõ
ïîñëåäñòâèé è ò. ä.)4.

Ñóììèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæ-
íî îïðåäåëèòü ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ
êàê íåáëàãîïðèÿòíîå ñî÷åòàíèå ôàêòî-
ðîâ è ñîáûòèé, ñîçäàþùèõ óãðîçó ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñóâåðåíè-
òåòó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, æèçíè ëþäåé, íàðóøàþùèõ
óñëîâèÿ èõ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, áûòîâîé, õîçÿéñòâåííîé è èíûì
âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ïðåîäîëåíèå ïî-
äîáíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè âîçìîæ-
íî ïðè èñïîëüçîâàíèè öåëîãî ðÿäà
ìåð, ñðåäè êîòîðûõ ñèñòåìà íîðì êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âûðàæàþ-
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ùèõñÿ â èçìåíåíèè ðåæèìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îãðàíè÷åíèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëî-
âåêà (ï. 2 ñò. 29)5 çàêðåïëåíî, ÷òî «ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä
êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ
òîëüêî òàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîì».

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
ðÿä íîðì ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëî-
æåíèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îãðàíè÷å-
íèÿ îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
íà âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà
ïÿòü ãðóïï.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè» (ñò. 11) îòíåñåíû òà-
êèå ìåðû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ íåçàâèñèìî îò îñíîâàíèé
ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à
èìåííî: à) ââåäåíèå è îáåñïå÷åíèå
îñîáîãî ðåæèìà âúåçäà íà òåððèòî-
ðèþ, íà êîòîðîé ââåäåíî ÷ðåçâû÷àé-
íîå ïîëîæåíèå, è âûåçäà ñ íåå, à òàê-
æå óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ; á) çàïðåùåíèå
èëè îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñîáðà-
íèé, ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé, øå-
ñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; â) çàïðåùåíèå
çàáàñòîâîê è èíûõ ôîðì ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé; ã) îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îñóùåñòâëå-
íèå èõ äîñìîòðà.

Êî âòîðîé ãðóïïå îãðàíè÷åíèé Çàêî-
íîì îòíåñåíû ìåðû, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þòñÿ ëèøü ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ïîïûòêàìè
íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ, çàõâàòà èëè ïðè-
ñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæåííûì ìÿòå-
æîì, ìàññîâûìè áåñïîðÿäêàìè, òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè àêòàìè. Ê òàêèì ìåðàì
îòíîñÿòñÿ: à) óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ íà
íàõîæäåíèå ãðàæäàí íà óëèöàõ è â èíûõ
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â îïðåäåëåííîå
âðåìÿ ñóòîê (ââåäåíèå êîìåíäàíòñêî-
ãî ÷àñà); á) îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùå-
íèå ïðîäàæè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ,
âçðûâ÷àòûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, óñòà-
íîâëåíèå îñîáîãî ðåæèìà îáîðîòà ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ
ïðåïàðàòîâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñ-
êèå è èíûå ñèëüíîäåéñòâóþùèå âåùå-
ñòâà, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ; â) âðåìåííîå
èçúÿòèå ó ãðàæäàí îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ;

ã) ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþ-
ùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí, ëè÷íûé äîñìîòð,
äîñìîòð èõ âåùåé, æèëèùà è òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îãðàíè÷åíèé ÔÊÇ
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» (ñò. 12)
îòíåñåíû ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî âûøåíàç-
âàííûì îñíîâàíèÿì (â ñâÿçè ñ ïîïûò-
êàìè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ è äð.), à èìåí-
íî: à) âûäâîðåíèå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ëèö, íàðóøàþùèõ ðåæèì ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è íå ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäå-
íî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, çà åå
ïðåäåëû çà èõ ñ÷åò, à ïðè îòñóòñòâèè ó
íèõ ñðåäñòâ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùèì âîç-
ìåùåíèåì ðàñõîäîâ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå; á) ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé ëèö, çàäåðæàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïîäîçðåíèþ â
ñîâåðøåíèè àêòîâ òåððîðèçìà è äðóãèõ
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íà âåñü
ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì íà òðè ìåñÿöà.

Ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå îãðàíè÷åíèé
Çàêîíîì îòíåñåíû òàêèå ìåðû, êîòî-
ðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ââåäåíèè ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ ÷ðåç-
âû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷ðåçâû÷àéíû-
ìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñèòóàöèÿìè, òðåáó-
þùèìè ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíûõ àâà-
ðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ è äðóãèõ íåîòëîæ-
íûõ ðàáîò.). Ê íèì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñèòñÿ ìîáèëèçàöèÿ (ïðèâëå÷åíèå)
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ãðàæäàí)
ê âûïîëíåíèþ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ
ðàáîò, âîññòàíîâëåíèþ ïîâðåæäåííûõ
(ðàçðóøåííûõ) îáúåêòîâ ýêîíîìèêè,
ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è âîåííûõ
îáúåêòîâ, à òàêæå ê ó÷àñòèþ â áîðüáå ñ
ïîæàðàìè, ýïèäåìèÿìè è ýïèçîîòèÿìè.

Ê ïÿòîé ãðóïïå îãðàíè÷åíèé ÔÊÇ
«Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» (ñò. 13)
îòíåñåíû ìåðû, êîòîðûå ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ââåäåíèè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ
íàçâàííûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿ-
ìè: à) âðåìåííîå îòñåëåíèå æèòåëåé â
áåçîïàñíûå ðàéîíû ñ îáÿçàòåëüíûì
ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèì æèòåëÿì ñòà-
öèîíàðíûõ èëè âðåìåííûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé; á) ââåäåíèå êàðàíòèíà, ïðîâå-
äåíèå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñ-
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êèõ, âåòåðèíàðíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿ-
òèé; â) îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû íà ïåðè-
îä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè
ñ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì èìè
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è íàçíà÷åíèå äðó-
ãèõ ëèö âðåìåííî èñïîëíÿþùèìè îáÿ-
çàííîñòè ðóêîâîäèòåëåé.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ, îñíîâûâàÿñü íà
ïîëîæåíèÿõ ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè», ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1. ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
êàê è èíûå ìåõàíèçìû êîíñòèòóöèîííîé
îòâåòñòâåííîñòè è ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà, íàäëåæèò ðàñöåíèâàòü íå
êàê èíñòðóìåíòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíè-
åì 12.12.1993 ã.
2 Ëîçáèíåâ Â. Â. Èíñòèòóò ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàêòèêà).— Ì., 2001.— Ñ. 169—171, 184—185.
3 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»,
¹ 3-ÔÊÇ îò 30.05.2001 ã.
4 Îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ë. Ìàíèëîâà.— Ì.,
1998.— Ñ. 26, 90, 166, 198; Áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè (ãðàæäàí Ðîññèè) è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå // Íàó÷íûå ïðîáëåìû íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûï. 2.— Ì., 1998.— Ñ. 31—35.
5 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíÿòà 10.12.1948 ã. Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ.

ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ îãðàíè÷åíèå,
à êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðàâîâîãî
àðñåíàëà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü íå-
óêîñíèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ãàðàíòèðîâàòü ñî-
áëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí ñòðàíû;

2. çàêðåïëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ ðåæè-
ìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ââîäèò â
êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòü
âëàñòè â ñèòóàöèÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî
èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð.
Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëà-
ñòè ââîäÿòñÿ â çàêîíîäàòåëüíî îïðåäå-
ëåííûå ðàìêè, ñíèæàåòñÿ âåðîÿòíîñòü
ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð âíå è
âîïðåêè ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



144

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàð-
ñòâå ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà,
ïðåæäå âñåãî, íà óðåãóëèðîâàíèå ïðà-
âîâûõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, øèðî-
êèé îõâàò âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ áàçîâûõ
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñôåðå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû çíà÷èìîé ãîñóäàðñòâîîáðàçóþùåé
çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ìíîãîïàðòèéíîé
ñèñòåìû, óñòàíîâëåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ðîñ-
ñèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè, çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîòîðîé óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå, îñîáåííî â ñâåòå ïðî-
øåäøèõ ïàðëàìåíòñêèõ (2003 ã.) è
ïðåçèäåíòñêèõ (2004 ã.) âûáîðîâ, â êî-
òîðûõ ïàðòèè ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷à-
ñòèå. Åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü âîï-
ðîñó îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ïðèäàþò ïðåäñòîÿùèå èçáèðà-
òåëüíûå êàìïàíèè 2007—2008 ãã.

Ðàñêðûòèå äàííîãî èíñòèòóòà íåâîç-
ìîæíî áåç âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ, ïðè-
ñóùèõ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Áà-
çîâûì ïîíÿòèåì, ðàñêðûâàþùèì åå
ñîäåðæàíèå, ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «îòâåò-
ñòâåííîñòü».

Â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè, à òåì áîëåå â òåõ,
ãäå ñòåðæíåâîé îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèå êîäåêñû (Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ ÐÔ1, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ2, Òðó-
äîâîé êîäåêñ ÐÔ3, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñû ÐÔ4, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ5), ìû íå óâè-
äèì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ëèøü ó÷åíûå-ïðàâîâåäû
äàþò åãî îïðåäåëåíèå, íî îíî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì, òàê êàê çàêîíîäà-
òåëüíî íå çàêðåïëåíî â óêàçàííûõ
âûøå îòðàñëÿõ ïðàâà.

Íåò åäèíîãî îáùåïðèçíàííîãî ïîíÿ-
òèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è â

Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷ ÁÓÐÀÊÎÂÑÊÈÉ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÀÐÒÈß ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Áóðàêîâñêèé À. Ë.

ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Êàê
îòìå÷àåò Í. À. Åìåëüÿíîâ, «îòâåòñòâåí-
íîñòü, êàê äåôèíèöèÿ þðèäè÷åñêîé íà-
óêè, èìååò âåñüìà ðàçìûòûå êîíòóðû è
îñòàåòñÿ ìíîãîôàêòîðíûì ôåíîìåíîì»6.

Òðàäèöèîííî þðèäè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê «âèä ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, âñåãäà ñâÿçàí-
íûé ñ âîçìîæíîñòüþ íîðìàòèâíî âûðà-
æåííîé (ïðåæäå âñåãî â ñàíêöèÿõ)
ïðèíóäèòåëüíîé ñèëû ãîñóäàðñòâà»7,
«âîçíèêøåå èç ïðàâîíàðóøåíèé ïðàâî-
îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðà-
âîíàðóøèòåëåì, íà êîòîðîãî âîçëàãàåò-
ñÿ îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ çà ñîâåðøåííîå
ïðàâîíàðóøåíèå»8 è ìîæåò áûòü èíòåð-
ïðåòèðîâàíà â êà÷åñòâå «îñîáîé ñòàäèè
ðàçâèòèÿ îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ»9 (ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â íåãàòèâíîì ñìûñëå). Þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îäèí èç îõðàíèòåëüíûõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ10.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü (õîòÿ
áû â îäíîé èç ìíîæåñòâà åå ôîðì) ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàåò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé.

Äîâîëüíî äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîâåò-
ñêàÿ íàóêà êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) ïðàâà íå âêëþ÷àëà êîíñòè-
òóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü â ÷èñëî
âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
îãðàíè÷èâàÿñü òðàäèöèîííûìè è ðàç-
ðàáîòàííûìè âèäàìè: óãîëîâíîé, àäìè-
íèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé,
äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ11. Âìåñòå ñ òåì âíå
ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè îòäåëü-
íûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿëè «îòìåíó
íåçàêîííûõ àêòîâ è ðåøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ»12 êàê ñâîåãî ðîäà
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ïðîîáðàç êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïîíÿòèå
«êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü» èçâåñòíî äîñòàòî÷íî äàâíî — ñ
êîíöà 60-õ — íà÷àëà 70-õ ãîäîâ XX â.13 è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèç-
íàííîé. Îáîñîáëåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî óáåæäå-
íèþ Â. Î. Ëó÷èíà, «ïðîäèêòîâàíî ñïåöè-
ôèêîé êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, îñîáåííîñòÿìè
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû íåïðàâîìåðíî-
ãî ïîâåäåíèÿ — êîíñòèòóöèîííûõ äå-
ëèêòîâ, õàðàêòåðîì êîíñòèòóöèîííûõ
ïðåäïèñàíèé, íà îñíîâå êîòîðûõ âîçíè-
êàåò îòâåòñòâåííîñòü, îñîáîé ïðîöåäó-
ðîé åå ðåàëèçàöèè»14.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ã. è êîíñòè-
òóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì íå
ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðîãî î÷åð÷åííîãî
êðóãà èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Í. À. Áîãäàíîâà, îòâåòñòâåííîñòü â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðàâå «ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿ-
þùåé èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ êàê âñåîáúåìëþùåãî îòðàñëåîá-
ðàçóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïîñòðîåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà»15. Ïîýòîìó «çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôðàãìåíòàðíî óñòàíàâëèâàÿ íåêî-
òîðûå ìåðû êîíñòèòóöèîííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, íå äàåò ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è äàæå íå ïîëüçóåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåðìèíîëîãèåé»16.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âûíóæäàåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
êîíöåïöèÿìè, âûðàáîòàííûìè îòå÷å-
ñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Ñðåäè ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ-ãîñó-
äàðñòâîâåäîâ íåò åäèíñòâà íå òîëüêî
ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, íî è ïî ïîâîäó íàçâàíèÿ äàííîãî
âèäà îòâåòñòâåííîñòè. Ðàññìàòðèâàå-
ìûé èíñòèòóò èìåíóåòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé, ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé ëèáî ïóáëè÷íîé
îòâåòñòâåííîñòüþ.

Òàê, åñëè Í. Ì. Êîëîñîâà óïîòðåáëÿ-
åò òåðìèí «êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü»17, òî Ì. Â. Áàãëàé èñïîëüçóåò êàê
òåðìèí «êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü», òàê è òåðìèí «êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü»18.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ðàññìàòðèâà-

þò òåðìèíû «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü», «êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü» è «êîíñòèòó-
öèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü» êàê òîæäå-
ñòâåííûå19. Äðóãàÿ ÷àñòü ó÷åíûõ, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ äàííûé âèä îòâåòñòâåííîñòè,
îáîñíîâûâàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïåðå-
÷èñëåííûìè òåðìèíàìè20.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî áîëåå ñïðàâåäëè-
âûì ñëåäóåò ïðèçíàòü òåðìèí «êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü»,
êàê áîëåå ïîëíî îòðàæàþùèé åå ïðè-
çíàêè êàê îñîáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé
ðåàëèçàöèþ íîðì îòðàñëè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà øèðî-
êèé êðóã ñóáúåêòîâ21. Âìåñòå ñ òåì êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
êàê âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè òðàêòóåò-
ñÿ èçëèøíå óçêî — êàê îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî ëèøü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö22. Ñëåäóåò
ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå è òî÷êó çðåíèÿ,
êîòîðóþ âûñêàçàë Ä. Ò. Øîí: «ñóòü êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè — ëèøå-
íèå òåõ èëè èíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñìåùåíèå ñ îò-
âåòñòâåííûõ ïîñòîâ»23.

Ñêîðåå, ñëåäóåò ïîääåðæàòü ìíå-
íèå Ä. Á. Êàòêîâà è Å. Â. Êîð÷èãî, âêëþ-
÷àþùèõ â ÷èñëî ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå îáùå-
ñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ,
ãðàæäàí íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî «ìåðû
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè...
âíîñÿò îïðåäåëåííîå èçìåíåíèå â
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè»24.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, ÿâëÿÿñü îñîáûì âèäîì îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íå áóäó÷è ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
(îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
òåì íå ìåíåå, òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Äàæå ìîæíî ãîâîðèòü î
«ïàðòèéíîé îòâåòñòâåííîñòè» êàê ðàç-
íîâèäíîñòè êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè25.

Ðàññìàòðèâàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü î åå
îñíîâàíèÿõ è ñàíêöèÿõ.

Ïî îñíîâàíèÿì âîçíèêíîâåíèÿ þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ
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(ïîñëåäíÿÿ íàñòóïàåò ïðè íàëè÷èè ó
ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ âèíû êàê îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðèçíàêà)26. Åäèíñòâåííûì
îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé ÿâëÿåòñÿ ôàêò ñîâåðøå-
íèÿ ïàðòèåé êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà
(ïðàâîíàðóøåíèÿ), âèíà æå â äåéñòâè-
ÿõ êîíêðåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé èëè ÷ëå-
íîâ ïàðòèè íå îòíîñèòñÿ ê îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïîäëåæàùèì äîêàçûâàíèþ.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî êðîìå ñîá-
ñòâåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî äå-
ëèêòà (ïðàâîíàðóøåíèÿ), â ñòðóêòóðó
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè âõî-
äÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû (ñòàäèè åå
ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ): «èñ-
ïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
ïðîöåäóð; èçäàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî àêòà; ïðèìåíåíèå ìåð êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè»27.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðåäóñìîòðå-
íà ãëàâîé IX Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (õîòÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ òåðìèíîëîãèÿ, îáîçíà÷àþùàÿ òó èëè
èíóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè êàê èìåííî
êîíñòèòóöèîííóþ, â Çàêîíå íå èñïîëüçó-
åòñÿ). Ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè èëè óòðà-
òå ïàðòèåé ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòà-
òóñà ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî îáú-
åäèíåíèÿ, íàäåëåííîãî èñêëþ÷èòåëüíûì
ïðàâîì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ (âûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ), âñëåä-
ñòâèå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì. Òàêîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòü ïðå-
äóñìîòðåíà íàçâàííûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì â äâóõ ôîðìàõ:

— ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, åå ðåãèîíàëüíî-
ãî îòäåëåíèÿ è èíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ (ñò. 39 Çàêîíà);

— ëèêâèäàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(ñò. 41 Çàêîíà).

Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè âëå÷åò ñóùåñòâåí-
íîå îãðàíè÷åíèå åå êîíñòèòóöèîííîãî
ñòàòóñà, ëèêâèäàöèÿ èìååò ðåçóëüòàòîì
ïîëíóþ óòðàòó òàêîãî ñòàòóñà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ
2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»28 òàêæå
ñîäåðæèò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê ïî-
ëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Óïîìÿíóòûé çàêîí

äîñòàòî÷íî âñåîõâàòûâàþùå òðàêòóåò
ïîíÿòèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñò. 1 íàçâàííîãî Çàêîíà), ôàêòè÷åñêè
âêëþ÷àÿ â åå ñîäåðæàíèå ëþáûå äåé-
ñòâèÿ, òåì èëè èíûì îáðàçîì ïîêóøà-
þùèåñÿ íà îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíèìà-
åìûå â øèðîêîì ñìûñëå. Ñóáúåêòàìè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòðå-
ìèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè) â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàçâàííûì çàêîíîì ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû ëþáûå îáùåñòâåííûå èëè
ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè).

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñàíêöèè,
âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ êîòîðûõ íà
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ïðåäóñìîòðåíà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
ïî õàðàêòåðó èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïàðòèè
ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû:

1. Ïðåâåíòèâíûå (ïðåäóïðåäèòåëü-
íûå) êîíñòèòóöèîííûå ñàíêöèè:

— îáúÿâëåíèå ïðåäîñòåðåæåíèÿ î
íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 6 Çàêîíà);

— âûíåñåíèå ïðåäóïðåæäåíèÿ î íå-
äîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 7 Çàêîíà).

Ïðåäîñòåðåæåíèå è ïðåäóïðåæäå-
íèå, âèäèìî, ìîãóò áûòü âûíåñåíû
(îáúÿâëåíû) â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ïàðòèè ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäåí-
íîãî íàìåðåíèÿ ïàðòèè îñóùåñòâèòü
äåÿòåëüíîñòü, òðàêòóåìóþ çàêîíîì êàê
ýêñòðåìèñòñêóþ, è âìåñòå ñ òåì ïðè
îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ
áîëåå ñóùåñòâåííûõ ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ïðåäîñòåðåæåíèå è ïðåäóïðåæ-
äåíèå ïðåäïîëàãàþò êàê ñëåäñòâèå ñî-
îòâåòñòâóþùóþ ðåàêöèþ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, åå ðóêîâî-
äÿùèõ îðãàíîâ è ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-
íèé) ïî êîððåêòèðîâêå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè.

Ñàìè ïî ñåáå îçíà÷åííûå ñàíêöèè
íå âëåêóò èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, îäíàêî ìîãóò ïîñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ áîëåå ñóðîâûõ
ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Ïðàâîèçìåíÿþùèå êîíñòèòóöèîí-
íûå ñàíêöèè:

— ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ñò. 10
Çàêîíà);

— ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ, çàïðåò äåÿòåëüíîñòè (ñò. 9 Çàêîíà).
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Ïðèìåíåíèå îçíà÷åííûõ ñàíêöèé
êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ê
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, íåñîìíåííî,
íîñèò ðåïðåññèâíûé (à íå êîìïåíñàöè-
îííûé) õàðàêòåð, âûïîëíÿåò òàêæå ôóí-
êöèþ íàêàçàíèÿ ïàðòèé çà ñîâåðøåí-
íûé êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò. Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ: â çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà î
ïàðòèÿõ è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
äàííîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè èñïîëü-
çóåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ «ðîñïóñê â ïîðÿä-
êå íàêàçàíèÿ».

Â ñèñòåìå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé (ò. å. â ñôåðå ó÷àñòèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ) ìåðîé êîí-
ñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìå-
íÿåìîé ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
íàäëåæèò ñ÷èòàòü:

— îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà
(ñïèñêà êàíäèäàòîâ), âûäâèíóòûõ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèåé (èçáèðàòåëüíûì áëî-
êîì) äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ
(òàêîé âèä îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîò-
ðåí ï. 8 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»29);

— àííóëèðîâàíèå (îòìåíà) ðåãèñòðà-
öèè êàíäèäàòà, ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ (ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 95 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»30).

Ïî ñâîèì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì
àííóëèðîâàíèå è îòìåíà ðåãèñòðàöèè
òîæäåñòâåííû, îäíàêî ïî ïðîöåäóðå
îñóùåñòâëåíèÿ — ðàçëè÷íû.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ë. Ã. Àëå-
õè÷åâà, «àííóëèðîâàíèå ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòà, ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäè-
äàòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé èñêëþ÷è-
òåëüíî èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé… îòìå-
íà ðåãèñòðàöèè — ýòî ìåðà ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè... ìîæåò áûòü
ïðîèçâåäåíà èñêëþ÷èòåëüíî ñóäîì»31.

Ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå â äàííîì
ñëó÷àå ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé èçáèðà-
òåëüíûõ ñàíêöèé, ïðåäëîæåííîé
À. À. Êîíäðàøåâûì, áóäóò îòíîñèòüñÿ ê
÷èñëó ñàíêöèé «ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
ñóáúåêò èñêëþ÷àåòñÿ èç èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà»32, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ê íåé
äàííîé ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòè èñïîëíÿòü ñâîþ îñíîâîïîëàãàþ-

ùóþ ôóíêöèþ — ýëåêòîðàëüíóþ (ôóíê-
öèþ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ).

Ïðèìåíåíèå ìåð êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ê ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì âíå ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòè-
åì â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ã. «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»33, à òàê-
æå Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì îò 30 ìàÿ 2001 ã. (ñ èçì. îò
30 èþíÿ 2003 ã.) «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïî-
ëîæåíèè»34. Ðåæèì âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì Çà-
êîíîì î âîåííîì ïîëîæåíèè (ï. 1
ñò. 5), âêëþ÷àåò â ñåáÿ â êà÷åñòâå íåìà-
ëîâàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè êîìïëåêñ
ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îòðàæåíèÿ èëè
ïðåäîòâðàùåíèÿ àãðåññèè ïðîòèâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Çàêîíå î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè ïðåäóñìàòðèâàåò
äâà âèäà îáñòîÿòåëüñòâ ââåäåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ:

1) ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìå-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, çàõâàò
èëè ïðèñâîåíèå âëàñòè (ï. «à» ñò. 3);

2) ðàçëè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóà-
öèè ïðèðîäíîãî èëè òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà (ï. «á» ÷. 3).

Èìåííî â ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî ãî-
âîðèòü î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.

Çàêîíû î âîåííîì ïîëîæåíèè è î
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè äîïóñêàþò
äâà âèäà êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ëèáî ÷àñòè òåððè-
òîðèè) ïðàâîâîãî ðåæèìà âîåííîãî
(÷ðåçâû÷àéíîãî) ïîëîæåíèÿ. Ýòè äâà
âèäà ñõîäíû ïî õàðàêòåðó íàëàãàåìûõ
íà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îãðàíè÷åíèé,
íî êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷íû äðóã îò
äðóãà ïî èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îöåíêå â âîïðîñå îòíåñåíèÿ ê ÷èñëó
ñàíêöèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, â ÷èñëå ìåð, ïðèìåíÿå-
ìûõ íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäå-
íî âîåííîå ïîëîæåíèå (ï. 2 ñò. 7 Çà-
êîíà î âîåííîì ïîëîæåíèè), íà îñíî-
âàíèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé... âåäó-
ùèõ ïðîïàãàíäó è (èëè) àãèòàöèþ, à
ðàâíî èíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîäðûâàþ-
ùóþ â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ
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îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Àíàëîãè÷íî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. «â» ñò. 12 Çàêîíà î ÷ðåçâû-
÷àéíîì ïîëîæåíèè, âîçìîæíî «ïðèîñ-
òàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé è èíûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò
óñòðàíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîñëóæèâ-
øèõ îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ». Äàííàÿ ìåðà (ïðè-
îñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïàðòèé), ïî íàøåìó óáåæäåíèþ,
äîëæíà áûòü îòíåñåíà ê ñàíêöèÿì êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîñêîëüêó â åå îñíîâå ëåæèò ñîâåðøå-
íèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé êîíñòèòóöè-
îííîãî äåëèêòà (ïðàâîíàðóøåíèÿ) â âèäå
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïîäðûâ îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû (êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå
ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè â Çàêîíå
î âîåííîì ïîëîæåíèè íå óòî÷íÿåòñÿ,
âèäèìî, îñòàâàÿñü íà óñìîòðåíèå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), èëè ïðå-
ïÿòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â óñ-
òðàíåíèè ïîñëåäñòâèé ïîñÿãàòåëüñòâ íà
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (ïðè
÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè).

Âî-âòîðûõ, çàêîíû î âîåííîì ïîëî-
æåíèè è î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè
ïðåäóñìàòðèâàþò èíûå âèäû êîíñòèòó-
öèîííûõ îãðàíè÷åíèé äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ÿâëÿþùèåñÿ,
òåì íå ìåíåå, ñàíêöèÿìè êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè:

— çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ è äå-
ìîíñòðàöèé, øåñòâèé è ïèêåòèðîâàíèÿ,
à òàêæå èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé
(ïï. 9 ï. 2 ñò. 7 Çàêîíà î âîåííîì ïî-
ëîæåíèè; ï. «å» ñò. 11 Çàêîíà î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè) — ðå÷ü èäåò îá
îãðàíè÷åíèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 31 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ââåäåíèå âîåííîé öåíçóðû
(ïï. 15 ï. 2 ñò. 7 Çàêîíà î âîåííîì ïî-
ëîæåíèè) — çäåñü îãðàíè÷åíèþ ïîäëå-
æèò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, ïðåäóñ-

ìîòðåííîå ÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå êîíñòèòóöè-
îííûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â óñëîâèÿõ âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ,
íå ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó
îòñóòñòâóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
äåëèêò (íàðóøåíèå ïàðòèåé íîðì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà), ÿâëÿþùèéñÿ îñ-
íîâàíèåì êîíñòèòóöèîííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, è, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå
îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíÿþò-
ñÿ àáñîëþòíî êî âñåì ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå íàðóøàþ-
ùèì ïðàâîâîé ðåæèì çàêîííîñòè. Êðî-
ìå òîãî, ðàññìîòðåííûå îãðàíè÷åíèÿ
íå âëåêóò ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè èëè èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
íå êàñàþòñÿ èõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à
ëèøü íàëàãàþò âðåìåííûé çàïðåò íà
íåêîòîðûå ôîðìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
àêòèâíîñòè ïàðòèé, íåñîâìåñòèìûå ñ
êîíñòèòóöèîííûì ðåæèìîì âîåííîãî
èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîñëå
îòìåíû èëè ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ
ðåæèìà âîåííîãî ïîëîæåíèÿ âñå óïî-
ìÿíóòûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðåêðàùàþòñÿ.

Â îòíîøåíèè âîïðîñà î öåëÿõ ïðè-
ìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì
íàäëåæèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, âûñ-
êàçàííûì Á. Ñ. Ýáçååâûì, î òîì, ÷òî «ïî-
ëèòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé ñìûñë ëèê-
âèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé... èõ çàï-
ðåòà èëè ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè èç êîíñòèòó-
öèîííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
àíòèêîíñòèòóöèîííûõ ñèë»35, ïîñêîëüêó
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåñëå-
äóåò ïðåæäå âñåãî öåëü îõðàíû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



149

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 51-ÔÇ; îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 14-ÔÇ; îò 21 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 146-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1994.— ¹ 32.— Ñò. 3301; 1996.— ¹ 5.— Ñò. 410;
2001.— ¹ 49.— Ñò. 4552.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.). // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1996.— ¹ 25.— Ñò. 2954.
3 Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã . ¹ 197-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2002.— ¹ 1 (÷. 1).— Ñò. 3.
4 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 2002.— ¹ 46.— Ñò. 4532; Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 174-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ.— 2001.— ¹ 52 (÷. 1).— Ñò. 4921.
5 Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 195-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 2002.— ¹ 1 (÷. 1).— Ñò. 1.
6 Åìåëüÿíîâ Í. À., Øàôèêîâ Ð. Ô. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà.— Ì., 2000.— Ñ. 85.
7 Áîáðîâà Í. À., Çðàæåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîí-
ñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.— Âîðîíåæ, 1985.— Ñ. 16.
8 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà è
À. Â. Ìàëüêî.— Ì., 2000.— Ñ. 599.
9 ßâè÷ Ë. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà.— Ë., 1976.— Ñ. 231.
10 Áàçûëåâ Á. Ò. Îá èíñòèòóòå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1975.— ¹ 1.— Ñ. 110—115.
11 Ñì., íàïð.: Áðàòóñü Ñ. Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü.—
Ì., 1976.— Ñ. 82—162.
12 Ñì.: Ñàìîùåíêî È. Ñ., Ôàðóêøèí Ì. Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó.— Ì., 1971.— Ñ. 187; Ëåéñò Î. Ý. Ñàíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü
ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó (òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû).— Ì., 1981.— Ñ. 129—130.
13 Ñì.: Ôàðáåð È. Å., Ðæåâñêèé Â. À. Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà. Âûï. 1.— Ñàðàòîâ, 1967.— Ñ. 47—50; Àâàêüÿí Ñ. À. Ñàíêöèè
â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1973.—
¹ 11.— Ñ. 29—36; Çðàæåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïðàâó // Ïðàâîâåäåíèå.— 1975.— ¹ 3.— Ñ. 80—86; Åðåìåíêî Þ. Ï.
Ñîâåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ è çàêîííîñòü.— Ñàðàòîâ, 1982.— Ñ. 144—160.
14 Ëó÷èí Â. Î. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì:
Äèññ. ... äîêò. þðèä. íàóê â ôîðìå íàó÷. äîêëàäà.— Ì., 1993.— Ñ. 7.
15 Áîãäàíîâà Í. À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Í. À. Áîãäàíîâà / Êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû Ðîññèè, îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí
/ Ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà.— Ì., 2001.— Ñ. 77.
16 Ëó÷èí Â. Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè.—
Ì., 2002.— Ñ. 277.
17 Êîëîñîâà Í. Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.— Ì., 2000.— Ñ. 8.
18 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 1998.—
Ñ. 33—34.
19 Ñì.: Áåçóãëîâ À. À., Ñîëäàòîâ Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Ò. 1.—
Ì., 2001.— Ñ. 65; Êóòàôèí Î. Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.— Ì., 2001.—
Ñ. 399.
20 Ñì.: Áåçóãëîâ À. À., Ñîëäàòîâ Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè. Ò. 1.—
Ì., 2001.— Ñ. 65; Êóòàôèí Î. Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.— Ì., 2001.—
Ñ. 399; Áîáðîâà Í. À., Çðàæåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàí-
òèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.— Âîðîíåæ, 1985.— Ñ. 69—70.
21 Ñåðãååâ À. Ë. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.— 2003.— ¹ 1.— Ñ. 5—8.
22 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê äëÿ
âóçîâ.— 3-å èçä., èçì. è îï.— Ì, 2001.— Ñ. 32.
23 Øîí Ä. Ò. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.—
1995.— ¹ 7.— Ñ. 43.
24 Êàòêîâ Ä. Á., Êîð÷èãî Å. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå / Îòâ. ðåä. Þ. À. Âåäåíååâ.— Ì., 1999.— Ñ. 17.
25 Îâñåïÿí Æ. È. Âûñòóïëåíèå íà íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè» 15—17 ìàðòà 2001 ã. //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2002.— ¹ 2.— Ñ. 115.
26 Äóõíî Í. À., Èâàêèí Â. È. Ïîíÿòèå è âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2000.— ¹ 6.— Ñ. 15.
27 Òàòàðèíîâ Ñ. À. Íåêîòîðûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ //

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



150

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: Ñá. ñòà-
òåé. ×àñòü 17 / Ïîä ðåä. Â. Ô. Âîëîâè÷à.— Òîìñê, 2004.— Ñ. 140.
28 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.— 2002.— ¹ 30.— Ñò. 3031.
29 Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ
2002 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2002.—
¹ 24.— Ñò. 2253.
30 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
// Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2005.— ¹ 21.— Ñò. 1919.
31 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ïîä ðåä.
Ñ. Â. Êàáûøåâà è À. Å. Ïîñòíèêîâà.— Ì., 2003.— Ñ. 814.
32 Êîíäðàøåâ À. À. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ìåð êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ
// Ïðàâî è ïîëèòèêà.— 2003.— ¹ 8.— Ñ. 10.
33 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ
«Î âîåííîì ïîëîæåíèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.— 2002.— ¹ 5.— Ñò. 375.
34 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí 30 ìàðòà 2001 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.— 2001.— ¹ 23.— Ñ. 2277; 2003.— ¹ 27 (÷. 1) .— Ñò. 2637.
35 Ýáçååâ Á. Ñ. Êîíñòèòóöèÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä:
Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ.— Ì., 1997.— Ñ. 176—177.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



151

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

Çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèíñòâà,
çàêðåïëåííàÿ â ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï, íîñèò ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîîùðåíèþ
ìàòåðèíñòâà, îõðàíå èíòåðåñîâ ìàòå-
ðè è ðåáåíêà, óêðåïëåíèþ ñåìüè, åå
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, îáåñïå÷åíèþ
ñåìåéíûõ ïðàâ ãðàæäàí1.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí
«ìàòåðèíñòâî» ïîíèìàåòñÿ êàê ðåàëèçî-
âàííàÿ ñïîñîáíîñòü æåíùèíû ê ðîæäå-
íèþ, âûêàðìëèâàíèþ, âîñïèòàíèþ äå-
òåé2. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèå ìà-
òåðèíñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå
ñïîñîáíîñòü æåíùèíû îñóùåñòâëÿòü
íàäëåæàùóþ çàáîòó î çäîðîâüå, ôèçè-
÷åñêîì, ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâ-
ñòâåííîì ðàçâèòèè ñâîèõ äåòåé, ðåàëè-
çàöèþ ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òåé ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì.

Çàùèòà ìàòåðèíñòâà ïðåäïîëàãàåò
îáåñïå÷åíèå æåíùèíå âîçìîæíîñòè:
1) ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíûõ êîíñóëüòàöèé
ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè;
2) èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ èëè
èìïëàíòàöèè ýìáðèîíà; 3) ïîëó÷åíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðå-
ìÿ è ïîñëå ðîäîâ; 4) ïîëó÷åíèÿ âî âðå-
ìÿ áåðåìåííîñòè è â ñâÿçè ñ ðîæäåíè-
åì ðåáåíêà ñïåöèàëüíûõ îòïóñêîâ: ïî
áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì; 5) ñîâìåùåíèÿ âîñïèòàíèÿ
è óõîäà çà äåòüìè ñ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. è äðóãîå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â óêàçàí-
íîé îáëàñòè çàùèòû îïðåäåëÿåòñÿ íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñðåäè
êîòîðûõ: Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäà-
íàì, èìåþùèì äåòåé», Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåðâî-

Ì. Ï. ÃÐÀÔ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ãðàô Ì. Ï.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ
ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

î÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåíùèí».

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí çàêðåïëÿþò ïðàâî êàæäîé æåí-
ùèíû ñàìîé ðåøàòü âîïðîñ î ìàòåðèí-
ñòâå (ñò. 36)3. Ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî
ïðàâà áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïöèè áåçî-
ïàñíîãî ìàòåðèíñòâà, ñôîðìóëèðîâàí-
íîé â ðÿäå ðåçîëþöèé Âñåìèðíîé îðãà-
íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíÿòûõ â
80-å ãîäû. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ áåçîïàñ-
íîå ìàòåðèíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî-
âîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïðàâîâûõ è ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðîæäåíèþ æåëàííûõ
äåòåé â îïòèìàëüíûå âîçðàñòíûå ïå-
ðèîäû áåç îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà
çäîðîâüå æåíùèí, ñîõðàíÿþùèõ èõ
æèçíü, ïðåäóïðåæäàþùèõ èíâàëèä-
íîñòü, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïèòàíèå
ðîæäåííûõ äåòåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìíîãîå äåëàåòñÿ äëÿ âîï-
ëîùåíèÿ â æèçíü ñèñòåìû ïåðå÷èñëåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, äåìîãðàôè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
îáñòàíîâêà â ñòðàíå íå ïîçâîëÿþò ãî-
âîðèòü îá îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî
óðîâíÿ çàùèòû ìàòåðèíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-ïðåæíåìó
îñòàåòñÿ íèçêèì óðîâåíü ðîæäàåìîñòè,
âûñîêèì — ïîêàçàòåëü ìàòåðèíñêîé
ñìåðòíîñòè. Íà ïðàêòèêå íå â ïîëíîé
ìåðå ðàçðåøåíû ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ìàòåðåé, îáåñïå÷åíèÿ èì
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ òðó-
äà ñ âîñïèòàíèåì äåòåé, îêàçàíèÿ áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàäëå-
æàùåãî êà÷åñòâà.

Òàê, âî ìíîãèõ ãîðîäñêèõ è â áîëü-
øèíñòâå ñåëüñêèõ êëèíèê îòñóòñòâóåò
íåîáõîäèìîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå è äè-
àãíîñòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, ðîäèëü-
íûå äîìà, ïåðèíàòàëüíûå öåíòðû íåäî-
ñòàòî÷íî îáåñïå÷åíû ëåêàðñòâåííûìè
ïðåïàðàòàìè, íå âñå ðîäîâñïîìîãà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îñíàùåíû ìåäè-
öèíñêîé àïïàðàòóðîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåäè-
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öèíñêèõ òåõíîëîãèé, íåìàëîå êîëè÷å-
ñòâî ðîäèëüíûõ äîìîâ òðåáóåò êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñ-
ëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óëó÷øåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí-ìàòåðåé,
ñíèæåíèÿ ó íèõ ïîñëåðîäîâîé çàáîëå-
âàåìîñòè, èíâàëèäíîñòè è ìàòåðèíñ-
êîé ñìåðòíîñòè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ, ïðåîäîëå-
íèÿ êðèçèñíûõ òåíäåíöèé â âîñïðîèç-
âîäñòâå íàñåëåíèÿ ñòðàíû â 1994 ã.
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Áåçîïàñíîå ìàòå-
ðèíñòâî» íà 1995—1997 ãã.4 Îäíàêî êà-
êèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â ëó÷-
øóþ ñòîðîíó â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ
ýòîé ïðîãðàììû íå ïðîèçîøëî èç-çà
çíà÷èòåëüíîãî åå íåäîôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî» íà 2001—
2002 ãã.5, ñîõðàíèâøàÿ ïðååìñòâåí-
íîñòü ïðåäûäóùèõ ïðîãðàììíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, òàêæå íå áûëà ðåàëèçîâà-
íà â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, íå ïîëíîñòüþ
âûïîëíåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî êàïèòàëü-
íîìó ñòðîèòåëüñòâó è ïîääåðæêå ó÷-
ðåæäåíèé àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé
è ïåäèàòðè÷åñêîé ñëóæá, â îñîáåííî-
ñòè ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ è ðîäèëü-
íûõ äîìîâ, à òàêæå èõ äîñòàòî÷íîìó
îñíàùåíèþ.

Íà Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâà ÷åëîâåêà
â Ðîññèè è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà» â 2003 ã. ïðåäñåäà-
òåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî áåçîïàñíîñòè À. È. Ãóðîâ âûñòóïèë
ñ ðåçêîé êðèòèêîé â àäðåñ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè â ñâÿçè ñ íåâûïîëíåíèåì
ïîñëåäíèì ñîáñòâåííûõ ïîñòàíîâëå-
íèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ Öåíòðà ãèíå-
êîëîãèè è àêóøåðñòâà, êîòîðûé «ñîõðà-
íèë ïðîôåññóðó, âåëèêîëåïíóþ øêîëó,
àíàëîãîâ êîòîðîé íåò â ìèðå»6. À. È. Ãó-
ðîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «…Íóæíî âñåãî
60 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òîáû çà-
ïóñòèòü ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðîèòåëü-
ñòâà. È òîãäà ìû ñóìååì ïîâûñèòü ðîæ-
äàåìîñòü â ïåðâûå òðè ãîäà äî 250 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê…»7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
îáúÿâëåííîãî â 2005 ã. Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíûì
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»
çíà÷èòåëüíî âëèÿåò â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íà ðàçðåøåíèå ñóùåñòâóþùåé ïðî-
áëåìû çàùèòû ìàòåðèíñòâà â îáëàñòè

ìåäèöèíû. Äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâà-
íèå öåëåâûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿòûõ âî èñïîëíåíèå íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà, ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Òàê, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â
2006 ã. íà ñðåäñòâà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
(850 ìèëëèîíîâ ðóáëåé) çàêóïëåíî íå-
îáõîäèìîå äëÿ îáëàñòè ìåäèöèíñêîå
îáîðóäîâàíèå. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå
óðîâíÿ ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, ïîëî-
æèòåëüíîå èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè8.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ëåêàðñòâàìè. Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ
âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå, áîëåå ýôôåêòèâíûå ëå-
êàðñòâåííûå ïðåïàðàòû. Èñïîëüçîâà-
íèå òàêèõ ïðåïàðàòîâ íóæäàþùèìèñÿ â
ëå÷åíèè æåíùèíàìè, ìàòåðÿìè çàòðóä-
íèòåëüíî ââèäó èõ äîðîãîâèçíû, áåñ-
ïëàòíîå æå ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ ìå-
äèêàìåíòîâ íå ãàðàíòèðîâàíî.

Âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè
áåðåìåííûõ æåíùèí (è íîâîðîæäåí-
íûõ äåòåé) âûçâàí òàêæå íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì ñîñòîÿíèåì èõ ïèòàíèÿ.
Ïðèìåðíî ó 60% áåðåìåííûõ æåíùèí
îòìå÷àåòñÿ äåôèöèò æèçíåííî âàæíûõ
âèòàìèíîâ è êèñëîò9. Óõóäøåíèå ñòðóê-
òóðû ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
æåíùèí, âûçâàíî ðîñòîì öåí è äîñòà-
òî÷íî íèçêèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëà-
òû (äîõîäîâ).

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò ìàòåðè ñîõðàíåíèå
îïðåäåëåííîãî äîõîäà (çàðàáîòíîé ïëà-
òû) â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è
âîñïèòàíèÿ ìàëîëåòíåãî ðåáåíêà, îêà-
çàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè.

Òàê, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñ-
òàâëåíèå æåíùèíàì îòïóñêà ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì ïðîäîëæèòåëüíîñ-
òüþ 70 êàëåíäàðíûõ äíåé äî ðîäîâ è
70 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ðîäîâ ñ
âûïëàòîé ïîñîáèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ
(ñò. 255)10, îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 3-ëåòíå-
ãî âîçðàñòà — ñ âûïëàòîé ïîñîáèÿ ïî
ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ. Çàïðåùåíî óâîëüíåíèå áåðå-
ìåííûõ æåíùèí è ìàòåðåé, èìåþùèõ
äåòåé â âîçðàñòå äî 3 ëåò (îäèíîêèõ
ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé äî 14 ëåò) ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, íå äîïóñêà-
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åòñÿ îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí
ïî ìîòèâàì áåðåìåííîñòè, íàëè÷èÿ
äåòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåðå-
ìåííûì æåíùèíàì íà ïåðèîä îáÿçà-
òåëüíûõ äèñïàíñåðíûõ îáñëåäîâàíèé â
ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè ñîõðàíÿåòñÿ
ñðåäíèé çàðàáîòîê ïî ìåñòó ðàáîòû
(ñò. 254)11. Óêàçàííûå íîðìû ïðàâà ïðè-
çâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èòü
ñòàáèëüíîñòü ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ áåðåìåííûõ æåíùèí, ìàòåðåé, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ðîäèòåëü-
ñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó-
÷àè äèñêðèìèíàöèè ðàáîòàþùèõ æåí-
ùèí. Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî,
ìíîãî÷èñëåííû ñëó÷àè óâîëüíåíèÿ ñ
ðàáîòû æåíùèí â ñâÿçè ñ áåðåìåííî-
ñòüþ, ïðè íàëè÷èè ìàëîëåòíèõ äåòåé,
îòêàçîâ â ïðèíÿòèè èõ íà ðàáîòó ïî òåì
æå îñíîâàíèÿì12.

Áåçóñëîâíî, ÷òî ïðåäóñìîòðåííàÿ
çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþ-
äåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ æåíùèí
(íàïðèìåð, ñò. 5.27. Êîäåêñà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñäåðæèâàåò ðàáî-
òîäàòåëÿ îò îòêðûòîãî óâîëüíåíèÿ, îò-
êàçà îò îïëàòû îòïóñêà ïî ìîòèâàì
áåðåìåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì â ÷àñòíûõ
îðãàíèçàöèÿõ íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà
èìåííî ìîëîäûõ æåíùèí ïðèíèìàþò
íà ðàáîòó áåç îôîðìëåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì äîêóìåíòîâ è âïîñëåä-
ñòâèè îòêàçûâàþò èì â ïðåäîñòàâëåíèè
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì, óõîäó çà ðåáåíêîì, ññûëà-
ÿñü íà îòñóòñòâèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé;
îêàçûâàþò ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå
íà áåðåìåííûõ æåíùèí, ïðèíóæäàÿ èõ
äîáðîâîëüíî íàïèñàòü çàÿâëåíèå íà
óâîëüíåíèå. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ
î÷åíü âàæíû ñâîåâðåìåííûå ïðîâåðêè
íàäçèðàþùèõ, êîíòðîëèðóþùèõ îðãà-
íîâ (ïðîêóðàòóðà, èíñïåêöèÿ òðóäà), ïî
ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ â ïîëíîì îáúåìå
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâî íà îáðàùåíèå â
ñóä â ñëó÷àå íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ,
íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, îòïóñê-
íûõ. Æåíùèíû, èìåþùèå ìàëîëåòíèõ
äåòåé, íå âñåãäà àêòèâíî èñïîëüçóþò
ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì âîç-
ìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä çà çàùèòîé
íàðóøåííûõ ïðàâ, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ íà ñóäåáíûå ðàñõîäû, íà
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïî-
ìîùü â ñîñòàâëåíèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé
è çàùèòó â ñóäå, à òàêæå íåâîçìîæíîñ-
òüþ îñòàâëåíèÿ ìàëîëåòíèõ äåòåé áåç
ïðèñìîòðà â ïåðèîä ñóäåáíûõ ñëóøà-
íèé. Óêàçàííûå ïðè÷èíû. íà íàø
âçãëÿä, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû óâàæèòåëü-
íûìè äëÿ íåâîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ
æåíùèíû â ñóä ñàìîñòîÿòåëüíî äëÿ çà-
ùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, à, ñëåäîâà-
òåëüíî, íà îñíîâàíèè ñò. 45 Ãðàæäàíñ-
êîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ òàêîé
êàòåãîðèè æåíùèí â ñóä âïðàâå îáðà-
òèòüñÿ ïðîêóðîð. Âìåñòå ñ òåì â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè îòêàçà â
ïðèåìå ïîäîáíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé,
âîçâðàùåíèÿ èõ ïðîêóðîðó, òàê êàê, ïî
ìíåíèþ ñóäà, óêàçàííûå ïðè÷èíû íå
ÿâëÿþòñÿ óâàæèòåëüíûìè.

Â öåëÿõ çàùèòû ìàòåðèíñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè æåíùèíàì ñî-
âìåùåíèÿ âîñïèòàíèÿ è óõîäà çà äåòü-
ìè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíî-
äàòåëü óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà
ïðèìåíåíèå æåíñêîãî òðóäà íà ôèçè-
÷åñêè òÿæåëûõ ðàáîòàõ è ðàáîòàõ ñ âðåä-
íûìè óñëîâèÿìè òðóäà; ïðåäóñìîòðåí
ïåðåâîä áåðåìåííûõ æåíùèí íà ðàáî-
òó, íå âðåäÿùóþ çäîðîâüþ (ñ ñîõðàíå-
íèåì ïðåæíåãî çàðàáîòêà), ëèáî ñíè-
æåíèå íîðì âûðàáîòêè. Íå ðàçðåøàåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòàì â íî÷íîå
âðåìÿ, ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì, ðàáîòàì
â âûõîäíûå äíè, à òàêæå íàïðàâëåíèå
â êîìàíäèðîâêè áåðåìåííûõ æåíùèí è
ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé äî òðåõ ëåò13.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íà ïðàêòèêå óêàçàííûå óñòàíîâëåíèÿ
çàêîíîäàòåëÿ íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ.
Â õîäå ïðîâåðîê êîíòðîëèðóþùèõ, íàä-
çèðàþùèõ îðãàíîâ íà ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, çàâîäàõ âûÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè ïðè-
âëå÷åíèÿ ìàòåðåé, èìåþùèõ äåòåé äî
òðåõ ëåò, ê ðàáîòàì â íî÷íîå âðåìÿ, â
âûõîäíûå äíè, ê ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì.
Ïðè ýòîì äîâîëüíî ÷àñòî ìàòåðè, èìå-
þùèå äåòåé äî òðåõ ëåò, ñàìè ïðîñÿò
ðàáîòîäàòåëÿ ðàçðåøèòü èì ðàáîòó â
íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå äíè. Ïîäîá-
íîå æåëàíèå æåíùèí îáúÿñíÿåòñÿ
òðóäíûì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì è
ñòðåìëåíèåì åãî óëó÷øèòü çà ñ÷åò âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, êîòîðûå îïëà÷èâàþò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíî èëè ñ ó÷åòîì ïîâû-
øàþùåãî êîýôôèöèåíòà. Ïî ýòîé æå
ïðè÷èíå íå âñå ìàòåðè èñïîëüçóþò
ïðàâî íà îòïóñê ïîëíîñòüþ, âïëîòü äî
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äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì òðåõ ëåò, ÷òî ñêà-
çûâàåòñÿ è íà çäîðîâüå ðåáåíêà, è íà
îòíîøåíèè ê ñëåäóþùèì ðîæäåíèÿì.
Ââèäó íèçêîé îïëàòû îòïóñêà ìíîãèå
ìàòåðè âîçâðàùàþòñÿ íà ðàáîòó, ÷òîáû
âåðíóòü èñòî÷íèê äîõîäà è âîçìîæ-
íîñòü íàäëåæàùèì îáðàçîì èñïîëíÿòü
îáÿçàííîñòü ïî ìàòåðèàëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ ðåáåíêà. Íåêîòîðûå æåíùè-
íû âîçâðàùàþòñÿ èç îòïóñêîâ ïðåæäåâ-
ðåìåííî, îïàñàÿñü ïîòåðÿòü ðàáîòó.

Äåéñòâèòåëüíî, êàê îòìåòèë â ñâîåì
äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà Â. Ëóêèí, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå æåíùèí â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè óõóäøèëîñü14. Ñðåäíÿÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñòðàíå ïîçâîëÿåò
äîñòîéíî ñîäåðæàòü æåíùèíå òîëüêî
îäíîãî ðåáåíêà. À ðàçìåð îêàçûâàåìîé
ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì äåòåé íå ïðåäîñ-
òàâëÿåò æåíùèíå âîçìîæíîñòü ïîëíîé
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìàòå-
ðè ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ
ñîäåðæàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà.

Ïðåäëîæåííàÿ â 2006 ã. Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíûì â
Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðî-
ãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìåðû ïîääåðæêè æåíùèí, ïðèíèìàþùèõ
ðåøåíèå ðîäèòü è âûðàñòèòü ðåáåíêà.
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èäåè ïîääåðæêè
ìàòåðèíñòâà 15 íîÿáðÿ 2006 ã. Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ãðàæäàí, èìåþùèõ äåòåé». Äàííûé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðåäóñìàòðèâà-
åò óâåëè÷åíèå ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, âûïëà-
÷èâàåìîãî äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì
âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, ñ 700 ðóáëåé äî
1500 ðóáëåé íà ïåðèîä óõîäà çà ïåðâûì
ðåáåíêîì è äî 3000 ðóáëåé — íà ïåðè-
îä óõîäà çà âòîðûì ðåáåíêîì è ïîñëå-
äóþùèìè äåòüìè. Ðàáîòàþùèå æåíùè-
íû ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà áóäóò ïîëó-
÷àòü åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå â îáúåìå
40% îò ñâîåé ïðåæíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû15. Îòìå÷àÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåí-
öèè â îáåñïå÷åíèè çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò
ôàêò, ÷òî ñèñòåìà ïîñîáèé áóäåò äåé-
ñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé â ñëó÷àå ïðî-
âåäåíèÿ â ñòðàíå ðåôîðìû ïî óâåëè÷å-
íèþ çàðàáîòíîé ïëàòû, èç ðàçìåðà êî-

òîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñóììà âûïëà÷èâà-
åìîãî ïîñîáèÿ.

Â ðåçóëüòàòå òðóäíîãî ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ, íèçêîé çàðàáîòíîé
ïëàòû, íåäîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå-
âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî óëó÷øå-
íèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé (ââèäó âûñîêî-
ãî ñïðîñà íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå
æèëüÿ è íåâîçìîæíîñòè äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè îáåñïå÷èòü âñåõ íóæäàþ-
ùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ æèëüåì),
íåïîëíîöåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèíñòâà
ìíîãèå æåíùèíû îòêàçûâàþòñÿ îò ðîæ-
äåíèÿ äåòåé.

Èçëîæåííàÿ â 2006 ã. â ïðåçèäåíò-
ñêîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ èäåÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñ-
òè ïóòåì îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîä-
äåðæêè æåíùèíàì, ðîäèâøèì èëè
óñûíîâèâøèì âòîðîãî (òðåòüåãî è ïîñ-
ëåäóþùåãî) ðåáåíêà íàøëà ñâîå âûðà-
æåíèå â çàêîíîïðîåêòå «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»,
êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñ-
ìîòðåíî, ÷òî ìàòåðèíñêèé êàïèòàë â
250 òûñÿ÷ ðóáëåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
æåíùèíå îäèí ðàç ïðè ðîæäåíèè èëè
óñûíîâëåíèè âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùèõ
äåòåé ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. âíå çàâè-
ñèìîñòè îò äàòû ðîæäåíèÿ ïåðâîãî
ðåáåíêà. Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë íå îá-
ëàãàåòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì, åãî ðàç-
ìåð, êàê îòìåòèë ïåðâûé âèöå-ïðåìüåð
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä. Ìåäâåäåâ,
ïðåäïîëàãàåòñÿ èíäåêñèðîâàòü â çàâè-
ñèìîñòè îò ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
â ñòðàíå16. Ïðàâî èñïîëüçîâàòü ñðåä-
ñòâà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà æåíùèíà
ïîëó÷àåò íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.
Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîãî
öåëåâîå ðàñõîäîâàíèå óêàçàííûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ: íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëüÿ, íà îáðàçîâàíèå äåòåé è íà ôîðìè-
ðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè
ìàòåðè. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà íà îáó÷åíèå
äåòåé ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè 25-ëåòíåãî âîçðàñòà, è
ìàòü èìååò ïðàâî ïîòðàòèòü äåíüãè íà
îáðàçîâàíèå ëþáîãî èç äåòåé ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ. Â ñëó÷àå ñìåðòè ìà-
òåðè äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì òðåõëåò-
íåãî âîçðàñòà, ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ, à òàêæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
åþ óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
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ñâîèõ äåòåé ïðàâî íà áàçîâûé ìàòå-
ðèíñêèé êàïèòàë ïåðåõîäèò ê îòöó (óñû-
íîâèòåëþ) ðåáåíêà (äåòåé)17.

Áåçóñëîâíî, ÷òî óêàçàííûé çàêîíî-
ïðîåêò, ïîêà îí íå ïðèíÿò â îêîí÷àòåëü-
íîé ðåäàêöèè, ñîçäàåò ìíîãî âîïðîñîâ,
ïðåäïîëîæåíèé ó íàñåëåíèÿ, äèñêóññèè
ó ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðèíèìàÿ çàêîí î ìàòåðèíñêîì
êàïèòàëå, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî â
ïåðâóþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå
äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, ñëåäó-
åò íå çàáûâàòü, ÷òî òàêîé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò äîëæåí ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ
ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Òàê, ïðåäïîëàãàåìîå óâåëè÷åíèå ÷èñ-
ëà ðîæäåíèé äåòåé åùå áîëåå îáîñòðÿ-
åò ïðîáëåìó îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
æåíùèíàì âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è
ïîñëå ðîäîâ. Çàêîíîïðîåêò íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà íà îêàçàíèå íóæäàþ-
ùèìñÿ æåíùèíàì ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè ïîñëå ðî-
äîâ, à áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,
êàê îòìå÷àëîñü ðàííåå, íå âñåãäà îêàçû-
âàåòñÿ ýôôåêòèâíîé.

Âûïëàòà ãîñóäàðñòâîì 250 òûñÿ÷
ðóáëåé ñòèìóëèðóåò ðîæäåíèå äåòåé â
òîì ÷èñëå è â ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ñåìüÿõ, ãäå ðîäèòåëè çëîóïîòðåá-
ëÿþò àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè, íå èìå-
þò ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà, íå îñóùå-
ñòâëÿþò äîëæíîé çàáîòû î äåòÿõ,
îäíàêî äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ëè-
øåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ñóäîì íå óñ-
ìàòðèâàåòñÿ. Â òàêèõ ñåìüÿõ âûñîê ðèñê
íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ
ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà. Â ýòîé ñâÿçè â
çàêîíå î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå äîëæåí
áûòü ïðåäóñìîòðåí æåñòêèé êîíòðîëü
çà ðàñõîäîâàíèåì âûäåëåííûõ ãîñó-
äàðñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Êðîìå
òîãî, â òàêîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïîëî-
æåíèÿ, îòðàæàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè çàùèòû ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà, òî åñòü çàêîí äîëæåí îðèåí-
òèðîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå ïðîñòî
íà ðîæäåíèå âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî

ðåáåíêà, íî è ðîæäåíèå æåëàåìîãî
ðåáåíêà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò
â äàëüíåéøåì èçáåæàòü óâåëè÷åíèÿ
êîëè÷åñòâà äåòåé, îñòàâëåííûõ â äåòñ-
êèõ äîìàõ, «áåñïðèçîðíûõ» äåòåé.

Ìàòåðèàëüíî ñòèìóëèðóÿ æåíùèí ê
ðîæäåíèþ âòîðîãî (òðåòüåãî è ïîñëåäó-
þùåãî) ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî íå äàåò
ìàòåðè ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïèòàíèå,
ëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïëàòó
ñïîðòèâíûõ ñåêöèé è îçäîðîâèòåëüíûõ
ëàãåðåé, òî åñòü, ïî ñóòè, â öåëÿõ èñïîë-
íåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ âîñïè-
òàíèÿ è ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ áî-
ëåå öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü ïåðå-
÷åíü öåëåâûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâà-
íèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà.

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è îäíîâðåìåííî
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ìàòåðèíñòâà
áóäåò ýôôåêòèâíûì ïðèíÿòèå çàêîíà,
ïðåäîñòàâëÿþùåãî ìàòåðÿì ïðè ðîæ-
äåíèè âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåí-
êà îïðåäåëåííûõ ëüãîò, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ñòàáèëèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ìàòåðè. Òàê, íàïðèìåð, ýòî ìîãóò
áûòü ëüãîòû ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ
óñëóã, ïî îïëàòå íàëîãîâ, ïðîåçäà,
ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ
íà ñåìåéíûå íóæäû è äðóãèå. Êðîìå
òîãî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòü
êîìïåíñàöèè ìîëîäûì æåíùèíàì çàò-
ðàò íà ëå÷åíèå áåñïëîäèÿ. Ïîâûøåíèå
óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îáåñïå÷èò
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü áåðåìåííûì
æåíùèíàì, ìàòåðÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ â
ïîëíîì îáúåìå ïðåäîñòàâëåííûìè òðó-
äîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâàìè.

Â çàêëþ÷åíèå èññëåäóåìîé òåìû
õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàëîãîì
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
çàùèòó ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ èíòåí-
ñèâíîå ðàçâèòèå è ôèíàíñèðîâàíèå
öåëåâûõ ïðîãðàìì â óêàçàííîé îáëàñ-
òè, âêëþ÷åíèå â äåÿòåëüíîñòü ïî çàùè-
òå ìàòåðèíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è äðóãèõ êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè.
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1 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1996.— Ñ. 163.
2 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ó÷åáíèê / À. Í. Ãîëîâèñòèêîâà, Ë. Þ. Ãðóäöûíà.— Ì., 2006.—
Ñ. 192.
3 Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1.— Ñèñòåìà «Ãàðàíò», 2003.
4 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî» íà 1995—
1997 ãã., óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1173
// ÑÇ ÐÔ.— 1994.— ¹ 28.— Ñò. 2990.
5 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî» 2001—2002 ãã.,
óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 625.— Ñèñ-
òåìà «Ãàðàíò», 2003.
6 Ïðàâà ÷åëîâåêà â Ðîññèè è ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà:
Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
12 ìàÿ 2003 ã. / Ïîä ðåä. Â. Í. Ëîïàòèíà.— ÑÏá., 2003.— Ñ. 115—116.
7 Òàì æå.
8 Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â äåéñòâèè / http://www.infoural.ru/VZU/2006/2-2.html
9 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä.
Â. Ä. Êàðïîâè÷à.— Ì., 2002.— Ñ. 164.
10 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2004.— Ñ.114.
11 Òàì æå.— Ñ. 113.
12 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà 2004 ã. ×òî äëÿ ãðàæäàíèíà ïðàâî, òî äëÿ ÷èíîâíèêà äîëã // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà.— 2005.— 31 ìàðòà.— Ñ. 3—4.
13 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2004.— Ñ. 113—116.
14 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà 2004 ã. ×òî äëÿ ãðàæäàíèíà ïðàâî, òî äëÿ ÷èíîâíèêà äîëã // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà.— 2005.— 31 ìàðòà.— Ñ. 3—4.
15 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà / http://www.rg.ru/printable/2006/12/07/putin-
materinstvo.html
16 Æèçíü â Ðîññèè / www.ruslife.ru/news/536.smx
17 Íîâîñòè Ðîññèÿ / www.Business.su/chsdnw.php?chsdnew=2313
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Ñ ïðèíÿòèåì â 2001 ã. íîâîãî Òðóäî-
âîãî êîäåêñà âïåðâûå â òðóäîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ââåäåíà ñòàòüÿ î âîçìå-
ùåíèè (êîìïåíñàöèè) ìîðàëüíîãî âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêó â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ, êîòîðàÿ íîñèò îáùèé õà-
ðàêòåð (ñò. 237 ÒÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 237 ÒÊ ÐÔ,
ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé ðàáîò-
íèêó íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëè
áåçäåéñòâèåì ðàáîòîäàòåëÿ, âîçìåùà-
åòñÿ ðàáîòíèêó â äåíåæíîé ôîðìå â
ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì
ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà ôàêò
ïðè÷èíåíèÿ ðàáîòíèêó ìîðàëüíîãî âðåäà
è ðàçìåðû åãî âîçìåùåíèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ ñóäîì íåçàâèñèìî îò ïîäëåæàùåãî
âîçìåùåíèþ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ íå
ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé äëÿ
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñëó-
÷àÿõ íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîò-
íèêîâ, ñóä â ñèëó àáç. 14 ÷. 1 ñò. 21 è
ñò. 237 ÒÊ âïðàâå óäîâëåòâîðèòü òðå-
áîâàíèå ðàáîòíèêà î êîìïåíñàöèè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åìó
ëþáûìè íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè
èëè áåçäåéñòâèåì ðàáîòîäàòåëÿ, â ò. ÷.
è ïðè íàðóøåíèè åãî èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ (ï. 63 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ
ÐÔ îò 17 ìàðòà 2004 ã.).

Â äàííîì àñïåêòå íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîøåë ïî ïóòè
íå ïðîñòî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðàâ,
ïðè íàðóøåíèè êîòîðûõ ó ðàáîòíèêà
âîçíèêàåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ìî-
ðàëüíîãî âðåäà (â ñðàâíåíèè ñ ðà-
íåå äåéñòâîâàâøåé ñò. 213 ÊÇîÒ), à
ïðèäàë óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìå Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà, ïðèìåíÿåìîé êî âñåì ñëó÷àÿì íàðó-
øåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêà.

Ñ. Ñ. ÊÀÐÀÁÀÍÎÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû òðóäîâîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÒÅÏÅÍÈ
ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÒÐÀÄÀÍÈÉ
ÏÐÈ ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀÍÈÅ
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ

Êàðàáàíîâ Ñ. Ñ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì îòíîøå-
íèÿì, ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì, ñ ó÷åòîì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîíè-
ìàþòñÿ íðàâñòâåííûå è (èëè) ôèçè÷åñ-
êèå ñòðàäàíèÿ ðàáîòíèêà, ïðè÷èíåííûå
íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåç-
äåéñòâèåì ðàáîòîäàòåëÿ, íàðóøàþùè-
ìè åãî òðóäîâûå ïðàâà, çàêðåïëåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñîãëàøåíèåì, êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, èíûìè ëîêàëü-
íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíèçà-
öèè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñ-
òåé âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, êðèòåðèåâ îïðå-
äåëåíèÿ ïðåäåëîâ òàêîãî âîçìåùåíèÿ
è ñòåïåíè íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ óêà-
çàííîãî âðåäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ðàññìîòðåòü îáîçíà÷åííóþ
ïðîáëåìó ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àÿì
íàðóøåíèÿ îòäåëüíûõ, íàèáîëåå íàðó-
øàåìûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 ÒÊ ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâíûå ïðàâà ðà-
áîòíèêà, ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà:

1) çàêëþ÷åíèå, èçìåíåíèå è ðàñòîð-
æåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â ïîðÿäêå è
íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÒÊ
ÐÔ, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ðåã-
ëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 11—13 ÒÊ ÐÔ. Ñî-
áëþäåíèå ðàáîòîäàòåëåì óêàçàííîãî
ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãàðàíòè-
åé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïîëî-
æåíèÿ î ñâîáîäå òðóäà, î ïðàâå êàæäî-
ãî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè
ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä
äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèþ. Îñîáàÿ
çíà÷èìîñòü óêàçàííîãî ïðàâà âûðàæà-
åòñÿ åùå è â òîì, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿþòñÿ âñå òðóäîâûå ïðàâà
ðàáîòíèêà. Òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíèå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà íà çàêëþ÷å-
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íèå, èçìåíåíèå è ðàñòîðæåíèå òðóäî-
âîãî äîãîâîðà îïîñðåäîâàííî íàðóøà-
åò è èíûå âûòåêàþùèå èç òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé ïðàâà ðàáîòíèêà.

Íàðóøåíèå óêàçàííîãî ïðàâà ìîæåò
çàêëþ÷àòüñÿ â íåîáîñíîâàííîì îòêàçå
îò çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà,
íåçàêîííîì óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà,
îäíîñòîðîííåì èçìåíåíèè ñóùåñòâåí-
íûõ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óêàçàííîãî ïðà-
âà ìîðàëüíûé âðåä ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
íðàâñòâåííûõ ïåðåæèâàíèÿõ â ñâÿçè ñ
íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ
îáùåñòâåííóþ æèçíü, ðåàëèçîâûâàòü
ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè,
è êàê ñëåäñòâèå, ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ
ïëàòó, ïîëüçîâàòüñÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàí-
òèÿìè, ÷óâñòâå ïðàâîâîé íåçàùèùåííî-
ñòè è âñåäîçâîëåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ
êàê ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ñèëüíîé ñòîðî-
íû â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñëîæíî ïåðåîöåíèòü ñòåïåíü íðàâ-
ñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé, âîçíèêàþùèõ â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðàâà, ó÷èòûâàÿ åãî îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé õàðàêòåð â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.
Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè ïñèõè÷åñêî-
ãî âðåäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
îáðàùàòü âíèìàíèå òàêæå íà òàêèå ìî-
ìåíòû, êàê ñòåïåíü ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè ðàáîòíèêà, íàëè÷èå èíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäà, åãî èìóùåñòâåííîå
ïîëîæåíèå â öåëîì;

2) ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêó ðàáî-
òû, îáóñëîâëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì;

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ýòîãî ïðàâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òðóäîâûì äîãî-
âîðîì îïðåäåëÿåòñÿ êðóã îáÿçàííîñòåé
ðàáîòíèêà, ñîîòâåòñòâóþùèé åãî ïðî-
ôåññèè è êâàëèôèêàöèè. Âîçëîæåíèå íà
ðàáîòíèêà îáÿçàííîñòåé, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ òðóäîâûì äîãîâîðîì, ìîæåò
áûòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ íðàâ-
ñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé ðàáîòíèêà, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñîçíàíèåì ñîáñòâåííîé íå-
ïîëíîöåííîñòè, íåâîñòðåáîâàííîñòè
åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé,
íåíóæíîñòè åãî êàê ñïåöèàëèñòà, ÷óâ-
ñòâà âûïîëíåíèÿ ÷óæîé ðàáîòû (èñïîë-
íåíèå íå ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñ-
òåé). Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðà-
áîòîäàòåëü íå âïðàâå òðåáîâàòü îò
ðàáîòíèêà ðàáîò, íå îáóñëîâëåííûõ
òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòåïåíü íðàâ-
ñòâåííûõ ïåðåæèâàíèé áóäåò íàïðÿìóþ
ñâÿçàíà ñ õàðàêòåðîì âûïîëíÿåìîé
ðàáîòû (íå ïðåäóñìîòðåííîé òðóäîâûì

äîãîâîðîì), äëèòåëüíîñòüþ âûïîëíå-
íèÿ òàêîãî òðóäà, íàëè÷èåì âûñîêèõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ó ðàáîòíè-
êà è (èëè) íåâîçìîæíîñòüþ èõ ðåàëèçà-
öèè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïðàâà;

3) ðàáî÷åå ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþùåå
óñëîâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè îðãàíèçàöèè è
áåçîïàñíîñòè òðóäà è êîëëåêòèâíûì
äîãîâîðîì.

Â ñò. 212 ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû îáÿ-
çàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðó-
äà íà êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå. Ïðè ýòîì
ðàáîòíèê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò âûïîë-
íåíèÿ ðàáîò â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
îïàñíîñòè äëÿ åãî æèçíè è çäîðîâüÿ
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé îõ-
ðàíû òðóäà.

Ïðàâî íà íàäëåæàùèå óñëîâèÿ òðó-
äà íàðóøàåòñÿ íåîáåñïå÷åíèåì àäìè-
íèñòðàöèåé çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ
óñëîâèé òðóäà, ÷òî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
íàðóøåíèè ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è
èíûõ íîðì:

— íåíàäëåæàùàÿ òåìïåðàòóðà èëè
îñâåùåííîñòü íà ðàáî÷åì ìåñòå;

— íåâûäà÷à ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ íà
ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì;

— íåîáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèì ïèòàíèåì íà ðàáîòàõ ñ
îñîáî âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà;

— íåîáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé çà-
ùèòû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé, íàïðè-
ìåð èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ;

— íåîáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ ãîðÿ-
÷èõ öåõîâ ãàçèðîâàííîé ñîëåíîé âîäîé
è ò. ä.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî áåçäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè ðàáîòíèê ìî-
æåò ïðåòåðïåâàòü ôèçè÷åñêèå ñòðàäà-
íèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â îùóùåíèè ÷óâ-
ñòâà õîëîäà, æàðà, áîëè, íåäîìîãàíèÿ,
èíîãî ôèçè÷åñêîãî äèñêîìôîðòà, èëè
ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíûì çàáî-
ëåâàíèåì; íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ,
âûðàæàþùèåñÿ â îïàñåíèÿõ ïî ïîâîäó
âîçìîæíîãî óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ è íà-
ñòóïëåíèÿ çàáîëåâàíèÿ, ÷óâñòâå áåñïî-
ìîùíîñòè è íåçàùèùåííîñòè.

Ïðè ýòîì ñòåïåíü ïñèõè÷åñêîãî âðå-
äà áóäåò íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ äëèòåëü-
íîñòüþ íàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðàâà, ñòåïåíüþ ðåàëüíîñòè è âåðîÿò-
íîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà âñëåäñòâèå
íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ðàáî÷åå ìåñòî,
ñîîòâåòñòâóþùåå óñëîâèÿì áåçîïàñíî-
ñòè òðóäà, îñîçíàíèåì ðàáîòíèêîì óêà-
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çàííîé ðåàëüíîñòè è åãî ñóáúåêòèâíûì
îòíîøåíèåì ê äàííîé îïàñíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ðàáîòíèêà âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðà-
âà íà ðàáî÷åå ìåñòî, ñîîòâåòñòâóþùåå
óñëîâèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè îðãàíèçàöèè è
áåçîïàñíîñòè òðóäà, ïðîèçâîäÿòñÿ
âûïëàòû, ïðèçâàííûå êîìïåíñèðîâàòü
óòðà÷åííûé çàðàáîòîê, à òàêæå äîïîë-
íèòåëüíûå ðàñõîäû è ìîðàëüíûé âðåä;

4) ñâîåâðåìåííóþ è â ïîëíîì ðàç-
ìåðå âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êâàëèôèêàöèåé ðàáîòíèêà,
ñëîæíîñòüþ òðóäà, êîëè÷åñòâîì è êà÷å-
ñòâîì âûïîëíåííîé ðàáîòû.

Äàííîå ïðàâî îòíîñèòñÿ ê ðÿäó èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ ðàáîòíèêà, â ñâÿçè ñ
÷åì âîçìîæíîñòü êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà
ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì ðàçìåðå
ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà êàê èíñòè-
òóòà ïðàâà, ò. ê. ïðåèìóùåñòâåííî
îáúåêòîì çàùèòû èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è èíûå ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâà íà çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ìîðàëüíûé âðåä ìîæåò
ïðîÿâëÿòüñÿ â ïñèõè÷åñêèõ ïåðåæèâà-
íèÿõ ðàáîòíèêà êàê ÷åëîâåêà íåçàùè-
ùåííîãî, ïîÿâëåíèè ÷óâñòâà çàâèñèìî-
ñòè íå òîëüêî îò ðàáîòîäàòåëÿ, íî è îò
âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ, ÷óâñòâà íåñïîñîáíîñòè
îáåñïå÷èòü è çàùèòèòü ñâîþ ñåìüþ,
ïåðåæèâàíèå îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåí-
íîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè è íåñïîñîáíî-
ñòè ïîääåðæàíèÿ ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ
íà äîñòîéíîì óðîâíå æèçíè. Êðîìå
òîãî, íàðóøåíèå äàííîãî ïðàâà ñïîñîá-
íî âûçûâàòü íå òîëüêî íðàâñòâåííûå
ïåðåæèâàíèÿ, íî è ôèçè÷åñêèå ñòðàäà-
íèÿ (äèñêîìôîðò), íàïðèìåð, â ñèòóà-
öèè íåâîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâ è ïð. (Ýð-
äåëåâñêèé À. Ì. Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëü-
íîãî âðåäà: àíàëèç è êîììåíòàðèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.—
Ì., 1999.— Ñ. 171).

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåííûì êðèòå-
ðèåì îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè íðàâñòâåí-
íûõ ñòðàäàíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ðàç-
ìåðà êîìïåíñàöèè, ìîæåò âûñòóïàòü íå
òîëüêî ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñ-
õîäèëî íàðóøåíèå ïðàâà íà çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, íî è îáúåì íàðóøåííîãî

ïðàâà, âûðàæåííûé â ðàçìåðå íåâûï-
ëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Òåì íå
ìåíåå ñò. 237 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåò,
÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî
âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò
ïîäëåæàùåãî âîçìåùåíèþ èìóùå-
ñòâåííîãî óùåðáà. Ïîäîáíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ äàåò è Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ¹ 2 îò
17.03.2004 ã. «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè
ÐÔ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ».

Îäíàêî äàííàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäà-
òåëÿ è âûñøåãî îðãàíà ñóäåáíîé âëàñ-
òè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå áåññïîðíîé.
Ñàìà ñòðóêòóðà íîðìû ñò. 21 ÒÊ ÐÔ
ïðåäïîëàãàåò ñèòóàöèþ, êîãäà ðàáîò-
íèêó ïåðå÷èñëÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
íå â ïîëíîì îáúåìå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ñòåïåíü íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé
áóäåò îòëè÷àòüñÿ â ñëó÷àå ïîëíîé íå-
âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû îò ÷àñòè÷-
íîé íåâûïëàòû.

Òàêæå êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ñòå-
ïåíè ïñèõè÷åñêîãî âðåäà ïðè íàðóøå-
íèè óêàçàííîãî èìóùåñòâåííîãî ïðàâà
ìîãóò ñëóæèòü òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê
íàëè÷èå èíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà ó ðà-
áîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, êîëè÷å-
ñòâî èæäèâåíöåâ è ñòåïåíü èõ íóæäàå-
ìîñòè â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå;

5) îòäûõ, îáåñïå÷èâàåìûé óñòàíîâ-
ëåíèåì íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, ñîêðàùåííîãî
ðàáî÷åãî âðåìåíè äëÿ îòäåëüíûõ ïðî-
ôåññèé è êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ïðåäî-
ñòàâëåíèåì åæåíåäåëüíûõ âûõîäíûõ
äíåé, íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé,
îïëà÷èâàåìûõ åæåãîäíûõ îòïóñêîâ.

Ïðàâî íà îòäûõ ìîæåò íàðóøàòüñÿ ïó-
òåì íåçàêîííîãî îòêàçà ðàáîòíèêó â ïðå-
äîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî
îòïóñêà, íåïðåäîñòàâëåíèè ïåðåðûâà äëÿ
îòäûõà è ïèòàíèÿ, íåçàêîííîì ïðåâûøå-
íèè óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè íåçàêîííîì ïî-
íóæäåíèè ê ðàáîòå â âûõîäíûå äíè. Ðå-
çóëüòàòîì òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò
áûòü íðàâñòâåííûå è ôèçè÷åñêèå ñòðàäà-
íèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåóòîìëåíèåì, ðàçëàäîì
â ñåìüå, íàðóøåíèåì ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ
äîñóãà è ïðî÷åå.

Ñòåïåíü ïðè÷èíåííûõ ìîðàëüíûõ
ñòðàäàíèé ïðè íàðóøåíèè ïðàâà íà
îòäûõ áóäåò òàêæå ñâÿçàíà ñ äëèòåëü-
íîñòüþ åãî íàðóøåíèÿ, õàðàêòåðîì è
ñòåïåíüþ íàïðÿæåííîñòè òðóäà, âûïîë-
íÿåìîãî ðàáîòíèêîì, êîòîðîìó áûëî
íåçàêîííî îòêàçàíî â ðåàëèçàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðàâà.
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Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî êðèòåðèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè îïðå-
äåëèòü ñòåïåíü ïñèõè÷åñêèõ (íðàâ-
ñòâåííûõ) ïåðåæèâàíèé ïðè íàðóøå-
íèè îòäåëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíè-
êîâ, ìîãóò ñëóæèòü:

— ïðîäîëæèòåëüíîñòü è õàðàêòåð
íàðóøàåìîãî ïðàâà;

— ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ðàáîòíèêà;
— èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ðà-

áîòíèêà (íàëè÷èå èíûõ èñòî÷íèêîâ äî-
õîäà, â òîì ÷èñëå ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè);

— ðàçìåð èìóùåñòâåííîãî âðåäà;
— íàëè÷èå èæäèâåíöåâ è ñòåïåíü èõ

íóæäàåìîñòè â ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêå;
— ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ðàáîò-

íèêà ê íàðóøàåìîìó ïðàâó, â òîì ÷èñëå

îñîçíàíèå èì çíà÷èìîñòè íàðóøåííî-
ãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî èç ïðåäëî-
æåííûõ êðèòåðèåâ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà. Îäíàêî íàëè÷èå
òîãî èëè èíîãî êðèòåðèÿ èëè èõ ñîâî-
êóïíîñòè ìîæåò äàòü îñíîâàíèå ñóäó
ïîëàãàòü î ïðåòåðïåâàíèè ðàáîòíè-
êîì áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ìîðàëü-
íîãî âðåäà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîñëó-
æèòü îñíîâàíèåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
áîëüøåãî ðàçìåðà êîìïåíñàöèè, â
òîì ÷èñëå è áîëüøåãî, ÷åì çàÿâèë ñàì
ðàáîòíèê ïðè ïðåäúÿâëåíèè èñêà ê
ðàáîòîäàòåëþ.
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Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äèñêóñ-
ñèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá óñëîâèÿõ
âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà èç íåî-
ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ âûäåëÿë ñëåäóþ-
ùèå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ:
1) îáîãàùåíèå (óâåëè÷åíèå öåííîñòè
èìóùåñòâà ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ ê
íåìó íîâîé öåííîñòè èëè ñîõðàíåíèå
òîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà âûéòè èç ñî-
ñòàâà èìóùåñòâà); 2) îáîãàùåíèå îäíî-
ãî ëèöà â óùåðá äðóãîìó; 3) îòñóòñòâèå
þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ1.

Î. Ñ. Èîôôå ñ÷èòàåò, ÷òî îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî âîçâðàòó íåîñíîâàòåëüíî ïîëó-
÷åííîãî âîçíèêàåò ïðè íàëè÷èè äâóõ
óñëîâèé: 1) ïðèîáðåòåíèå èëè ñáåðå-
æåíèå èìóùåñòâà îäíèì ëèöîì çà ñ÷åò
äðóãîãî; 2) îáðàçîâàíèå òàêîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ èëè ñáåðåæåíèÿ ïðè îòñóò-
ñòâèè ê òîìó äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì èëè ñäåëêîé2.
Êîíäèêöèîííîå îáÿçàòåëüñòâî íåìûñ-
ëèìî áåç ïîëó÷åíèÿ ïðèîáðåòàòåëåì
èìóùåñòâåííîé âûãîäû çà ñ÷åò ïîòåð-
ïåâøåãî. Ïîýòîìó ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì Ñ. Å. Äîíöîâà, êîòîðûé ñ÷è-
òàåò, ÷òî ïðèçíàêîì íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå óùåðá ïîòåð-
ïåâøåãî, à èìóùåñòâåííàÿ âûãîäà ïðè-
îáðåòàòåëÿ3. Â îòëè÷èå îò Ã. Ô. Øåðøå-
íåâè÷à äðóãèå àâòîðû êàê ðàç èñïîëü-
çóþò ïîíÿòèå «èìóùåñòâåííàÿ
âûãîäà»4.

Äóìàåòñÿ, íàèáîëåå ïðàâèëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Â. È. ×åðíûøåâà, êîòî-
ðûé âûäåëÿåò íå òîëüêî îáúåêòèâíûå,
íî è âûòåêàþùèå èç çàêîíà ñóáúåêòèâ-
íûå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíäèêöèè.

Îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ âêëþ÷àþò:
1) íàëè÷èå èìóùåñòâåííîé âûãîäû â
ôîðìå óâåëè÷åíèÿ (ïîñòóïëåíèÿ) èëè

Ëîðåíö Ä. Â.

Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ ËÎÐÅÍÖ,
àñïèðàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÑÒÜ ÏÐÈÎÁÐÅÒÀÒÅËß
ÊÀÊ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ
ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈß ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ ÍÅÎÑÍÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÎÁÎÃÀÙÅÍÈß

ñáåðåæåíèÿ (íåèçðàñõîäîâàíèÿ) èìó-
ùåñòâà ó îäíîãî ëèöà (ïðèîáðåòàòåëÿ)
çà ñ÷åò áåçâîçìåçäíîãî íåêîìïåíñè-
ðóåìîãî óìåíüøåíèÿ èìóùåñòâåííîé
ñôåðû èëè íåïîñòóïëåíèÿ â ýòó ñôåðó
ïîäëåæàùèõ ïîñòóïëåíèþ èìóùåñòâåí-
íûõ áëàã äðóãîãî (ïîòåðïåâøåãî); 2) îò-
ñóòñòâèå ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ áåç-
âîçìåçäíîãî ïåðåõîäà èìóùåñòâà îò
îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó, ïðÿìî óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì, àäìèíèñòðàòèâíûì
àêòîì, ëèáî âûòåêàþùåãî èç ñóùåñòâà
îñíîâàííîãî íà ñäåëêå èëè èíîì ôàê-
òå îáÿçàòåëüñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðè-
îáðåòåíèå èìóùåñòâà íîñèò ïðîòèâî-
ïðàâíûé õàðàêòåð5. Îòñóòñòâèå ïðàâî-
âîãî îñíîâàíèÿ âåäåò ê ýêîíîìè÷åñêîé
íåîáîñíîâàííîñòè ïåðåìåùåíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ áëàã èç îäíîé õîçÿéñòâåí-
íîé ñôåðû â äðóãóþ6. Äëÿ ïîäòâåðæäå-
íèÿ óêàçàííûõ îáúåêòèâíûõ óñëîâèé
ïðèâåäåì ïðèìåð èç ñóäåáíî-àðáèò-
ðàæíîé ïðàêòèêè: ÎÎÎ «Ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèå òåõíîëîãèè» îáðàòèëîñü â àðáèò-
ðàæíûé ñóä ñ èñêîì ê ÎÎÎ «Îêàìåò» îá
îáÿçàííîñòè âåðíóòü 226 òîíí àëþìè-
íèåâîãî ëîìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1
ñò. 1102 ÃÊ äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñòàòèðî-
âàòü íåîñíîâàòåëüíîå îáîãàùåíèå, íå-
îáõîäèìî îòñóòñòâèå ó ëèöà îñíîâàíèé,
äàþùèõ åìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èìó-
ùåñòâà. Èç ìàòåðèàëîâ äåëà ñëåäóåò,
÷òî àëþìèíèåâûé ëîì áûë ïîëó÷åí îò-
âåò÷èêîì ïî äîãîâîðó. Äîêàçàòåëüñòâà
óäåðæàíèÿ èëè ñáåðåæåíèÿ îòâåò÷èêîì
èìóùåñòâà èñòöà â äåëå îòñóòñòâóþò.
Â óäîâëåòâîðåíèè èñêà îòêàçàíî7.

Ê ñóáúåêòèâíîìó óñëîâèþ êîíäèêöèè
Â. È. ×åðíûøåâ îòíîñèò äîáðîñîâåñò-
íûé õàðàêòåð ïðèîáðåòåíèÿ, ò. å. îòñóò-
ñòâèå âèíû ïðèîáðåòàòåëÿ â áåçâîç-
ìåçäíîì ïîëó÷åíèè èìóùåñòâåííîé
âûãîäû çà ñ÷åò ïîòåðïåâøåãî8.

Çàêîí íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ óêàçàíèé
î òîì, êàêèì äîëæíî áûòü ïñèõè÷åñêîå
îòíîøåíèå ïðèîáðåòàòåëÿ ê ñîâåðøåí-
íûì èì äåéñòâèÿì ïî íåîñíîâàòåëüíî-
ìó ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà. Ìíîãî-
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îáðàçèå òî÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó çíà-
÷åíèÿ âèíû ïðèîáðåòàòåëÿ äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ êîíäèêöèîííîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà Â. È. ×åðíûøåâ ðàçäåëÿåò íà òðè
ãðóïïû.

1). Êîíöåïöèÿ «îáúåêòèâíîé ïðîòè-
âîïðàâíîñòè íåîñíîâàòåëüíîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ» (Þ. Ê. Òîëñòîé, Ì. Â. Ãîðäîí,
Â. È. Êîôìàí, Â. Ï. Ãðèáàíîâ).

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî çàêîí ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå
îáÿçàòåëüñòâà èç íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ òîëüêî ñ ñàìèì ôàêòîì
íåîñíîâàòåëüíîãî ïåðåõîäà èìóùå-
ñòâåííûõ öåííîñòåé îò îäíîãî ëèöà ê
äðóãîìó, à íå ñ ïñèõè÷åñêèì îòíîøåíè-
åì ê òàêîìó ðåçóëüòàòó êàêèõ-ëèáî ëèö9.

2). Êîíöåïöèÿ «îãðàíè÷åííîé âèíû»
(Â. À. Ðÿñåíöåâ, À. Ì. Áåëÿêîâà).

Àâòîðû äàííîé êîíöåïöèè ïîëàãàþò,
÷òî îáÿçàòåëüñòâà ïî âîçâðàòó íåîñíî-
âàòåëüíî ïîëó÷åííîãî âîçíèêàþò òîëü-
êî ïðè îòñóòñòâèè ó íåîñíîâàòåëüíîãî
ïðèîáðåòàòåëÿ óìûñëà íà ïîëó÷åíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà. Íàëè÷èå æå åãî
âèíû â ôîðìå íåîñòîðîæíîñòè íå ïðå-
ïÿòñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ ýòèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â. È. ×åðíûøåâ ñ÷èòàåò, ÷òî,
åñëè ïîääåðæèâàòü ïîçèöèþ Â. À. Ðÿ-
ñåíöåâà è À. Ì. Áåëÿêîâîé, òî ìîæíî
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âèíà â ôîðìå íåî-
ñòîðîæíîñòè íå âëå÷åò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèîáðåòà-
òåëÿ ïåðåä ïîòåðïåâøèì, à äàåò ïðà-
âî ïîñëåäíåìó òîëüêî òðåáîâàòü
âîçâðàòà íåîñíîâàòåëüíî ïîëó÷åííîãî
èëè âîçìåùåíèÿ åãî ñòîèìîñòè, ÷òî íå
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî îçíà÷àëî áû îñ-
âîáîæäåíèå âèíîâíîãî ëèöà îò îáÿçàí-
íîñòè âîçìåñòèòü âñå óáûòêè, âîçíèê-
øèå íà ñòîðîíå óïðàâîìî÷åííîãî, ÷åì
íåîáîñíîâàííî óùåìëÿëèñü áû èìóùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû ïîñëåäíåãî10.

3). Êîíöåïöèÿ «îòñóòñòâèÿ âèíû»
(Ì. Ãóðâè÷, Å. À. Ôëåéøèö, Î. Ñ. Èîô-
ôå, À. Í. Àðçàìàñöåâ).

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò îáÿ-
çàòåëüñòâî èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãà-
ùåíèÿ êàê ñëåäñòâèå ñòå÷åíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ îäíî ëèöî ïîìè-
ìî ñâîåé âîëè è ñîçíàíèÿ ïðèîáðåòàåò
èìóùåñòâî çà ñ÷åò äðóãîãî ëèöà. Ñ ïî-
çèöèé ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé òåîðèè,
åñëè èìååò ìåñòî âèíà ïðè÷èíèòåëÿ —
íàëèöî îáÿçàòåëüñòâî èç ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà, íåò åãî âèíû — çíà÷èò, âîçíèêà-
åò îáÿçàòåëüñòâî èç íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé

òåîðèåé âîçâðàò íåîñíîâàòåëüíî ïðè-
îáðåòåííîãî èëè âîçìåùåíèå åãî ñòî-
èìîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (îäíèì èç
óñëîâèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âèíà). Ïðè-
îáðåòàòåëü, âîçâðàùàÿ íåîñíîâàòåëü-
íî ïîëó÷åííîå èëè âîçìåùàÿ åãî ñòî-
èìîñòü, íå ëèøàåòñÿ èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ åìó äî íåîñíî-
âàòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îòðèöàòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ
ïîñëåäñòâèé â ñôåðå ïðèîáðåòàòåëÿ,
õàðàêòåðíûõ äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, â îáÿçàòåëüñòâå ïî
âîçâðàòó íåîñíîâàòåëüíî ïðèîáðåòåí-
íîãî (ñáåðåæåííîãî) íå âîçíèêàåò11.

Ïîïðîáóåì ñôîðìóëèðîâàòü âûâîäû
î ïñèõè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðèîáðåòà-
òåëÿ ê íåîñíîâàòåëüíîìó îáîãàùåíèþ.
«Êîíöåïöèÿ îáúåêòèâíîé ïðîòèâî-
ïðàâíîñòè» âåðíà â òîì àñïåêòå, ÷òî
ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ ñâÿçûâàåò êîíäèêöèþ ñ
ôàêòîì íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.
Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,
÷òî äîáðîñîâåñòíîñòü íå èìååò çíà÷å-
íèÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðàâîîòíîøåíèÿ
â êà÷åñòâå êîíäèêöèè, à ó÷èòûâàåòñÿ
òîëüêî ïðè ðàñ÷åòàõ (äîõîäû, çàòðàòû —
ñò. 1107, 1108 ÃÊ ÐÔ) è äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î âîçìîæíîñòè áåçâèííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðèîáðåòàòåëÿ (ï. 2
ñò. 1104 ÃÊ ÐÔ). Åñëè ïðåäïîëîæèòü,
÷òî ïîâåäåíèå ïðèîáðåòàòåëÿ ìîæåò
áûòü íåäîáðîñîâåñòíûì, òî ýòî áóäåò
îçíà÷àòü, ÷òî ìîìåíò, ñ êîòîðîãî ïðè-
îáðåòàòåëü îáÿçàí âîçâðàòèòü îñíîâ-
íîå èìóùåñòâî, è ìîìåíò, ñ êîòîðîãî
îí äîëæåí âåðíóòü äîõîäû, áóäóò ñî-
âïàäàòü.

Ïîñìîòðèì íà ïðîáëåìó äîáðîñîâå-
ñòíîñòè â äðóãîì àñïåêòå: ìîæåò ëè
íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ êàê íåâèíîâíîå? Ëèöî âèíîâíî,
åñëè îíî äåéñòâóåò ñ óìûñëîì èëè íå
ïðîÿâëÿåò íåîáõîäèìóþ ñòåïåíü çà-
áîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè
(ñò. 401 ÃÊ ÐÔ). Íåäîáðîñîâåñòíûìè
ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ëèøü ãðàæäàíå è
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå, ñîâåðøàÿ ïðî-
òèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåé-
ñòâèå, çíàëè èëè äîëæíû áûëè çíàòü î
õàðàêòåðå ýòèõ äåéñòâèé è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ. Îäíàêî, åñëè â ìîìåíò îáîãà-
ùåíèÿ ëèöî çíàëî èëè äîëæíî áûëî
çíàòü î íåîñíîâàòåëüíîñòè ñâîåãî îáî-
ãàùåíèÿ, ìîæíî ëè îäíîâðåìåííî óò-
âåðæäàòü, ÷òî ýòî æå ëèöî óìûøëåííî
íåîñíîâàòåëüíî îáîãàòèëîñü ëèáî íå
ïðîÿâèëî íåîáõîäèìîé ñòåïåíè îñìîò-
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ðèòåëüíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè î íåîñíîâàòåëüíîñòè îáîãàùåíèÿ.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëàñü
ìûñëü, ÷òî åñëè áóäåò óñòàíîâëåíà íå-
äîáðîñîâåñòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëèö, â äàííîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè îíè
òàêæå áóäóò ñ÷èòàòüñÿ âèíîâíûìè. Åñëè
áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî îòâåò÷èê äåéñòâî-
âàë íåðàçóìíî è íåäîáðîñîâåñòíî, îí
äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè12. Ìåæäó òåì êîíäèêöèÿ — ýòî íå
ìåðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðèîáðåòàòåëü âîçâðàùàåò
òîëüêî ïðåäìåò îáîãàùåíèÿ, è ê òîìó
æå ïðè êîíäèêöèè èìååò ìåñòî íå
óùåðá ïîòåðïåâøåãî, à èìóùåñòâåííàÿ
âûãîäà íà ñòîðîíå ïðèîáðåòàòåëÿ.

Âñå âûøåñêàçàííîå íàâîäèò íà
ìûñëü, ÷òî êàòåãîðèÿ «âèíîâíîñòè», à
ðàâíî è ïîíÿòèå «îòñóòñòâèå âèíû» âî-
îáùå íåïðèìåíèìû ê ïðàâîîòíîøåíè-
ÿì èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ,
êîòîðûå íèêîåì îáðàçîì íå ñâÿçàíû ñ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ. Êîíäèêöèÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé
êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, îáëà-
äàåò ÷åðòàìè êàê îáÿçàòåëüñòâà, òàê è
âåùíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì
àêöåíò äåëàåòñÿ èìåííî íà âåùíûé
ýëåìåíò, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, òåì, ÷òî íåîñíîâàòåëüíîå îáîãà-
ùåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â îòíîøåíèÿõ ïðè-
ñâîåíèÿ îòâåò÷èêîì èìóùåñòâåííîé
âûãîäû íà îñíîâå âåùíûõ ïðàâ; âî-âòî-
ðûõ, ï. 2 ñò. 1104, ï. 1 ñò. 1105, ñò. 1107
ÃÊ ÐÔ ñîäåðæàò êàòåãîðèþ «äîáðîñî-
âåñòíîñòè»; â-òðåòüèõ, â ãë. 60 ÃÊ ÐÔ
èñïîëüçóåòñÿ âåùíàÿ êàòåãîðèÿ «ïðè-
îáðåòàòåëü», à íå «äîëæíèê». Íà îñíî-
âå èçëîæåííîãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
â îáÿçàòåëüñòâàõ èç íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ, êàê è â âåùíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ, äîëæíà äåéñòâîâàòü «ïðåçóì-
ïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè», êîòîðàÿ, íà-
ïðèìåð, â îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ èç äîãîâîðîâ è â äåëèêòíûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ «íåéòðàëèçóåòñÿ» äåé-
ñòâèåì «ïðåçóìïöèè âèíû»13. Òàêèì
îáðàçîì, â êîíäèêöèîííûõ ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàòåãî-

ðèÿ «äîáðîñîâåñòíîñòè», ò. ê. èìåííî
îíà îòðàæàåò îñâåäîìëåííîñòü èëè
íåîñâåäîìëåííîñòü ïðèîáðåòàòåëÿ î
ïðàâàõ òðåòüèõ ëèö íà èìóùåñòâî, â
îòëè÷èå îò êàòåãîðèè «âèíû», êîòîðàÿ
ïðèìåíÿåòñÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè è îòðàæàåò
îñîçíàíèå ëèöîì ïðîòèâîïðàâíîñòè
ñâîèõ äåéñòâèé è æåëàíèå íàñòóïëåíèÿ
âðåäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äóìàåòñÿ, áîëåå
êîððåêòíûì áóäåò, åñëè êîíöåïöèþ
«îòñóòñòâèÿ âèíû» ïåðåèìåíîâàòü â
êîíöåïöèþ «äîáðîñîâåñòíîñòè», à
ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó îáÿçàòåëüñòâà
èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ îï-
ðåäåëÿòü íå êàê «îòñóòñòâèå âèíû», à
êàê îòñóòñòâèå îñâåäîìëåííîñòè î ïðà-
âàõ òðåòüèõ ëèö íà ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî èëè îá èíîé íåóïðàâîìî-
÷åííîñòè ïðèîáðåòàòåëÿ.

Ïðèîáðåòàòåëü ìîæåò áûòü íåäî-
áðîñîâåñòíûì òîëüêî â ñëó÷àå ñóáñèäè-
àðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ
êîíäèêöèè ïðàâèë ê äåëèêòó, ðåñòèòó-
öèè, âèíäèêàöèè, ê òðåáîâàíèþ î âîç-
âðàòå èñïîëíåííîãî â ñâÿçè ñ îáÿçà-
òåëüñòâîì, íî çäåñü óæå ðå÷ü áóäåò
èäòè íå î ïðèîáðåòàòåëå ïî ñò. 1102 ÃÊ
ÐÔ, à, ñîîòâåòñòâåííî, î äåëèêâåíòå,
îá ó÷àñòíèêå íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåë-
êè, î íåäîáðîñîâåñòíîì âëàäåþùåì
íåñîáñòâåííèêå èëè íåèñïðàâíîì êîí-
òðàãåíòå â äîãîâîðå. Ñòîèò çàìåòèòü,
÷òî ïî ëîãèêå âåùåé óñëîâèå äîáðîñî-
âåñòíîñòè íåîáõîäèìî, êîãäà çàÿâëåí
ñàìîñòîÿòåëüíûé èñê î âîçâðàòå íåî-
ñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ. Åñëè íîð-
ìû êîíäèêöèè ñóáñèäèàðíî ïðèìåíÿ-
þòñÿ ê èíûì òðåáîâàíèÿì, òî óêàçàííîå
óñëîâèå íå òðåáóåòñÿ, òàê êàê èìåþò
ìåñòî ïðàâîîòíîøåíèÿ èç èíûõ òðåáî-
âàíèé ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óñëîâè-
ÿìè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ íå ñàìî
òðåáîâàíèå èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáî-
ãàùåíèÿ (ñò. 1102 ÃÊ ÐÔ), à âñåãî ëèøü
ïðàâèëî î âîçâðàòå íåîñíîâàòåëüíîãî
îáîãàùåíèÿ (âîçâðàùåíèå ñòîèìîñòè
èìóùåñòâà, äîõîäîâ, íà÷èñëåíèå ïðî-
öåíòîâ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è ò. ä.),
ò. å. ñò. 1103—1107 ÃÊ ÐÔ.
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Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
â Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå ðûíêà è ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðîâîçãëàøåíèå
íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïîâ ïîä-
äåðæêè êîíêóðåíöèè, ñâîáîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åäèíñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îáóñëîâèëè â ñâîå
âðåìÿ íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü â
çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå÷èâàþùåì
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà,
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷àëî ñî-
çäàâàòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì â 1991 ã. Çàêî-
íà ÐÑÔÑÐ «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷å-
íèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà òîâàðíûõ ðûíêàõ»1. Çàêîí ìíîãî ðàç
ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíèÿì, ÷òî îòðàæà-
ëî èçìåíåíèÿ â ðûíî÷íîé ñðåäå.

Âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè àíòèìî-
íîïîëüíîãî (êîíêóðåíòíîãî) çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâèëîñü çàêðåïëåíèå åãî
ïðèíöèïîâ íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã.,
óñòàíîâèëà ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, òåì ñà-
ìûì çàëîæèâ ïðàâîâîé ôóíäàìåíò äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûí-
êà, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà
îñíîâå êîíêóðåíòíîé áîðüáû ðàâíî-
ïðàâíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Èñòîðèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â 1999 ã. îçíàìåíîâàííà
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñî-
âûõ óñëóã»3, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî
ÿâèëîñü îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòíûõ îò-
íîøåíèé íà ðûíêàõ áàíêîâñêèõ, ñòðàõî-
âûõ è èíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâà-
íèåì äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî (êîíêó-
ðåíòíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàò-
ñÿ òàêæå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ,
çàêîíàõ îá åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ,

Ìîðäâèíîâà È. À.

Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà ÌÎÐÄÂÈÍÎÂÀ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ
ÑÅÃÎÄÍß: ÊÓÐÑ ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÍÓÞ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÞ

î ðåêëàìå, î ãàçîñíàáæåíèè, îá ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêå, î æèâîòíîì ìèðå, î áàí-
êàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, î íå-
äðàõ, îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà
â ÐÔ è äðóãèõ. Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæàò ñîñòàâû àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
êîíêóðåíöèè è ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðå-
äóñìàòðèâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå òðåáî-
âàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èçäàâàëîñü
ìíîæåñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óðåãó-
ëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè: Óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, àêòîâ ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíî-
ïîëüíîãî îðãàíà.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷-
íî áîëüøîé çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ â
ñôåðå çàùèòû êîíêóðåíöèè, íîðìû
ïðåæíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå
âñåãî Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàðòà 1991 ã.
«Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ», íåëüçÿ áûëî íàçâàòü äîñ-
òàòî÷íî äåéñòâåííûìè äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä àíòèìîíî-
ïîëüíûìè îðãàíàìè. ×èíîâíèêè è ìîíî-
ïîëèñòû ñìîòðåëè íà ÔÀÑ êàê íà çëîá-
íóþ ìàëåíüêóþ ñîáà÷êó, êîòîðàÿ ëàåò,
íî êîìàíäó «ôàñ» âûïîëíèòü íå ìîæåò.
Â ñèëó îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé êîíêóðåí-
òíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõ 15 ëåò ìàêñèìóì, ÷òî àíòèìîíî-
ïîëüíûé îðãàí ìîã ñäåëàòü, íàëîæèòü
øòðàô 15 òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî
ñìåøíî äëÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå
ïðîñòî çàêëàäûâàëè ýòè ñðåäñòâà â ñâîè
ïëàíû»4.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà íàñòîÿ-
òåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíà, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ìîæíî áûëî áû âûñòàâëÿòü áîëåå
ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïàíèÿì-
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ìîíîïîëèñòàì, à òàêæå ñäåðæèâàòü ÷è-
íîâíè÷èé ïðîèçâîë â îòíîøåíèè
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî áûëî òàêæå âíå-
ñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ
ÐÔ â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé çà
íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ðàíåå àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû íå
ìîãëè ñóùåñòâåííî îòðàçèòüñÿ íà ôè-
íàíñîâîì ñîñòîÿíèè êîìïàíèè-ìîíîïî-
ëèñòà è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîãëè îêà-
çàòü äîëæíîãî ïðåâåíòèâíîãî è ðåïðåñ-
ñèâíîãî ýôôåêòà íà íàðóøèòåëÿ.

Â èþëå 2006 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ÐÔ áûë ïðèíÿò è îäîáðåí Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè»5 (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 135-ÔÇ), çàêðåïèâøèé âî ìíî-
ãîì íîâûå, ðàíåå íå èçâåñòíûå ðîññèé-
ñêîìó àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ïîëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 54 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí
¹ 135-ÔÇ âñòóïèë â ñèëó ñ 26 îêòÿáðÿ
2006 ã. Ñ ýòîãî äíÿ ïðèçíàíû óòðàòèâ-
øèìè ñèëó Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàðòà
1991 ã. ¹ 948-1 «Î êîíêóðåíöèè è îã-
ðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ», Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 23 èþíÿ 1999 ã.
¹ 117-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà
ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã», à òàêæå ðÿä
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò áûë ïðè-
íÿò íà îñíîâå àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî
è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîñ-
ñèéñêîé àíòèìîíîïîëüíîé ïðàêòèêè è
ïðàêòèêè åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñòðàí
Åâðîñîþçà, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-
ðèêè. Ïî íîâîìó çàêîíó áûëè ïîëó÷åíû
çàêëþ÷åíèÿ îò Åâðîêîìèññèè, ôåäå-
ðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè ÑØÀ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. «Ìû íå âñå
ïðèíÿëè, íî î÷åíü âàæíî, ÷òî îíè ïðè-
çíàëè íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî êîìïëå-
ìåíòàðíîé ÷àñòüþ îáùåãî åâðîïåéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà»6,— ñêàçàë ðóêîâî-
äèòåëü Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé
ñëóæáû Ðîññèè Èãîðü Àðòåìüåâ.

Äåéñòâèòåëüíî, àíàëèç òåêñòà Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îí, ïî ñóòè, áëèçîê
ê åâðîïåéñêîé ìîäåëè àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â çàêîíå ââå-
äåíû î÷åíü æåñòêèå ïðàâèëà «per se»,
çàïðåùàþùèå îïðåäåëåííûå âèäû
äåéñòâèé âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, îã-
ðàíè÷èâàþò îíè êîíêóðåíöèþ èëè íåò.

Òàê, íàïðèìåð, íåëüçÿ çàêëþ÷àòü öåíî-
âûå ñîãëàøåíèÿ, è äàæå åñëè íèêàêèõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ êîíêóðåíöèè íå íàñòó-
ïèëî, ñàìî ýòî íàðóøåíèå óæå ÿâëÿåò-
ñÿ ïî ïðèíöèïó «per se» íàêàçóåìûì
äåÿíèåì.

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü çàùè-
òû êîíêóðåíöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 135-ÔÇ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûãëÿäèò âåñüìà
àêòóàëüíûì. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ «ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè,
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìîíî-
ïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòî÷íå-
íèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, îáíîâëåíèå
ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðåñå÷åíèÿ
è ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ, à òàêæå óíèôèêàöèÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðûíêàõ»7.

Â îòëè÷èå îò íîðì ïðåæíåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôîðìàò íîâîãî çàêîíà
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí. Õîòåëîñü áû
ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà ñàìûõ «ðå-
âîëþöèîííûõ» ïîëîæåíèÿõ âíîâü ïðè-
íÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î çàùèòå
êîíêóðåíöèè. Ïðåæäå âñåãî íóæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî çàêîí îõâàòèë ñâîèì ðåãó-
ëèðîâàíèåì äîâîëüíî øèðîêèé ñïåêòð
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè è ðàñïðîñòðà-
íèë ñâîå äåéñòâèå è íà òîâàðíûå ðûí-
êè, è íà ðûíêè ôèíàíñîâûõ óñëóã, ðàñ-
øèðèë êðóã ñóáúåêòîâ, ïîäïàäàþùèõ
ïîä åãî äåéñòâèå. Òåïåðü íàñòîÿùèé
ôåäåðàëüíûé çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ðîñ-
ñèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíîñòðàí-
íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûå îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ôóíêöèè óêàçàííûõ îðãàíîâ îðãà-
íû èëè îðãàíèçàöèè, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, Öåí-
òðàëüíûé áàíê ÐÔ, ôèçè÷åñêèå ëèöà, â
òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè (ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 135-ÔÇ). Çàêîíîäàòåëü òàêæå
èçìåíèë ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà. Òàê,
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 135-ÔÇ åãî ïîëîæåíèÿ ïðè íàëè-
÷èè ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëåííûõ â óêà-
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çàííîé ñòàòüå óñëîâèé ïðèìåíÿþòñÿ ê
äîñòèãíóòûì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøåíèÿì
ìåæäó ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè
ëèöàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè. Êðîìå
òîãî, ïîìèìî òðàäèöèîííûõ
ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåæíåì
çàêîíå î êîíêóðåíöèè è ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ ñîñòàâû àíòèìîíîïîëüíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïîëíîìî÷èÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî îðãàíà, âèäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ, îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òåêñòå
íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòàíîâ-
ëåíû åäèíûå ïðàâèëà è ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé è äåë î íàðóøå-
íèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå
ïðîöåäóðû àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ,
èìåþùèå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òåïåðü íå áó-
äóò îïðåäåëÿòüñÿ âíóòðåííèìè äîêó-
ìåíòàìè, à óñòàíîâëåíû çàêîíîì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 135-ÔÇ ñî-
äåðæèò íåìàëî íîâàöèé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó íàè-
áîëåå äåéñòâåííî âûÿâëÿòü ïðèçíàêè
íåçàêîííîãî îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè,
äîêàçûâàòü íàëè÷èå íàðóøåíèé àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê,
íàïðèìåð, ââîäèòñÿ î÷åíü âàæíàÿ íîð-
ìà î «êîëëåêòèâíîì äîìèíèðîâàíèè».
Ñåé÷àñ äîìèíèðóþùåé íà îñîáûõ îëè-
ãîïîëüíûõ ðûíêàõ ìîæåò áûòü ïðèçíà-
íà ëþáàÿ èç òðåõ êîìïàíèé, êîíòðîëè-
ðóþùèõ âìåñòå 50 ïðîöåíòîâ ðûíêà;
ëèáî ëþáàÿ èç ïÿòè êîìïàíèé, êîíòðî-
ëèðóþùèõ 70 ïðîöåíòîâ ðûíêà. Äàííàÿ
íîðìà ïîçâîëèò ÔÀÑ ýôôåêòèâíåå áî-
ðîòüñÿ ñ íàðóøåíèÿìè àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îëèãîïîëü-
íûõ ðûíêàõ, íàïðèìåð, íà ðûíêå íåôòå-
ïðîäóêòîâ, ãäå äåéñòâóåò íåñêîëüêî
êîìïàíèé, è íè îäíà èç íèõ íå çàíèìà-
åò äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ â ñìûñ-
ëå ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ
«Î çàùèòå êîíêóðåíöèè». Ñåãîäíÿ àí-
òèìîíîïîëüíûé îðãàí èìååò çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííóþ âîçìîæíîñòü â
óñëîâèÿõ ñóäåáíîãî ñîñòÿçàíèÿ äîêà-
çàòü íåîáîñíîâàííîå ïîâûøåíèå öåí,
ñîçäàíèå äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé,
íàâÿçûâàíèå íåâûãîäíûõ óñëîâèé äîãî-
âîðîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòó äî-
ãîâîðà, â îòíîøåíèè êîìïàíèé, îáëà-
äàþùèõ ðûíî÷íîé âëàñòüþ è âîçìîæíî-
ñòüþ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âëèÿòü
íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðà,

äàæå åñëè äîëÿ íè îäíîé èç íèõ íå
ïðåâûøàåò 35 ïðîöåíòîâ.

Ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîäàòåëüíûé
àêò ââîäèò íîâûé èíñòèòóò äëÿ ðîññèé-
ñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà — ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ïîìîùè — è äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê è
îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé ïîìî-
ùè. Òàê, ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 135-ÔÇ óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ïîìîùè. È, ÷òî íåìàëîâàæíî, òå-
ïåðü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ïîìîùè áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëà-
ñèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà. Áóäåì
íàäåÿòüñÿ, ÷òî «âíåäðåíèå íîâûõ ïðî-
öåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, ïîçâîëèò àí-
òèìîíîïîëüíîìó îðãàíó äîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ïðîèçâîëîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ»8.

Íîâûé çàêîí âî ìíîãîì óòî÷íèë ïî-
íÿòèéíûé àïïàðàò, ñäåëàâ åãî àäåêâàò-
íûì áîëüøèíñòâó ñîâðåìåííûõ ðûíêîâ.
Íàïðèìåð, óòî÷íåíî ïîíÿòèå òîâàðà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé çà-
êîíà â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåí-
òíûõ îòíîøåíèé ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
îòíîøåíèÿ ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó
îáîðîòà îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîäàæè, îáìå-
íà èëè èíîãî ââåäåíèÿ â îáîðîò, â òîì
÷èñëå ïî ïîâîäó òàêèõ îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
äóêòàìè äåÿòåëüíîñòè. Ýòî «ïîçâîëÿåò
àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíàì ðàáîòàòü íå
òîëüêî íà òðàäèöèîííûõ òîâàðíûõ è
ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, íî è àêòèâíåéøèì
îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå, ñâÿ-
çàííîì ñ àíòèìîíîïîëüíûì êîíòðîëåì
â îáëàñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ò. å. â
ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíûõ, ëåñíûõ è
âîäíûõ ðåñóðñîâ»9.

Çàêîíîäàòåëü êîíêðåòèçèðîâàë ïî-
íÿòèå òîâàðíîãî ðûíêà, äîïîëíèâ åãî
ïîëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàíèö òåõíè÷åñ-
êîé è èíîé âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòå-
ëÿ ïðèîáðåñòè òîâàð íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè. Òàêæå èç îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ «òîâàðíûé ðûíîê» èñêëþ÷åí
òàêîé ïðèçíàê, êàê åãî ãåîãðàôè÷åñêîå
ðàñïîëîæåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èëè åå ÷àñòè, ÷òî ïîçâî-
ëèò àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó ïðè îñó-
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ùåñòâëåíèè àíàëèçà òîâàðíîãî ðûíêà
îïðåäåëÿòü ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè íà
íåì ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ çàðóáåæíûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé (ïðîäàâöîâ, ïîòðåáèòå-
ëåé) ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðà.

Ìîäèôèöèðîâàíî ïîíÿòèå äîìèíè-
ðóþùåãî ïîëîæåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà. Òåïåðü äîìèíèðóþùèì ïðè-
çíàåòñÿ ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà, äîëÿ êîòîðîãî íà ðûíêå îïðå-
äåëåííîãî òîâàðà ïðåâûøàåò 50 ïðî-
öåíòîâ. Óñòàíîâëåíèå â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 135-ÔÇ äîëè ðûíêà â ðàçìå-
ðå 50 ïðîöåíòîâ êàê ïðèçíàêà äîìèíè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå áîëü-
øèíñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàåò è
ìåíüøèå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, íàïðè-
ìåð, ïîðîã â ðàçìåðå 40 ïðîöåíòîâ
äîëè ðûíêà ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ýñòîíèè. Êðîìå òîãî, â öå-
ëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «ñóáúåêòû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé
çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðíûõ ðûíêàõ»,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèåì ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà çà ïåðèîä ñ 1992 ã. è
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðèðîäå ñóáúåêòà åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè. Ââåäåíèå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî òàêîé íîðìû çàêðåïèò ñëîæèâøó-
þñÿ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì î íà-
ðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Âî âíîâü ïðèíÿòîì çàêîíå óòî÷íåíû
ïîíÿòèå ãðóïïû ëèö è êðèòåðèè îòíå-
ñåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê îïðå-
äåëåííîé ãðóïïå è ñîäåðæèòñÿ çàêðû-
òûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì
ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû âõîäÿùèìè
â îäíó ãðóïïó.

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû
â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «ìîíîïîëüíî
âûñîêàÿ öåíà òîâàðà» è «ìîíîïîëüíî
íèçêàÿ öåíà òîâàðà», à òàêæå îïðåäå-
ëåíû äâà ðàâíîïðàâíûõ ìåòîäà îáîñíî-
âàíèÿ íàëè÷èÿ ìîíîïîëüíî âûñîêîé
(íèçêîé) öåíû.

Êðîìå êîíêðåòèçàöèè è ìîäèôèêà-
öèè íåêîòîðûõ ïîíÿòèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 135-ÔÇ ðàñøèðÿåò ïîíÿòèé-
íûé àïïàðàò, ðàñêðûâàÿ â ñò. 4 ñîäåð-
æàíèå òàêèõ êàòåãîðèé, êàê «äèñêðèìè-

íàöèîííûå óñëîâèÿ», «ñèñòåìàòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè», «íåîáîñíîâàííî âûñî-
êàÿ öåíà ôèíàíñîâîé óñëóãè», «ïðèçíàêè
îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè», «ñîãëàøå-
íèå», «âåðòèêàëüíîå ñîãëàøåíèå», à
òàêæå çàêðåïëÿÿ íîâûå âèäû íàðóøå-
íèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ íàðóøåíèÿõ, êàê
«êîîðäèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè», «ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, îã-
ðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ».

Äåéñòâèòåëüíî, òàêîé âèä íàðóøå-
íèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíà, êàê «ñî-
ãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþ-
ùèå êîíêóðåíöèþ», íåñìîòðÿ íà íàëè-
÷èå ïîäîáíîé íîðìû â ïðåæíåì Çàêîíå
ÐÑÔÑÐ ¹ 948-1 îò 22 ìàðòà 1991 ã.,
ñåãîäíÿ ìîæíî íàçâàòü íîâûì, òî÷íåå
ìîäåðíèçèðîâàííûì ïðèìåíèòåëüíî ê
óñëîâèÿì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè. Ïðåæäå âñåãî, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 135-ÔÇ ïðîâåäåíî òî÷íîå
ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «ñîãëàøåíèÿ,
îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ» è «ñî-
ãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþ-
ùèå êîíêóðåíöèþ». Ïðîòèâîïðàâíûå
ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ íå ïðåäïîëà-
ãàþò çàêëþ÷åíèå èõ ó÷àñòíèêàìè óñòíûõ
èëè ïèñüìåííûõ ñîãëàøåíèé èëè äîñ-
òèæåíèå êàêèõ-ëèáî èíûõ ôîðìàëüíûõ
äîãîâîðåííîñòåé, íî ÿâëÿþòñÿ îñîáîé
ìîäåëüþ ãðóïïîâîãî ïîâåäåíèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàíîñÿùåé óùåðá
èíòåðåñàì ïîòðåáèòåëåé è îãðàíè÷è-
âàþùåé êîíêóðåíöèþ. Ïðè÷åì, òàêîå
ïîâåäåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
íå îáóñëîâëåíî âíåøíèìè óñëîâèÿìè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
òîâàðíîãî ðûíêà è ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàí-
íûì ëèøü â êà÷åñòâå ìîäåëè ãðóïïîâîãî
ïîâåäåíèÿ, êîãäà äîñòèæåíèå öåëè îò-
äåëüíûì ó÷àñòíèêîì ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé âîçìîæíî ëèøü â ðåçóëüòàòå
ñëîæíîãî ðîëåâîãî ïîâåäåíèÿ âñåãî
êîëëåêòèâà äåéñòâóþùèõ ñîãëàñîâàííî
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îãðà-
íè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ, ìîæíî
íàçâàòü ñïîíòàííîå è íè÷åì íå îáóñ-
ëîâëåííîå ïîâûøåíèå öåí íà òîâàð
íåñêîëüêèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè, äåéñòâóþùèìè íà òîì èëè èíîì
ðûíêå, íàïðèìåð, íà ðûíêå áåíçèíà.
Ïðè ýòîì ðàíüøå ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî áûëî äîêàçàòü êàðòåëüíûé ñãî-
âîð, ñåãîäíÿ ýòî ñäåëàòü ïðîùå, òàê
êàê «ìû ìîæåì íå äîêàçûâàòü ôàêò íà-
ëè÷èÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàøåíèÿ î ñãî-
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âîðå, ïîòîìó ÷òî òàêèõ äîêóìåíòîâ íå
áûâàåò â ïðèðîäå. Íàì ïîçâîëÿåòñÿ
àíàëèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ïðèâîäèòü êîñâåííûå äî-
êàçàòåëüñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ ñî-
ãëàøåíèé, äàæå åñëè èõ íå áóäåò íà
áóìàãå»10.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íîâåëë çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå ïðàâèëî ðà-
çóìíîñòè, èíûìè ñëîâàìè, ââåäåíèå
êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îò-
äåëüíûå âèäû ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùèå ê îãðàíè÷å-
íèþ êîíêóðåíöèè, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû
äîïóñòèìûìè àíòèìîíîïîëüíûì îðãà-
íîì. Â ïðåæíåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñî-
äåðæàëîñü ïîäîáíîå ïîëîæåíèå, íî íå
áûëî êðèòåðèåâ «ðàçóìíîñòè», ÷òî çà-
÷àñòóþ ïðèâîäèëî ê çëîóïîòðåáëåíèÿì
ýòîé íîðìîé ñî ñòîðîíû ìîíîïîëèñ-
òîâ. Íîðìà î «ïîëîæèòåëüíîì ýôôåêòå
îò àíòèêîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà» âûãëÿäåëà ðàçìû-
òîé è íåòî÷íîé, íå ïîçâîëÿþùåé îäíî-
çíà÷íî óñòàíîâèòü, êàêèå äåéñòâèÿ õî-
çÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ïîäïàäàþùèå
ïîä ñîîòâåòñòâóþùèå çàïðåòû, ìîãóò
áûòü ïðèçíàíû ïðàâîìåðíûìè, à òàêæå
êàêîé îðãàí âïðàâå ïðèçíàâàòü èõ òàêî-
âûìè. Îòñþäà çà÷àñòóþ âîçíèêàëè ñè-
òóàöèè, êîãäà çàêîí çàïðåùàåò ñîâåð-
øàòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, íî â òî æå
âðåìÿ, åñëè î÷åíü õî÷åòñÿ, òî ìîæíî.
Ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà ðåøåíà.

Êîðåííûì îáðàçîì èçìåíåíû ïðî-
öåäóðû êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷åñêîé
êîíöåíòðàöèåé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â óâå-
ëè÷åíèè ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî îðãàíà íà ñîçäàíèå è
ðåîðãàíèçàöèþ êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ñäåëîê ñ àêöèÿìè (äîëÿìè), èìóùå-
ñòâîì, ïðàâàìè â îòíîøåíèè êîììåð-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, äëÿ
óâåäîìëåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãà-
íà î ñäåëêàõ. Íîâîââåäåíèÿ îáîñíîâû-
âàþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíèòü èç-
ëèøíèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû,
ïðåïÿòñòâóþùèå äåÿòåëüíîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ñíèçèòü íå
ñâÿçàííóþ ñ çàùèòîé êîíêóðåíöèè íà-
ãðóçêó íà àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû, ÷òî
ïîçâîëèò èì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåà-
ëèçàöèè èõ îñíîâíûõ ôóíêöèé — êîíò-
ðîëèðîâàòü ñîñòîÿíèå êîíêóðåíöèè íà
òîâàðíûõ ðûíêàõ è â ïðåäóïðåäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå ðåàãèðîâàòü íà åå âîçìîæ-
íîå îãðàíè÷åíèå. Åñëè ðàíüøå â àíòè-

ìîíîïîëüíûé îðãàí îáðàùàëèñü ñ õî-
äàòàéñòâàìè è óâåäîìëåíèÿìè î ñäåë-
êàõ êîìïàíèè, ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîòî-
ðûõ 20 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, òî ñåé÷àñ â
çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî ñ õîäàòàéñòâà-
ìè è óâåäîìëåíèÿìè îáðàùàþòñÿ òîëü-
êî òå êîìïàíèè, ñòîèìîñòü àêòèâîâ êî-
òîðûõ áîëüøå 3 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.
Åñëè ïî ñòàðîìó çàêîíó ëþáîå ëèöî â
êîìïàíèè, èìåþùåå áîëåå ÷åì 20 ïðî-
öåíòîâ àêöèé, îáÿçàíî áûëî îáðàùàòü-
ñÿ çà ðàçðåøåíèåì â àíòèìîíîïîëü-
íûé îðãàí î ïðèîáðåòåíèè åùå õîòÿ áû
îäíîé àêöèè, òî ñîãëàñíî íîðìàì íîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà àíòèìîíîïîëüíûé
îðãàí äàåò ðàçðåøåíèå òîëüêî íà ïðè-
îáðåòåíèå áëîêèðóþùåãî ïàêåòà àê-
öèé — 25 ïðîöåíòîâ ïëþñ îäíà àêöèÿ,
50 ïðîöåíòîâ ïëþñ îäíà àêöèÿ,
75 ïðîöåíòîâ ïëþñ îäíà àêöèÿ. È ýòî
òàêæå êàñàåòñÿ òîëüêî òåõ êîìïàíèé,
ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîòîðûõ
ïðåâûøàåò 3 ìèëëèàðäà ðóáëåé. Êðîìå
òîãî, çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë ôóíêöèè
ñîãëàñîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíûì îðãà-
íîì ñîçäàíèÿ ëþáûõ íåêîììåð÷åñêèõ è
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðà-
çîì, «íîâûì çàêîíîì çíà÷èòåëüíî ñíè-
æåíî àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ íà õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû. Åñëè ðàíüøå
ÔÀÑ êîíòðîëèðîâàëî 90 ïðîöåíòîâ êîì-
ïàíèé, òî òåïåðü ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü
íà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ — ìû áóäåì
êîíòðîëèðîâàòü òîëüêî 10 ïðîöåíòîâ
êîìïàíèé, òî åñòü êðóïíûé áèçíåñ»11.

Áåçóñëîâíî, íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè» çàêðåïëÿåò íåìàëî ïðîãðåññèâ-
íûõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ àíòèìîíîïîëü-
íîìó îðãàíó äîêàçûâàòü îãðàíè÷åíèå
êîíêóðåíöèè ïðîòèâîïðàâíûìè äåé-
ñòâèÿìè ìîíîïîëèñòîâ è ñäåðæèâàòü
ïðîèçâîë ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ.
Âìåñòå ñ òåì, áåç âíåñåíèÿ â Êîäåêñ
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòî-
ðîíó óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé çà íàðóøå-
íèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íîðìû íîâîãî çàêîíà íå áóäóò
ðàáîòàòü â ïîëíîé ìåðå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îäîáðåí ïðî-
åêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», êîòîðûì ââî-
äÿòñÿ òàê íàçûâàåìûå «îáîðîòíûå øòðà-
ôû». Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî-
âûñèòü ðàçìåð øòðàôîâ çà íàèáîëåå
ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðèìåð, çà
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êàðòåëüíûå ñãîâîðû èëè ó÷àñòèå â îã-
ðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèÿõ äî 4 ïðîöåíòîâ îò
îáîðîòà êîìïàíèè-íàðóøèòåëÿ. Çàê-
ðåïëåíèå â ÊîÀÏ ÐÔ «îáîðîòíûõ øòðà-
ôîâ» áåçóñëîâíî áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà íàðóøå-
íèé â ñôåðå êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû
êðóïíûõ êîìïàíèé, òàê êàê íàðóøàòü
àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
áóäåò íå òîëüêî íåäîïóñòèìî, íî è íå-
âûãîäíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî
ýôôåêòèâíûì äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèé â ñôåðå êîíêóðåíöèè âíåñå-
íèå â ÊîÀÏ ÐÔ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ
îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ëèö, äîáðîâîëüíî çàÿâèâøèõ î ñî-
ãëàøåíèè èëè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâè-
ÿõ, îòêàçàâøèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â íèõ è
ïðåäñòàâèâøèõ â ôåäåðàëüíûé àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí èíôîðìàöèþ, íå-

îáõîäèìóþ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ èëè ñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, õîòåëîñü
áû îòìåòèòü, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 135-ÔÇ íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî
âçÿëî êóðñ íà ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ.
Ïðè ýòîì, åñëè áóäóò ïðèíÿòû ïðåäëà-
ãàåìûå èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, òî ìîæ-
íî áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ÷àñòè÷íî ðåôîð-
ìà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàçîâîãî
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàâåðøåíà. Îäíàêî íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî ïîëîæåíèÿ íîâîãî àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå, è ñìîæåò ëè àí-
òèìîíîïîëüíûé îðãàí ïðè ïîìîùè
íîâîãî çàêîíà ïðîòèâîñòîÿòü ÷èíîâíè-
÷üåìó ïðîèçâîëó è íåçàêîííûì äåé-
ñòâèÿì ìîíîïîëèñòîâ, ïîêàæåò âðåìÿ.

1 Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàð-
íûõ ðûíêàõ: Çàêîí ÐÔ îò 22 ìàðòà 1991 ã. // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ.— 1991.— ¹ 16.— Ñò. 499.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã. // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà.— 1993.— 25 äåê.
3 Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã: Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 23 èþíÿ 1999 ã. // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
1999.— ¹ 26.— Ñò. 3174.
4 Âûñòóïëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ÔÀÑ Ðîññèè È. Þ. Àðòåìüåâà íà êîíôåðåíöèè
«Ïåðåõîäíûå ýêîíîìèêè â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ìèðå: âûçîâû äåñÿòèëåòèÿ»
(ÀÍÕ, 21 ìàðòà 2006 ã.)
5 Î çàùèòå êîíêóðåíöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ã. // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2006.— ¹ 31 (1 ÷.).— Ñò. 3434.
6 Àðòåìüåâ È. Ìû ðàáîòàåì êàê ñêîðàÿ ïîìîùü // htpp://fas.gov.ru/article/
a_9118.shtml
7 Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»,
ïðåçåíòàöèè, òåêñò çàêîíà // http://fas.gov.ru/competition/443.shtml
8 Ñòåíîãðàììà âûñòóïëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ÔÀÑ Ðîññèè Èãîðÿ Àðòåìüåâà íà
ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ÌÊ // htpp://fas.gov.ru/article/a_8110.shtml
9 Òàì æå.
10 Àðòåìüåâ È. Íà ñèëó íóæíî îòâå÷àòü ñèëîé // htpp://fas.gov.ru/article/
a_8491.shtml
11 Àðòåìüåâ È. Ìû ïîñòàðàëèñü ìàêñèìàëüíî îáåçîïàñèòü áèçíåñ îò íàñ
ñàìèõ // htpp://fas.gov.ru/article/a_9203.shtml
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Îäíîé èç âàæíûõ ãàðàíòèé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñâè-
äåòåëåé â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå èõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ý. Á. Ìåëüíèêîâà, ó÷àñòèå çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ñâÿçà-
íî ñ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1. ñ íåïîëíîòîé ïðîöåññóàëüíîé äå-
åñïîñîáíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî;

2. ñ òåì, ÷òî çàêîííûé ïðåäñòàâè-
òåëü (ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè, îïåêóíû,
ïîïå÷èòåëü) íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
âîñïèòàíèå è ïîâåäåíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî1.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ÷àñòîå óïîìè-
íàíèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çà-
êîíå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, îòäåëüíîé ñòàòüè,
ñîäåðæàùåé îáîáùàþùèå ïîëîæåíèÿ
î ïðîöåññóàëüíîì ñòàòóñå è ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè ýòèõ ëèö, íå èìååòñÿ. Àíàëèç
çàêîíà (ñò. 56, 125, 131, 167, 191, 192,
195, 280 ÓÏÊ ÐÔ) ïîçâîëÿåò íàçâàòü
ñëåäóþùèå ïðàâà çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñâèäåòå-
ëÿ: ïðèñóòñòâîâàòü ïðè äîïðîñå, î÷íîé
ñòàâêå è ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ñ
ó÷àñòèåì ïðåäñòàâëÿåìîãî, ïðèãëàøàòü
àäâîêàòà, çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè
óãîëîâíîãî äåëà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà
è îòâîäû, îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, âîçìåñòèòü ñâîè
ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè è äð.

Êðîìå òîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò òðå-
áîâàíèÿ âûíîñèòü êàêîå-ëèáî ïîñòàíîâ-
ëåíèå â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ â ñóäîïðî-
èçâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí â
êà÷åñòâå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ñâèäåòåëåé, õîòÿ â
îòíîøåíèè äîïóñêà è îòñòðàíåíèÿ îò
ó÷àñòèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâè-
íÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ ïðåäóñìîòðåíû

Â. Ñ. ÎÏËÅÒÀÅÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è êðèìèíàëèñòèêè ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Î ÇÀÊÎÍÍÛÕ
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËßÕ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ
ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ

Îïëåòàåâ Â. Ñ.

îòäåëüíûå íîðìû (ñò. 426, 428,
ïðèë. 113 è 114 ÓÏÊ ÐÔ). Äóìàåòñÿ, ÷òî
äëÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ñâèäåòåëåé çàêîíîäàòåëþ
íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âûíå-
ñåíèå ïîñòàíîâëåíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ
ãðàæäàíèíà çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì
íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè îòêàçà åìó â
ýòîì. Îäíàêî äàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ íå-
îáõîäèìî âûíîñèòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî ó÷àñòèå çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå íà-
íåñåò óùåðá èíòåðåñàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî. Òàê, Â. Â. Øèìàíîâñêèé ðå-
êîìåíäóåò âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèå,
êîãäà íåîáõîäèìî: óñòðàíèòü ðîäèòå-
ëåé èëè ëèö, çàìåíÿþùèõ èõ, îò ó÷àñòèÿ
â äåëå ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â çà-
êîíå; ðåøèòü â ñëó÷àå ñïîðà âîïðîñ, êòî
èç íèõ áóäåò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ïðåäâàðè-
òåëüíîì ñëåäñòâèè; çàìåíèòü ðàíåå
äîïóùåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãèì2.

Êðîìå òîãî, âûíåñåíèå òàêîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ ñëó÷àåâ îò-
êàçà ðîäèòåëåé âûñòóïàòü â ðîëè çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ
íåäîïóùåíèå èëè îòñòðàíåíèå çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò ó÷àñòèÿ â äåëå,
ïî ìíåíèþ Î. Õ. Ãàëèìîâà, ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùåå: íåäååñïîñîáíîñòü çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ; ñîâåðøåíèå èì
äåéñòâèé, ìîãóùèõ ïîâëå÷ü íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåáåíêà (íà-
ïðèìåð, çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè ïðà-
âàìè, íåâûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñ-
òåé, ðàçãëàøåíèå äàííûõ ñëåäñòâèÿ,
îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ
íà ðåáåíêà ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ èì ñâî-
èõ ïîêàçàíèé è ò. ï.)3.

Àêòóàëüíûì òàêæå ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ çàíèìàòü îäíîâðå-
ìåííî è ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâ-
íîì äåëå. Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå ó
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ñâèäåòåëÿ ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî ìîæåò ïðèâåñòè
ê äàâëåíèþ íà ðåáåíêà â öåëÿõ ïîëó÷å-
íèÿ «ïðàâèëüíûõ», ïî ìíåíèþ ðîäèòå-
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ëÿ, ïîêàçàíèé. Ïîýòîìó ñëåäîâàòåëü â
äàííîì ñëó÷àå äîëæåí çàìåíèòü çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Â âîïðîñå î òîì, îäèí èëè îáà ðîäè-
òåëÿ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëåäñòâèè (äîçíàíèè) èëè ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå, äóìàåòñÿ, íàèáîëåå
âåðíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ ðÿäà àâòîðîâ,
ñ÷èòàþùèõ âîçìîæíûì ó÷àñòèå îáîèõ
ðîäèòåëåé â ñèëó ðàâíûõ ïðàâ ïî îòíî-
øåíèþ ê ñîáñòâåííûì äåòÿì4.

Ó÷àñòèå çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â
äîïðîñå íåîáõîäèìî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîã-
äà îíî îáëåã÷àåò óñòàíîâëåíèå ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî êîíòàêòà ñëåäîâàòåëÿ ñ
äîïðàøèâàåìûì ëèöîì. Ýòà öåëü íå
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà, åñëè íàçâàí-
íûå ëèöà áóäóò òîëüêî ïðèñóòñòâîâàòü
ïðè äîïðîñå. Ïîýòîìó óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå ïðèâëå÷åíèå ðîäèòåëåé èëè èíûõ
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ê äîïðîñó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, äîëæíû ñîäåðæàòü
òåðìèí «ó÷àñòèå», à íå «ïðèñóòñòâèå»
èëè «âûçîâ»5.

Ïî ìíåíèþ Ý. À. ×åðíûõ, ïðèâëå÷å-
íèå ðîäèòåëåé ëèáî èíûõ çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé èëè áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ ê äîïðîñó íåñîâåðøåííîëåòíèõ
âûòåêàåò èç íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà èõ
âîçðàñòà è èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé è ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðî-
öåññóàëüíîé ãàðàíòèåé îõðàíû ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñòàíîâëåíèþ
èñòèíû, îáåñïå÷åíèþ âîñïèòàòåëüíî-
ãî è ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
ñóäîïðîèçâîäñòâà6.

Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëèñü
Ë. Ì. Êàðíååâà, Ñ. Ñ. Îðäûíñêèé,
Ñ. ß. Ðîçåíáëèò, êîòîðûå åùå â 1958 ã.
âûñêàçàëè ìíåíèå, ÷òî ðîäèòåëè äîë-
æíû ïðèãëàøàòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îíè íå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåííûì
ïðåñòóïëåíèåì è åñëè èçâåñòíî, ÷òî
ïîäëåæàùèé äîïðîñó íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé îòíîñèòñÿ ê íèì ñ óâàæåíèåì7.
Ýòî ïîëîæåíèå âïîëíå ìîæíî îòíåñòè
è ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó ñâèäåòåëþ.

Ñïðàâåäëèâîé ñ÷èòàåì ïîïðàâêó,
ïðåäëîæåííóþ Ñ. Â. Ìàòâååâûì, êàñà-
þùóþñÿ ï. 12 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå ðàñêðû-
âàåòñÿ ïîíÿòèå «çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè». Îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñòè
äîïîëíåíèå î òîì, ÷òî çàêîííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü âîçìîæåí íå òîëüêî ó íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìîãî,

îáâèíÿåìîãî ëèáî ïîòåðïåâøåãî, íî è
ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñâèäåòåëÿ. Òàê
êàê ñò. 191 è 280 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-
âàþò ó÷àñòèå â äîïðîñå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ èëè ñâèäåòå-
ëåé, êàê â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî, òàê
è â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé8.

Îäíàêî òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì ïðåäûäóùåãî àâòîðà â ïîëîæåíèè,
êîãäà îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñòè
ïîïðàâêó â ñò. 191 îá îáÿçàòåëüíîì
ó÷àñòèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè
äîïðîñå íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåä-
ñòâèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâ-
øåãî è ñâèäåòåëÿ. Ôîðìóëèðîâêà çàêî-
íîäàòåëÿ î òîì, ÷òî çàêîííûé ïðåäñòà-
âèòåëü «âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü» ïðè
òàêîì äîïðîñå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåò-
ñÿ ñâîåîáðàçíîé «ïîäñòðàõîâêîé» äëÿ
ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðîé îí ìîæåò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðè îòðèöàòåëüíîì âëè-
ÿíèè íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî åãî çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ýòó æå ñòàòüþ íåîáõîäèìî âêëþ-
÷èòü è ïðåäóñìîòðåííûå â ïðèëîæåíèè
¹ 112 ïðàâà çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
íà äîïðîñå íåñîâåðøåííîëåòíåãî:
1) äåëàòü ïîäëåæàùèå çàíåñåíèþ â
ïðîòîêîë çàìå÷àíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äîïðàøèâàåìûõ;
2) ñ ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ çàäàâàòü
èì âîïðîñû.

Òàêæå ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòü ïîëîæåíèåì îá ó÷àñòèè â ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèÿõ ñ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè ñâèäåòåëÿìè è ïîòåðïåâøèìè
áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, à íå òîëüêî
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Áàáóøêè è
äåäóøêè, áðàòüÿ è ñåñòðû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, îòíîñÿùèåñÿ ê áëèçêèì ðîä-
ñòâåííèêàì (ï. 4 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ), ìîãëè
áû îêàçàòü (è íà ïðàêòèêå îêàçûâàþò)
ñëåäîâàòåëþ äåéñòâåííóþ ïîìîùü â
óñòàíîâëåíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîí-
òàêòà, â âûÿñíåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî,
óñëîâèé åãî æèçíè è âîñïèòàíèÿ, âëèÿ-
íèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñòàðøèõ
ïî âîçðàñòó ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñâèäåòåëÿ òðå-
áóþò äîïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè â
öåëÿõ çàïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðîáåëîâ.
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1 Ìåëüíèêîâà Ý. Á. Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà, óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíîëîãèè.— Ì.: Äåëî, 2001.— Ñ. 86.
2 Øèìàíîâñêèé Â. Â. Ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.— Âîëãîãðàä, 1980.— Ñ. 42—43.
3 Ãàëèìîâ Î. Õ. Ìàëîëåòíèå ëèöà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.— ÑÏá.,
2001.— Ñ. 71.
4 Ñì.: Ëàíäî À. Ñ. Ïðåäñòàâèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ â ñî-
âåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå.— Ñàðàòîâ, 1977.— Ñ. 15—17; Ïàíêðàòîâ Â. À.
Çàêîííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò: Ó÷åá-
íîå ïîñîáèå.— Ì., 1994.— Ñ. 4—5 è äð.
5 Êóçíåöîâà Ñ. Â., Êîáöîâà Ò. Ñ. Òàêòèêà äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ.— Ì.,
2004.— Ñ. 12.
6 ×åðíûõ Ý. À. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.— Ì., 1969.— Ñ. 176.
7 Êàðíååâà Ë. Ì., Îðäûíñêèé Ñ. Ñ., Ðîçåíáëèò Ñ. ß. Òàêòèêà äîïðîñà íà
ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè.— Ì., 1962.— Ñ. 193.
8 Ìàòâååâ Ñ. Â. Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, åå îöåíêà
è èñïîëüçîâàíèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè: Äèñ. ... ê. þ. í.—
Ì., 2003.— Ñ. 76.
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Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò âàæíåéøèé êîí-
ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï, ïîëîæåíèÿ,
êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿþùèå îòíîøå-
íèå ãîñóäàðñòâà ê ÷åëîâåêó, åãî ïðàâàì
è ñâîáîäàì, êàê âûñøåé öåííîñòè.
Â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðè-
çíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïîëîæåíèÿ óêà-
çàííîé ñòàòüè çíàêîìû íå òîëüêî êàæ-
äîìó íà÷èíàþùåìó þðèñòó â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, íî è çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ãðàæäàí Ðîññèè, äàëåêèõ îò þðè-
äè÷åñêîãî àíàëèçà Îñíîâíîãî çàêîíà
ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâîçãëàñèâ íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå âûñøóþ öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òåì
ñàìûì ïîäòâåðäèëà ïðèçíàíèå òðåáî-
âàíèé îáùåïðèçíàííûõ àêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ 1966 ã., Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
«Î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä» îò 4 íîÿáðÿ 1950 ã. è äð.

Ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ çàùèùàòü
ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèíàäëåæàùèå ðàç-
ëè÷íûì êàòåãîðèÿì ëèö, ðàâíûì îáðà-
çîì ïðèçíàâàÿ öåííîñòü ïðàâ è ñâîáîä
êàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà1. Ïðè ýòîì ïðèçíàíèå âûñ-
øåé öåííîñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà íå îçíà÷àåò èñêëþ÷èòåëüíî ïàññèâ-
íóþ ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îáÿ-
çàíî òîëüêî âîçäåðæèâàòüñÿ îò
âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó ïðàâ è ñâîáîä.
Â äàííîì ñëó÷àå, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ
ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà â Ðîññèè, ïðåäïîëàãà-
åòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ
ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ êàê â âîïðî-
ñàõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, òàê è â âîïðîñàõ èõ íåïîñðåäñòâåí-
íîé çàùèòû ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè è
ñðåäñòâàìè. Îñíîâû ìåõàíèçìà àêòèâ-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â
Ðîññèè çàëîæåíû, íàïðèìåð, â Êîíñòè-

Ñèïîê Ð. Ï.

Ðîìàí Ïàâëîâè÷ ÑÈÏÎÊ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû èñòîðèè,
ñîöèîëîãèè è ïðàâà ×ÃÏÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÇÀÙÈÒÛ
ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ËÈ×ÍÎÑÒÈ

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñò. 33,
45—57, 59, 60, 82, ÷. 1 ï. «å» ñò. 114,
ï. 4 ñò. 125.

Òàê, íàïðèìåð, ñò. 33 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðàâî ïåòèöèé ôàêòè÷åñêè
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü àêòèâíîãî
âëèÿíèÿ ãðàæäàíèíà íà äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ
ëèö. Â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíå âûñòóïàþò êàê
àêòèâíàÿ, èíèöèàòèâíàÿ ñèëà, çàùèùà-
þùàÿ ëè÷íûå è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
âûçûâàþùàÿ îòâåòíûå äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäóïðåæäàþùàÿ è èñïðàâ-
ëÿþùàÿ îøèáêè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëà-
ñòåé2. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïîçâîëÿåò
ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî íà îáðàùåíèå â
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ, ê äîëæíîñòíûì ëèöàì
ñ ïðåäëîæåíèÿìè, îáðàùåíèÿìè, æàëî-
áàìè íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, â òîì
÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ðóêîâîäè-
òåëè è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé îáÿçàíû
ïðîâîäèòü ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí â
óñòàíîâëåííûå è äîâåäåííûå äî ñâå-
äåíèÿ ãðàæäàí äíè è ÷àñû â óäîáíîå
äëÿ íèõ âðåìÿ. Ïðè ýòîì äîëæåí ïðî-
âîäèòüñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç è
îáîáùåíèå ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé,
æàëîá, ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ êðèòè÷åñ-
êèõ çàìå÷àíèé ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííî-
ãî âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí,
ïîðîæäàþùèõ íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé. Îñîáûì âèäîì îáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå â ñó-
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äåáíûå îðãàíû çà ñóäåáíîé çàùèòîé,
÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàìà ïðîöåäó-
ðà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ æàëîáîé ðåãóëè-
ðóåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è
ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí» îò 27 àïðåëÿ 1993 ã.
¹ 4866-1. Êðîìå òîãî, ñò. 125 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðàâî êîíñòèòóöèîííîé æàëî-
áû ãðàæäàí. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå æàëî-
áû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå ÐÔ» îò 21 èþëÿ 1994 ã.
¹ 1-ÔÊÇ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èìå-
åòñÿ çíà÷èòåëüíûé îïûò îáðàùåíèÿ
ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèìè îáðàùå-
íèÿìè áûëè äåòàëèçèðîâàíû (à ôàêòè-
÷åñêè çàùèùåíû) îòäåëüíûå ïðàâà è
ñâîáîäû â îáëàñòè èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè è ò. ï.

Ñëåäóþùèì êîíñòèòóöèîííûì ïîëî-
æåíèåì, ïðèçâàííûì çàùèùàòü ïðàâà
è ñâîáîäû, âûñòóïàåò çàêðåïëåííûé â
ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «äåêëàðàòèâíûé ëîçóíã» î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ. Êðîìå
òîãî, êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè
ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå
çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Âîïðîñ î ãà-
ðàíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñü-
ìà óñëîâåí. Íà íàø âçãëÿä, ðå÷ü ìîæåò
èäòè î ãàðàíòèðîâàííîñòè òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ìå-
õàíèçì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé èñêëþ÷èë áû
âñå âîçìîæíûå îòêëîíåíèÿ, íåäîñòàò-
êè è ò. ï. Òî åñòü, â äàííîì ñëó÷àå íå
äîëæíî áûòü êàêèõ-ëèáî òðåòüèõ, ïðî-
ìåæóòî÷íûõ âàðèàíòîâ çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä, èõ ðåàëèçàöèè, à òîëüêî «äà»
èëè «íåò», «çàùèùåíû» èëè «íåçàùè-
ùåíû». Çäåñü ðå÷ü èäåò â òîì ÷èñëå î
ìíîæåñòâå óñëîâèé, êîòîðûå äîëæíû
ïðîéòè ïðîâåðêó íà ðàçíûõ óðîâíÿõ
÷èíîâíè÷üåé èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû,
â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ
ðàçíûìè âðåìåííûìè çàòðàòàìè, êîãäà
ïîðîé â ïðîöåññå îæèäàíèÿ ðàçðåøå-
íèÿ òîé èëè èíîé ïðîáëåìû îòïàäàåò

ôàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â ðåàëèçàöèè
òîãî èëè èíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî
ïîêà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðî-
âàííîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä. Îíî ìîæåò ëèøü îáåñïå÷èòü ïðà-
âî íà ñàìî îáðàùåíèå â ñóä, íî íå íà
íåïîñðåäñòâåííîå ïðèíÿòèå òàêîãî
îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùå-
ñòâó, è óæ òåì áîëåå íå íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ñ ðàç-
ðåøåíèåì ïðîáëåìû â ïîëüçó äåéñòâè-
òåëüíî ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíû.

×òî æå êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè ñò. 46
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òî çäåñü íåâîëüíî âñïîìèíàþòñÿ äèñ-
ïîçèòèâíûå íîðìû, ïåñòðÿùèå â íà-
øåì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
êîãäà ñëîâî «ìîæåò» îçíà÷àåò êàê âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî â
íîðìå ïîëîæåíèÿ, òàê è âîçìîæíîñòü
åãî íåðåàëèçàöèè. Êîíå÷íî, â äàííîì
ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ íåñêîëüêî
èíîå çíà÷åíèå, íî çàêðåïëåíèå ïðàâà
îáæàëîâàíèÿ âñå ðàâíî íå îçíà÷àåò
îáÿçàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
ïî ñóùåñòâó. Ïî ýòîìó ïîâîäó âåñüìà
óâëåêàòåëüíûìè ìîãëè áû áûòü èññëå-
äîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáæàëîâàíèÿ â
ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, íî, äóìà-
åì, ýòî âûõîäèò çà ïðåäåëû çàÿâëåííîé
òåìû è îáúåìû äàííîãî òðóäà ïîïðîñ-
òó íå ïîçâîëÿò â êðàñêàõ ðàñêðûòü âñþ
ñóðîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Çíà÷èòåëüíîé ïðîãðåññèâíîñòüþ
îòëè÷àåòñÿ ïîëîæåíèå ÷. 3 ñò. 46 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàòüñÿ â ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà, åñëè èñ÷åðïàíû âñå
èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. Â òî æå
âðåìÿ äàííîå ïîëîæåíèå èìååò îïðå-
äåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëüíîé
çàùèòû óêàçàííûõ öåííîñòåé. Â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ÷òîáû ïðîéòè âñå èìå-
þùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, íóæíî èìåòü èëè
ìàññó âðåìåíè è çäîðîâüÿ èëè çíà÷è-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ÷òîáû
çàïëàòèòü àäâîêàòàì (þðèñòàì). Ïðè-
÷åì, ñàì ïðîöåññ èñ÷åðïûâàíèÿ âñåõ
èìåþùèõñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû ìîæåò çàíÿòü
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íå îäèí ãîä. Ïðè òàêèõ ðàñêëàäàõ ìî-
æåò óòðàòèòüñÿ ïîòðåáíîñòü â ïîäîáíîé
çàùèòå, ê òîìó æå ìîæåò îêàçàòüñÿ ãî-
ðàçäî âûãîäíåé è äåøåâëå ïðèìèðèòü-
ñÿ ñ êàêèì-ëèáî íàðóøåíèåì â ñâîé
àäðåñ, ÷åì èñïûòûâàòü ìó÷åíèÿ â îæè-
äàíèè ÷óäà, ñíèñõîäèòåëüíîñòè, ñïðà-
âåäëèâîñòè è ò. ï. Ñàìîå ñòðàøíîå, ÷òî
òàêàÿ ôîðìóëà ÷àñòî ñðàáàòûâàåò è â
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. ßðêèì
ïðèìåðîì òîìó ñëóæèò çàâîëîêè÷èâàíèå
äåë â íàäçîðíûõ èíñòàíöèÿõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, ïîñëå ïîäà÷è æàëîáû â Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî
íåïîñðåäñòâåííîãî ðàññìîòðåíèÿ åå
ïî ñóùåñòâó ìîæåò ïðîéòè áîëåå ïîëó-
ãîäà, îñîáåííî ýòî ðåàëüíî â ïåðèîä
ìàññîâûõ îòïóñêîâ ðàáîòíèêîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê
÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðîäîëæàòü ãà-
ðàíòèðîâàòü ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, à ñóðîâàÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòü íàì áóäåò ïðîäîëæàòü ðèñîâàòü
ïóãàþùèå âîîáðàæåíèå êàðòèíû, ãäå
ãëàâíûìè ãåðîÿìè âûñòóïàþò æèâûå
ëþäè, ïîðîé ñî ñëîìàííûìè ñóäüáàìè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ê ìåæãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â êî-
òîðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ ãðàæäàíå ÐÔ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ Êîìèññèÿ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ (äåéñòâóþùàÿ â
êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî îðãàíà Ýêî-
íîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà
ÎÎÍ — ÝÊÎÑÎÑ)3; Êîìèòåò ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà (ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. è Ôàêóëü-
òàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê íåìó, ðàññìàò-
ðèâàþùèé ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå,
ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöè-
åé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÎÍ, ïðèñîåäè-
íèâøèõñÿ ê Ïàêòó è Ôàêóëüòàòèâíîìó
ïðîòîêîëó ê íåìó); Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ã. Ñòðàñáóðãå4.
Ñàìî íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ çàùèòû ñëóæèò âàæíîé ãà-
ðàíòèåé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóþùåé íîðìîé, îòíîñÿùåéñÿ ê
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ëè÷íîñòè, îòíîñÿòñÿ ïîëîæå-
íèÿ ñò. 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé «1. Íèê-
òî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàñ-

ñìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì
ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî
îòíåñåíî çàêîíîì. 2. Îáâèíÿåìûé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ïðà-
âî íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì».

Ôàêòè÷åñêè ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòà-
òüè âûñòóïàþò îäíîé èç ãàðàíòèé áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ïðàâîñó-
äèþ. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî ÷åò-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîäñóäíîñòè äåë
ñóäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5. Êðîìå
ýòîãî, â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ,
Àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå
ÐÔ îò 5 ìàÿ 1995 ã. ¹ 70-ÔÇ è Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ îò
18 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 174-ÔÇ óñòàíîâ-
ëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ïîäñóäíî-
ñòè: ïðåäìåòíàÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ,
ïåðñîíàëüíàÿ.

Äîñòàòî÷íî ïðîáëåìíûì, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà
ñóä ïðèñÿæíûõ, êîòîðûé ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î äîêàçàííîñòè îáâèíåíèÿ,
òîãäà êàê êâàëèôèêàöèÿ ñîäåÿííîãî è
íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè. Øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè óæå áûëè ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàíû âîçìîæíûå äåôåêòû ïðàâîñó-
äèÿ, êîãäà ê íåìó ïðèâëåêàåòñÿ ñóä ïðè-
ñÿæíûõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàøå ãî-
ñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå
ãîòîâî ê òàêèì íîâîââåäåíèÿì, è â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèå ñóäà
ïðèñÿæíûõ, îñîáåííî êîãäà îïðàâäûâà-
þò ÿâíûõ «ïðåñòóïíèêîâ», ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîäðûâó ðåïóòàöèè, àâòî-
ðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåé ñóùíîñòè
âåñüìà ïðîãðåññèâíû. Äåéñòâèòåëüíî,
íîðìà î ãàðàíòèðîâàííîñòè êàæäîìó
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïîçâîëÿåò ñîõðà-
íèòü áàëàíñ ìåæäó îðãàíàìè (ëèöàìè),
îáëàäàþùèìè ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè
â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, âûñòóïàþùè-
ìè, íàïðèìåð, íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, è
ëèöàìè, íå èìåþùèìè äàæå ïðèìèòèâ-
íûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè ïðàâà, íî â ñèëó
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îñòðî íóæäàþùè-
ìèñÿ â ïîäîáíîé èíôîðìàöèè. Ñóùå-
ñòâåííûì äîïîëíåíèåì ê óêàçàííîé ãà-
ðàíòèè âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü âîñïîëü-
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çîâàòüñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì, þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ íà áåç-
âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ6.

Íåñìîòðÿ íà âñþ ïîëîæèòåëüíîñòü
óêàçàííîé âûøå íîðìû, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ìîæíî ñìåëî êîíñòàòèðîâàòü
ôàêò òîãî, ÷òî äàæå ïëàòíàÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ ïîìîùü â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñëó-
÷àåâ îêàçûâàåòñÿ íåêà÷åñòâåííî. Ïî-
ðîé ëþäè âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ ñíà-
÷àëà ê îäíèì þðèñòàì (àäâîêàòàì),
çàòåì ê äðóãèì, à ïîòîì ê òðåòüèì, ïðè
ýòîì íåñÿ ñóùåñòâåííûå ìàòåðèàëü-
íûå çàòðàòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáåëü-
íûì âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè þðèñ-
òîâ (àäâîêàòîâ), êàê áåçâîçìåçäíî, òàê
è âîçìåçäíî îêàçûâàþùèõ óñëóãè, â òîì
÷èñëå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîäîáíûõ
íîðì, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèè
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ïðàâà.

Ïî âîïðîñó ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
÷. 2 ñò. 48 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæíî ïèñàòü öåëûå ðàñ-
ñêàçû. Â çàêîíå ñêàçàíî, ÷òî êàæäûé
çàäåðæàííûé, çàêëþ÷åííûé ïîä ñòðà-
æó, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ
ïîìîùüþ àäâîêàòà (çàùèòíèêà) ñ ìî-
ìåíòà ñîîòâåòñòâåííî çàäåðæàíèÿ,
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïðåäúÿâëå-
íèÿ îáâèíåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü
ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ñ ðåàëèçàöèåé óêà-
çàííîé íîðìû, äîñòàòî÷íî îçíàêîìèòü-
ñÿ ñ òåì èëè èíûì óãîëîâíûì äåëîì,
ãäå ïîäîçðåâàåìûé, íàïðèìåð, íàõî-
äèëñÿ â îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêå, çà
íèì âåëîñü íàáëþäåíèå, îñóùåñòâëå-
íî åãî çàäåðæàíèå ñ ïðèìåíåíèåì
ãðóïïû ñèëîâîãî ïîäàâëåíèÿ ôèçè÷åñ-
êîãî ñîïðîòèâëåíèÿ (êîòîðîå çà÷àñòóþ
íå îêàçûâàåòñÿ, íî ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ), à ïîìîùü àäâîêàòà ïðåäîñòàâ-
ëåíà òîëüêî ïîñëå äîñòàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû è ïðîâåäåíèÿ ïåðâè÷íîãî îïðî-
ñà (âçÿòèÿ îáúÿñíåíèé, êîòîðûå ÷àñòî
èñïîëüçóþòñÿ â äàëüíåéøèõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèÿõ è äåëàþò îãðàíè÷åííî
âîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèÿ óáåæäåíèÿ
ó ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñëåäñòâåí-
íîå äåéñòâèå è îôîðìëÿþùåãî íåïîñ-
ðåäñòâåííî óãîëîâíîå äåëî, î òîì, ÷òî
ïåðâè÷íûå ïîêàçàíèÿ íå ñîîòâåòñòâó-
þò äåéñòâèòåëüíîñòè, à ïîêàçàíèÿ, êî-
òîðûå çàäåðæàííîå ëèöî äàëî â ïðè-
ñóòñòâèè àäâîêàòà, ïðàâäèâû). Ê ñîæà-
ëåíèþ, îòíîñèòåëüíîå ñîâåðøåíñòâî

çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò. ï.
ïîçâîëÿåò èìåòü ìåñòî ñèòóàöèÿì, ïî-
äîáíûì âûøåîïèñàííûì.

Íåñìîòðÿ íà âûøåñêàçàííîå, ñòîèò
çàìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàåòñÿ
ðîññèéñêèìè àäâîêàòàìè, àäâîêàòàìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîòíèêàìè
þðèäè÷åñêèõ ñëóæá þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ó÷àñòíèêàìè è ðàáîòíèêàìè îðãàíèçà-
öèé, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå óñëóãè;
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè; íîòàðèóñàìè; ïàòåíòíûìè ïîâåðåí-
íûìè ëèáî äðóãèìè ëèöàìè, êîòîðûå
çàêîíîì ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åíû íà
âåäåíèå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè äåéñòâóþò
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, êîòîðûå îï-
ðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, îêàçû-
âàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ñôåðû
îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè, åå îáúåìû,
ãðàíèöû è ò. ï. Ê òàêèì çàêîíàì ìîæíî
îòíåñòè, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ, Ãðàæäàíñ-
êèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò
14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ, Àðáèò-
ðàæíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò
5 ìàÿ 1995 ã. ¹ 70-ÔÇ, Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 174-ÔÇ è äð.

Ïîëîæåíèÿ ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòóïàþò ïî
àêòóàëüíîñòè è ïî ïðîáëåìàòè÷íîñòè
âûøåðàññìîòðåííûì ïîëîæåíèÿì. Òàê,
â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäûé îáâèíÿ-
åìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ÷è-
òàåòñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâ-
íîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîò-
ðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå
è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà. Äàëåå ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçû-
âàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, à âñå íåóñòðà-
íèìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà
òîëêóþòñÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî. Äëÿ
áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ïðîáëåìàòè÷íî-
ñòè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ïðèâåäåì
ïðèìåð èç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ïðàêòèêè. Äîïóñòèì, ÷åëîâåêà çàäåðæè-
âàþò â ïîäîçðåíèè â íåçàêîííîì îáî-
ðîòå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Èìåþòñÿ
îïðåäåëåííûå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì,
÷òî äàííîå ëèöî çàíèìàåòñÿ ñáûòîì
íàðêîòèêîâ. Âèíîâíîñòü ëèöà â òîì, ÷òî
îíî çàíèìàåòñÿ ñáûòîì íàðêîòèêîâ,
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ìîæåò óñòàíîâèòü èñêëþ÷èòåëüíî ñóä.
Íî äî ýòîãî âðåìåíè ìîæåò ìíîãîå
ïðîèçîéòè ñ ïîçèöèè ñóùåñòâåííîãî
óùåìëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä äàííîãî ÷å-
ëîâåêà. Êàê ïðàâèëî (ó÷èòûâàÿ îáâèíè-
òåëüíûé óêëîí ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû, îñîáåííî â îáëàñòè áîðüáû ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ), ñóä
áåç îñîáûõ ïðîáëåì äàåò «ñîãëàñèå» íà
çàêëþ÷åíèå äàííîãî ëèöà ïîä ñòðàæó.
Åñëè âîïðîñ ñòîèò î ïðîâåäåíèè ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ïî íåñêîëüêèì ýïè-
çîäàì ñ ìíîæåñòâîì ó÷àñòíèêîâ, òî
ñðîê çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ìîæåò çà-
òÿíóòüñÿ íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïðè
âñåì ïðè ýòîì âèíà ëèöà åùå íå äîêà-
çàíà, à îíî óæå ôàêòè÷åñêè îòáûâàåò
ëèøåíèå ñâîáîäû (ïî óñëîâèÿì ñîäåð-
æàíèÿ çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó íåçíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ). Äàëåå,
åñëè âåñòè ðå÷ü î âîçìîæíûõ ðåàáèëè-
òèðóþùèõ, ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îñâîáîäèòü îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íàïðèìåð, ïî ïðè÷èíå
äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ (ñò. 75 ÓÊ ÐÔ,
ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ), òî äëÿ ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî, ÷òîáû
ëèöî ïðèçíàëî ñâîþ âèíó (à åñëè åìó
âìåíÿþò áîëüøå, ÷åì îí ñîâåðøèë,
÷òî íåðåäêî âñòðå÷àåòñÿ â ïðàêòèêå?),
è ê òîìó æå, ÷åëîâåêó äîëæíî «ïîâåç-
òè» è åìó äîëæíû âìåíÿòü ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé íå îïàñíåé, ÷åì ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿ-
æåñòè. Çäåñü ïîëó÷àåòñÿ ïàðàäîêñ.
Âèíà ëèöà â îòíîøåíèè ñáûòà íàðêîòè-
êîâ (ñò. 228.1 ÓÊ ÐÔ) íå äîêàçàíà, çàòî
íåçàêîííûé îáîðîò áåç öåëè ñáûòà
(ñò. 228 ÓÊ ÐÔ) íàëèöî. Íî â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ëèöó âìåíÿåòñÿ ñîâåðøåíèå
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îíî ëèøàåòñÿ
âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæå-
íèÿìè ñò. 75 ÓÊ ÐÔ. Êîãäà æå ñóä, íà-
êîíåö, âûÿñíèò íåâèíîâíîñòü ëèöà â
ñîâåðøåíèè ñáûòà íàðêîòèêîâ, áóäåò
óæå ïîçäíî, òàê êàê ëèöî óæå ôàêòè÷åñ-
êè îòáûëî çíà÷èòåëüíûé ñðîê â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è äåÿòåëüíî íå
ðàñêàèâàëîñü, òàê êàê íå áûëî ñìûñëà.
Ê ñîæàëåíèþ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëü-

ñòâî Ðîññèè âîîáùå åùå ñîäåðæàò ïî-
äîáíîãî ðîäà ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå òó-
ïèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ òàêîãî ðîäà ïðîáëåì íåîáõîäèìî
áîëåå àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî êàê ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, òàê è Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ äðóãèõ ñòàòåé Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 50—57,
59, 60, 82, ÷. 1 ï. «å» ñò. 114, ï. 4 ñò. 125)
ïðåäñòàâëÿþò íåìàëîâàæíûé èíòåðåñ è
ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå ïðîáëåìàòè÷íûìè è
àêòóàëüíûìè. Èññëåäîâàíèþ ïîëîæåíèé
äàííûõ ñòàòåé áóäóò ïîñâÿùåíû ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ïóáëèêàöèè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò áîëåå åìêî ðàñêðûòü ñîöèàëüíî-
ïðàâîâóþ ïðèðîäó óêàçàííûõ íîðì è
äàòü ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå ðåêîìåí-
äàöèè êàê òåîðåòè÷åñêîãî, òàê è ïðàêòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî âîïðîñàì óñòðàíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â îáëàñòè
êîíñòèòóöèîííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàê, íàïðèìåð,
äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê:

— ïðîáëåìà ïîâòîðíîãî îñóæäåíèÿ
çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå;

— ïðîáëåìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîêàçàòåëüñòâ,
ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà;

— ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâ-
øèì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà;

— ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö;

— ïðîáëåìà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà ñ
ïîçèöèè îöåíêè åå çíà÷åíèÿ äëÿ îáâè-
íÿåìîãî è ïîòåðïåâøåãî;

— ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

— ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïå-
òåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

— ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ìåõàíèçìå (ïðîöåññå) çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; è ìíîãèå äðóãèå.
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1 Â äàííîì ñëó÷àå íå èäåò ðå÷ü îá óðàâíèâàíèè âñåõ â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ;
çäåñü ãîâîðèòñÿ ëèøü î ïðèçíàíèè âûñøåé öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä óêà-
çàííûõ êàòåãîðèé ëèö. Â ÷àñòíîñòè, ñò. 63 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò
ñïåöèàëüíóþ çàùèòó áåæåíöàì (ò. å. èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà). Â òî æå âðåìÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ.
2 Ñì.: Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëëåêòèâà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì ðåê-
òîðà ÌÃÞÀ, àêàäåìèêà ÐÀÍ Î. Å. Êóòàôèíà (Îôèöèàëüíûé òåêñò íà 1 àâãó-
ñòà 2003 ã.).— ÇÀÎ «Áèáëèîòå÷êà «Ðîññèéñêîé ãàçåòû», 2003 ã. Êîììåíòà-
ðèé ê ñò. 33.
3 Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 1503 îò
27.05.1970 ã. âïðàâå ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå æàëî-
áû î ìàññîâûõ è ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â ëþáîé ñòðàíå, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÎÎÍ.
4 Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé â 1998 ã. Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ãðàæäàíå ÐÔ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ã. Ñòðàñáóðãå.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, «Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 1999 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ» îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, «Îá àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 1-ÔÊÇ, «Î ìèðîâûõ
ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 1998 ã. ¹ 188-ÔÇ.
6 Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì, ñðåäíåäóøåâîé äîõîä êîòîðûõ íèæå
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî â ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ: èñòöàì — ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè
äåëàì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ, âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñìåðòüþ
êîðìèëüöà, óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûì ñ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòüþ; âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû — ïî âîï-
ðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; ãðàæäàíàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðè ñîñòàâëåíèè çàÿâëåíèé î íàçíà÷åíèè ïåí-
ñèé è ïîñîáèé; ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòðàäàâøèì îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, — ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàáèëèòàöèåé. Þðè-
äè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ áåñïëàòíî íåñîâåðøåííîëåò-
íèì, ñîäåðæàùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
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Ïðàâî, ÿâëÿÿñü ñèñòåìîé îáùåîáÿ-
çàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå
ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ øèðîêèì êðóãîì
ëèö, äîëæíî áûòü èçâåñòíî òåì, äëÿ
êîãî îíî ñîçäàíî. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ
îäíà èç ôîðì ðåàëèçàöèè åãî ôóíê-
öèé — èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðèíèìàÿ òî
èëè èíîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïðåä-
ïèñàíèå, äîëæíû èçëîæèòü åãî â ôîð-
ìå, äîñòóïíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ äðóãèìè
ëèöàìè, à òàêæå îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ðåàëü-
íîñòüþ è óñïåøíî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâî äîëæ-
íî èìåòü âíåøíåå âûðàæåíèå. Â îòå-
÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
âíåøíåå âûðàæåíèå ïðàâà ïðèíÿòî
íàçûâàòü ôîðìàìè ïðàâà.

Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â
äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä íå âñå àâòî-
ðû ïðèäåðæèâàëèñü äàííîé òî÷êè çðå-
íèÿ. Òàê Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ïðèçíàâàÿ
òîò ôàêò, ÷òî ðàçëè÷íûå ôîðìû, â êîòî-
ðûõ âûðàæàåòñÿ ïðàâî, èçäàâíà íîñÿò
íàçâàíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ñ÷èòàë, ÷òî
äàííûé òåðìèí ÿâëÿåòñÿ ìàëîïðèãîä-
íûì ââèäó ñâîåé ìíîãîçíà÷íîñòè1. Ïîä
òåðìèíîì «èñòî÷íèê ïðàâà» ïîíèìàþò-
ñÿ ñèëû, ñîçäàþùèå ïðàâî. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñòîðîííèêè åñòåñòâåííî ïðàâî-
âîé øêîëû ïîä èñòî÷íèêîì ïðàâà ïîíè-
ìàþò âîëþ Áîãà, à òàêæå íîðìàòèâíûå
ìàòåðèàëû, ïîëîæåííûå â îñíîâó òîãî
èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, Øåðøåíåâè÷ ñ÷èòàë, ÷òî ðàçíî-
îáðàçèå çíà÷åíèé, ïðèäàâàåìûõ âûðà-
æåíèþ «èñòî÷íèê ïðàâà», âûçûâàåò íå-
îáõîäèìîñòü çàìåíèòü åãî âûðàæåíè-
åì — «ôîðìà ïðàâà». Ïîä ýòèì èìåíåì
ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàçëè÷íûå âèäû ïðà-
âà, îòëè÷àþùèåñÿ ïî ñïîñîáó âûðàáîò-
êè ñîäåðæàíèÿ íîðì2.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé òåî-
ðèè ïðàâà òðàäèöèîííî ïðèíÿòî âûäå-
ëÿòü ñëåäóþùèå ôîðìû (èñòî÷íèêè)
ïðàâà — ïðàâîâîé îáû÷àé, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé àêò, íîðìàòèâíûé äîãîâîð,
ðåëèãèîçíûå òåêñòû è ñóäåáíûé ïðåöå-
äåíò. Áåçóñëîâíî, íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè äàííûé ïåðå-
÷åíü èíòåðïðåòèðîâàëñÿ ïî-ðàçíîìó.

Òåëåëþõèí Ä. Ê.

Äìèòðèé Êîíñòàíòèíîâè÷ ÒÅËÅËÞÕÈÍ,
àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÔÎÐÌÛ (ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ)
ÐÓÑÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â X—XV ÂÂ.

Ãîâîðÿ î âíåøíåé (îáúåêòèâíîé) èñòî-
ðèè ïðàâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìû äîë-
æíû ïîíèìàòü ïîä ýòèì èñòîðèþ åãî
ôîðì (èñòî÷íèêîâ).

Èòàê, ïîä èñòî÷íèêàìè ïðàâà ìîæíî
ïîíèìàòü òî, ÷òî îáóñëàâëèâàåò, äåòåð-
ìèíèðóåò ñîäåðæàíèå ôîðì ïðàâà.
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà
áóäåò, íàïðèìåð, ïðàâîòâîð÷åñòâî, êàê
ñèëà, ñîçäàþùàÿ ïðàâûå íîðìû. Íî
ïîä èñòî÷íèêîì ïðàâà ìîæíî ðàçóìåòü
è ïðîäóêò ýòîé ñèëû, â äàííîì ñëó÷àå,
íàïðèìåð, êîíêðåòíûé çàêîí. Ýòè äâå
òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìó ïîíèìàíèÿ
ôîðìû ïðàâà, âûñêàçàííûå â íà÷àëå
XX â. êëàññèêîì ðîññèéñêîãî ïðàâà
Â. È. Ñåðãååâè÷åì, îñòàþòñÿ àêòóàëüíû-
ìè è ïî ñåé äåíü. Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ
íà ïðîáëåìó èìååò äåëî ñ ãîòîâûìè
íîðìàìè, «íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ðàç-
ðåøàþòñÿ ñòàëêèâàþùèåñÿ ïðèòÿçàíèÿ
ñòîðîí». Ïåðâàÿ æå èäåò ãëóáæå, ê ñà-
ìîìó èñòî÷íèêó ýòèõ íîðì, è èìååò öå-
ëüþ ïîêàçàòü, êàê âîçíèêëè ýòè íîðìû.
Äëÿ èñòîðèè ïðàâà îáå òî÷êè çðåíèÿ
îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíû. Îíà íå ìîæåò
îãðàíè÷èòüñÿ îäíèì òîëüêî ñîáèðàíè-
åì íîðì îáû÷íîãî èëè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðàâà, îíà äîëæíà îñòàíîâèòüñÿ è
íà ñàìîì ïîðÿäêå èõ âîçíèêíîâåíèÿ3.

Äî îáðàçîâàíèÿ ðóññêîãî öåíòðàëè-
çîâàííîãî ãîñóäàðñòâà â XV â. â ðóññêîì
ïðàâå íàèáîëåå ÿðêî âûäåëÿëèñü ñëå-
äóþùèå èñòî÷íèêè ïðàâà,— îáû÷àé, óñ-
òàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êíÿçåé, ðåöåïöèÿ
âèçàíòèéñêîãî ïðàâà — íàõîäèâøèå
âíåøíåå âûðàæåíèå â ôîðìå ïðàâîâî-
ãî îáû÷àÿ, äîãîâîðà, âå÷åâûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé è õàíñêèõ ÿðëûêîâ. Ñàìûì ïåð-
âûì è âàæíûì â äðåâíîñòè èñòî÷íèêîì
ïðàâà ÿâëÿëñÿ îáû÷àé, êàê òâîð÷åñêàÿ
ñèëà, è îáû÷íîå ïðàâî, êàê ïðîäóêò
ýòîé ñèëû.

Ïîä îáû÷àåì, ïî ìíåíèþ Â. È. Ñåð-
ãååâè÷à, ïîíèìàåòñÿ òàêîå ïðàâî, íîð-
ìû êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ ê îòäåëüíûì
ñëó÷àÿì â ñèëó ñîãëàñíîãî óáåæäåíèÿ
äåéñòâóþùèõ ëèö â íåîáõîäèìîñòè ïîä-
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÷èíÿòüñÿ èì4. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâî-
âîé îáû÷àé âîçíèê â ðåçóëüòàòå ìíîæå-
ñòâåííîãî ïîâòîðåíèÿ ñàìûõ ðàöèî-
íàëüíûõ âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé èç
ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå. Íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïðàâîâîé îáû-
÷àé ÿâëÿëñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ïðàâà. Ïî ìíåíèþ Ì. Ô. Âëà-
äèìèðñêîãî-Áóäàíîâà, ïðàâîâîé îáû÷àé
ñ÷èòàëñÿ «ïðèðîæäåííûì» êàæäîìó ñëà-
âÿíñêîìó ïëåìåíè, òàê êàê ÿâëÿëñÿ ïðà-
âîì, ñîõðàíÿåìûì òðàäèöèåé. Ïîñòó-
ïàòü ïî ïðàâó îçíà÷àëî ïîñòóïàòü ïî
ñòàðèíå5. Ñî âðåìåíåì, ñ ðàçâèòèåì
ãîðîäîâ â ðóññêèõ çåìëÿõ óñèëèâàåòñÿ
ïåðåâåñ òåððèòîðèàëüíîãî íà÷àëà íàä
ïëåìåííûì è îáû÷íîå ïðàâî óñòóïàåò
ìåñòî ïîçèòèâíîìó ïðàâó.

Âòîðûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿëàñü
óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êíÿçåé, íàõî-
äèâøàÿ ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå â
ôîðìå êíÿæåñêèõ óñòàâîâ. Îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðåäìåòîâ äåÿòåëüíîñòè êíÿ-
çåé áûë ñóä. Ïî îáùåìó ïðàâèëó ñóä
îñóùåñòâëÿë ñàì êíÿçü, íî íå áóäó÷è â
ñîñòîÿíèè âåçäå ñóäèòü ñàì, îí ïîñû-
ëàë ñâîèõ ìóæåé äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóäà,
à ñàì îïðåäåëÿë, êàêèì îáðàçîì èì
ñóäèòü, êàêèå äåëàòü âçûñêàíèÿ. Â âèäå
èñêëþ÷åíèÿ êíÿçüÿ æàëîâàëè ðàçëè÷-
íûå ïðèâèëåãèè îòäåëüíûì ëèöàì, íà-
ïðèìåð, îñâîáîæäàëè èõ îò ñóäà ñâîèõ
ìóæåé è îò äàíè. Íà ýòè ïðèâèëåãèè
âûäàâàëèñü ãðàìîòû. Ê ÷èñëó àêòîâ êíÿ-
çåé îòíîñÿòñÿ è èõ äóõîâíûå çàâåùà-
íèÿ, â êîòîðûõ îíè ðàñïîðÿæàëèñü ñâî-
èì èìóùåñòâîì è îïðåäåëÿëè ïîðÿäîê
ïðååìñòâà ïðåñòîëà. Íàêîíåö, êíÿçü,
êàê ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè, çàâîåâûâàåò
òåððèòîðèè è, êàê ïîáåäèòåëü, íàëàãà-
åò íà ïîáåæäåííûõ óñëîâèÿ ïîä÷èíå-
íèÿ è îáëàãàåò èõ ïîâèííîñòÿìè. Òàêî-
âû áûëè ïðåäìåòû, êîòîðûõ êàñàëàñü
äðåâíåéøàÿ êíÿæåñêàÿ óñòàâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ðàñïîðÿæåíèÿ êíÿçåé è öà-
ðåé íå íîñÿò åùå íàèìåíîâàíèÿ çàêî-
íà, äëÿ íèõ ñóùåñòâóþò äðóãèå íàçâà-
íèÿ: óñòàâ, óðîê, ïîçäíåå — óêàç,
óëîæåíèå6.

Ñëîâî «óðîê» âñòðå÷àåòñÿ â Ðóññêîé
Ïðàâäå â ñìûñëå óñòàíîâëåíèÿ. Â Àêà-
äåìè÷åñêîì ñïèñêå ñêàçàíî, «÷òî ïëà-
òåæ âèðíèêó åñòü óðîê ßðîñëàâà». Â
äîãîâîðíîé ãðàìîòå âåëèêîãî êíÿçÿ
ðÿçàíñêîãî ñî ñâîèì áðàòîì ÷èòàåì: «À
ìíå, âåëèêîìó êíÿçþ, â äóøåãóáñòâå è
â ðàçáîå... òâîèõ ëþäåé ñóäèòè è êàç-
íèòè âîëÿ âî âñåì. À íà êîì óðêó ÷òî ÿç,

âåëèêèé êíÿçü, ïðîäàæè ñâîåìó íàìå-
ñòíèêó, è â òîì óðîöå òâîåìó òðåò÷èíó
òðåòü».

Óêàç — åñòü ïðèêàç êíÿçÿ, óëîæå-
íèå — åãî óñòàíîâëåíèå. Ïåðâîíà÷àëü-
íî óñòàâû ÿâëÿëèñü ñëîâåñíûìè ðàñïî-
ðÿæåíèÿìè êíÿçåé. Ñ ðàñïðîñòðàíåíè-
åì ãðàìîòíîñòè èõ ñòàëè çàïèñûâàòü, íî
äëÿ ïàìÿòè, à íå ïîòîìó, ÷òî ïèñüìåí-
íàÿ ôîðìà áûëà íåîáõîäèìà. Îò ïèñü-
ìåííîé ôîðìû ðàñïîðÿæåíèÿì êíÿçåé
ñòàëî äàâàòüñÿ íàèìåíîâàíèå ãðàìîò.
Îòñþäà — óñòàâíûå ãðàìîòû, æàëîâàí-
íûå ãðàìîòû, ïàìÿòü. Äðåâíåéøèå óêà-
çàíèÿ íà ïóáëèêàöèþ åäâà ëè ñòàðøå
XIV â.; íî è â ýòî âðåìÿ îáúÿâëåíèå óêà-
çîâ íàðîäó íå ñîñòàâëÿëî îáùåãî ïðà-
âèëà, à ïðèìåíÿëîñü òîëüêî ê íåêîòî-
ðûì èç àêòîâ. Ïî ñîäåðæàíèþ áîëüøèí-
ñòâî äîøåäøèõ äî íàñ îò äðåâíåéøåãî
âðåìåíè êíÿæåñêèõ ãðàìîò ïðåäñòàâëÿ-
þò íå îáùèå íîðìû ïðàâà, èìåþùèå
äåéñòâèå íà ïðîñòðàíñòâå âñåãî êíÿæå-
íèÿ, à ÷àñòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèå ïðàâà è ëüãîòû îòäåëüíûõ ëèö
èëè îòäåëüíûõ îáùèí. Ñ êîíöà XV â.
çàìå÷àåòñÿ îáúåäèíÿþùåå íàïðàâëå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî
îíî âûðàçèëîñü â ñóäíûõ ãðàìîòàõ âîëü-
íûõ ãîðîäîâ Ïñêîâà è Íîâãîðîäà, çàòåì
óæå è â ìîñêîâñêèõ Ñóäåáíèêàõ 1497 è
1550 ãã.

Òðåòèé èñòî÷íèê âîçíèêíîâåíèÿ
ïðàâà ñîñòàâëÿåò ñîãëàøåíèå äîãîâà-
ðèâàþùèõñÿ ñòîðîí «êàñàòåëüíî íà÷àë,
èìåþùèõ îïðåäåëÿòü èõ âçàèìíûå îò-
íîøåíèÿ». Äîãîâîð â ýòîì ñìûñëå
âûõîäèò çà ïðåäåëû èçâåñòíûõ íàì â
ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå äîãî-
âîðîâ. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿþò îòíî-
øåíèÿ ñòîðîí íà îñíîâàíèè ñóùåñòâó-
þùåãî óæå ïðàâà. Íîâîãî ïðàâà îíè íå
ñîçèäàþò, à òîëüêî ïðèìåíÿþò äåéñòâó-
þùåå ê ëèöàì è îòíîøåíèÿì. Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðîëü äîãîâîðîâ
áûëà ãîðàçäî øèðå, îíè íå ïðèìåíÿëè
èçâåñòíîå óæå ïðàâî, à óñòàíàâëèâàëè
åãî âíîâü.

Îáëàñòü äåéñòâèÿ äîãîâîðîâ, êàê
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, â òî âðåìÿ áûëà ãî-
ðàçäî øèðå. Îíè âñòðå÷àþòñÿ íå òîëü-
êî â ìåæäóíàðîäíûõ ñíîøåíèÿõ, íî è
âíóòðè ãîñóäàðñòâà: ðàçíûå ñîñòàâíûå
åãî ýëåìåíòû îïðåäåëÿþò ñâîè îòíî-
øåíèÿ ïóòåì äîãîâîðîâ. Â Ãåðìàíèè,
íàïðèìåð, òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷àëèñü
ìåæäó ñîñëîâèÿìè (Landstande) è ãîñó-
äàðÿìè (Landesherren), â Àíãëèè ìåæ-
äó êîðîëÿìè è ðûöàðñòâîì, ó íàñ — ìåæ-

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



182

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

äó ãîðîäàìè è êíÿçüÿìè. Íî è ýòî åùå
íå âñå. Äàæå îòäåëüíûå ëèöà, îïðåäå-
ëÿÿ ñâîè ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ ïóòåì äî-
ãîâîðîâ, òâîðèëè äëÿ ñåáÿ íîâîå ïðàâî,
íå èçâåñòíîå îáû÷àÿì è óñòàâàì.

Íî äîãîâîðû èìåþò äëÿ íàñ è äðóãîå
çíà÷åíèå. Èíîãäà îíè îïðåäåëÿþò îò-
íîøåíèÿ ñòîðîí íà îñíîâàíèè ñóùå-
ñòâóþùåãî óæå îáû÷íîãî ïðàâà. Â ýòîì
ñëó÷àå íåò òâîð÷åñòâà íîâîãî ïðàâà;
äîãîâîðû òîëüêî ôîðìóëèðóþò è ñêðåï-
ëÿþò ñîãëàøåíèåì óæå ñóùåñòâóþùåå.
Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ
è ñêðåïëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ íåêîòî-
ðîé ñâîéñòâåííîé âñÿêîìó îáû÷íîìó
ïðàâó íåîïðåäåëåííîñòüþ. Îáû÷íîå
ïðàâî ïîçíàåòñÿ èç îòäåëüíûõ äåé-
ñòâèé, èç ñîáëþäåíèÿ, íî îíî íå ñôîð-
ìóëèðîâàíî â òî÷íûå ïîëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì óñëîâèè, åñòåñòâåííî, ïîíèìàíèå
íà÷àë îáû÷íîãî ïðàâà ìîæåò áûòü
ñïîðíî. ×òîáû ïîñòàâèòü åãî âíå ñïî-
ðîâ è ñîìíåíèé, îíî ôîðìóëèðóåòñÿ
äîãîâîðàìè è ñêðåïëÿåòñÿ îáîþäíûì
ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Çäåñü ìû èìååì
äåëî ñ êîíêóðåíöèåé äâóõ èñòî÷íèêîâ:
îáû÷àÿ è ñîãëàøåíèÿ.

Ìû èìååì â âèäó íåñêîëüêî âèäîâ
äîãîâîðîâ: 1) äîãîâîðû ðóññêèõ êíÿçåé,
êàê ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîé çåìëè, ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè — äîãî-
âîðû, íàçûâàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè;
2) äîãîâîðû ìåæäó êíÿçüÿìè ðàçëè÷íûõ
ðóññêèõ îáëàñòåé — äîãîâîðû ìåæäó-
êíÿæåñêèå; 3) äîãîâîðû ìåæäó ñîñòàâ-
íûìè ýëåìåíòàìè îäíîé è òîé æå âî-
ëîñòè, ìåæäó íàðîäîì è êíÿçåì.

×åòâåðòûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ÿâëÿ-
ëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ âå÷à. Äðåâíåéøèå
èç íèõ äî íàñ íå äîøëè; òîëüêî â ëåòî-
ïèñÿõ íàõîäèì êðàòêèå óêàçàíèÿ íà âå÷å-
âûå ïîñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñëî-
âèé ïðèçâàíèÿ êíÿçåé, çàêëþ÷åíèÿ ìèð-
íûõ äîãîâîðîâ. Äîøëè äî íàñ òîëüêî
âå÷åâûå ãðàìîòû Ïñêîâà è Íîâãîðîäà.

Òî÷íîå îïðåäåëåíèå âðåìåíè ñî-
ñòàâëåíèÿ Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ.
Â íà÷àëå ãðàìîòû ñêàçàíî: «Ñÿ ãðàìîòà
âûïèñàíà èç âåë. êí. Àëåêñàíäðîâû ãðà-
ìîòû, è èç êíÿçü Êîíñòÿíòèíîâû ãðàìî-
òû, è èç âñåõ ïðèïèñêîâ ïñêîâñêèõ ïî-
øëèí ïî áëàãîñëîâåíèþ îòåö ñâîèõ,
ïîïîâ âñåõ 5 ñîáîðîâ è ñâÿùåííîèíî-
êîâ, è äèÿêîíîâ, è ñâÿùåííèêîâ, è âñå-
ãî áîæèÿ ñâÿùåíñòâà, âñåì Ïñêîâîì íà
âå÷è, â ëåòî 6905»7.

Òåêñò ãðàìîòû äîøåë äî íàñ â îäíîì
òîëüêî ñïèñêå. Ïñêîâñêàÿ ãðàìîòà ñî-

äåðæèò áîãàòûé ìàòåðèàë äëÿ èçó÷åíèÿ
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî ïðàâà è ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà áûëà
ñîñòàâëåíà òîæå íà âå÷å. Îá ýòîì ãî-
âîðèòñÿ â ñàìîì åå íà÷àëå: «Äîëîæà
ãîñïîäû âåëèêèõ êíÿçåé, âåëèêîãî êíÿ-
çÿ Èâàíà Âàñèëüåâè÷à âñåÿ Ðóñè è ñûíà
åãî, âåëèêîãî êíÿçÿ Èâàíà Èâàíîâè÷à
âñåÿ Ðóñè, è ïî áëàãîñëîâåíèþ íàðå-
÷åííîãî íà àðõèåïèñêîïñòâî âåëèêîãî
Íîâàãîðîäà è Ïñêîâà ñâÿùåííîèíîêà
Ôåîôèëà, è ïîêîí÷àøà ïîñàäíèêè íî-
óãîðîäñêèå, è òûñÿöêèå íîóãîðîäñêèå,
è áîÿðÿ, è æèòüè ëþäè, êóïöè, è ÷åðíûå
ëþäè, âñÿ ïÿòü êîíöîâ, âåñü ãîñóäàðü
âåëèêèé Íîâãîðîä íà âå÷å, íà ßðîñëàâ-
ëå äâîðå»8. Íîâãîðîäñêàÿ ãðàìîòà äîø-
ëà äî íàñ òîæå â îäíîì òîëüêî ñïèñêå,
è, ê ñîæàëåíèþ, íåïîëíîì. Îíà íå èìå-
åò êîíöà. Äîøåäøàÿ äî íàñ ÷àñòü ñî-
äåðæèò ïîñòàíîâëåíèÿ îá îðãàíèçàöèè
è ïîðÿäêå ñóäà.

Ê ÷èñëó ôîðì ïðàâà îïèñûâàåìîãî
ïåðèîäà íåîáõîäèìî îòíåñòè òàêæå
õàíñêèå ÿðëûêè. Ïîñëå òîãî êàê ðóññêèå
çåìëè áûëè çàâîåâàíû òàòàðàìè, ïîä èõ
âëèÿíèåì ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ è â
íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ïðàâà. Òàòàðû âî
âðåìÿ ñâîåãî ãîñïîäñòâà ñ÷èòàëè ðóñ-
ñêóþ çåìëþ ñâîèì âëàäåíèåì, è íà
ýòîì îñíîâàíèè ðàñïîðÿæàëèñü åþ.
Âîëþ ñâîþ îíè âûðàæàëè â ÿðëûêàõ,
êîòîðûå äàâàëè êíÿçüÿì è äóõîâåíñòâó.
ßðëûêè, äàâàåìûå êíÿçüÿì, êàñàëèñü
îïðåäåëåíèÿ ïðàâ êíÿçåé íà èçâåñòíûé
«ñòîë». Êíÿçüÿ íåðåäêî ñïîðèëè î êíÿ-
æåíèè â òîì èëè äðóãîì ãîðîäå è èçãî-
íÿëè äðóã äðóãà. He èìåÿ âîçìîæíîñòè
îäîëåòü ïðîòèâíèêà ñâîèìè ñîáñòâåí-
íûìè ñèëàìè, îíè îáðàùàëèñü çà ïî-
ìîùüþ â Îðäó. Îðäà ïðèçíàâàëà çà
èçâåñòíûì êíÿçåì ïðàâî íà èçâåñòíûé
«ñòîë» è âûäàâàëà åìó ÿðëûê íà êíÿæå-
íèå. Îá ýòèõ ÿðëûêàõ ãîâîðèòñÿ âî ìíî-
ãèõ ìåñòàõ ëåòîïèñè, íî íè îäíîãî èç
íèõ äî íàñ íå äîøëî. Äðóãîé ðîä ÿðëû-
êîâ — ýòî ÿðëûêè, äàâàåìûå äóõîâåí-
ñòâó (ìèòðîïîëèòó, åïèñêîïàì è ò. ï.).
Çàâîåâàâ Ðóññêóþ çåìëþ, òàòàðû íå ïðå-
ñëåäîâàëè ïðàâîñëàâèå è ðóññêîå äóõî-
âåíñòâî, îíè ïîêðîâèòåëüñòâîâàëè åìó
è ïðîñèëè óñåðäíî ìîëèòüñÿ Áîãó çà
íèõ. Âñëåäñòâèå òàêîãî îòíîøåíèÿ ê
äóõîâåíñòâó òàòàðû âûäàâàëè ÿðëûêè
åïèñêîïàì è ìèòðîïîëèòàì, â êîòîðûõ
îñâîáîæäàëè èõ îò äàíè, ïðèçíàâàëè çà
íèìè ïðàâî ñóäà â ïðèíàäëåæàùèõ èì
âëàäåíèÿõ, çàïðåùàëè áàñêàêàì (òàòàð-
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ñêèì ÷èíîâíèêàì) âúåçæàòü â èìåíèÿ
äóõîâåíñòâà9.

Ñ ïðèíÿòèåì õðèñòèàíñòâà ïðîèñõî-
äèò ïåðåíîñ â ðóññêîå ïðàâî ïàìÿòíè-
êîâ âèçàíòèéñêîãî öåðêîâíîãî ïðàâà.
Äëÿ ïîòðåáíîñòåé öåðêîâíîãî óïðàâëå-
íèÿ èñïîëüçîâàëèñü äâà ãðå÷åñêèõ íî-
ìîêàíîíà: â 50 òèòóëîâ è â 14. Íîìîêà-
íîí â 50 òèòóëîâ ñîñòàâëåí èç äâóõ
ñáîðíèêîâ, ïðèïèñûâàåìûõ Èîàííó
Ñõîëàñòèêó (VI â.). Ïåðâûé èç ýòèõ ñáîð-
íèêîâ êàíîíè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ: ýòî
ñâîä öåðêîâíûõ ïðàâèë, ðàñïîëîæåí-
íûé â 50 òèòóëàõ; âòîðîé — ñáîðíèê
ñâåòñêèõ çàêîíîâ ïî äåëàì öåðêîâíûì;
îí çàêëþ÷àåò â ñåáå âûáîðêó èç ðàçíûõ
íîâåëë è ñîñòîèò èç 8 ãëàâ. Âòîðîé,
ïîçäíåéøèé ïî âðåìåíè íîìîêàíîí â
14 òèòóëîâ, ïðèïèñûâàåìûé ïàòðèàðõó
Ôîòèþ, òàêæå ñîñòîèò èç êàíîíîâ è
ñâåòñêèõ çàêîíîâ. Â IX â. ýòîò íîìîêà-

íîí áûë òîëüêî ïåðåñìîòðåí è äîïîë-
íåí ïîñòàíîâëåíèÿìè øåñòîãî è ñåäü-
ìîãî âñåëåíñêèõ ñîáîðîâ è ñîáîðîâ,
áûâøèõ ïðè Ôîòèè; ïåðâîíà÷àëüíóþ
æå ðåäàêöèþ åãî îòíîñÿò êî âòîðîé
÷åòâåðòè VII â. Ïîìèìî ïàìÿòíèêîâ öåð-
êîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó íàñ áûëè
èçâåñòíû è âèçàíòèéñêèå ñáîðíèêè
ñâåòñêîãî ïðàâà: ýêëîãà è ïðîõèðîí.

Òàêèì îáðàçîì, íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà èãðàëè
íå âñåãäà ñõîæóþ â ñðàâíåíèè ñ ñîâðå-
ìåííîñòüþ ðåãóëÿòèâíóþ ðîëü. Îäíàêî
äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è äîñòîâåðíîãî
ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè ôîðìà ïðàâà â
ñîâðåìåííîì åå çíà÷åíèè ðåòðîñïåê-
òèâíûé âçãëÿä íà äàííóþ ïðîáëåìó íå-
îáõîäèì äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è
îáúåêòèâíîãî óñâîåíèÿ íàó÷íîãî ìàòå-
ðèàëà.

1 Øåðøåíåâè÷. Ã. Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. [Òåêñò] / Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷.—
Ì., 1911.— Ñ. 318.
2 Øåðøåíåâè÷. Ã. Ô. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 369.
3 Ñåðãååâè÷. Â. È. Ëåêöèè è èññëåäîâàíèÿ ïî äðåâíåé èñòîðèè ðóññêîãî
ïðàâà. [Òåêñò] / Â. È. Ñåðãååâè÷.— Ì., 2004.— Ñ. 11.
4 Ñåðãååâè÷. Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 13.
5 Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ. Ì. Ô. Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. [Òåêñò] /
Ì. Ô. Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ.— Ì., 2005.— Ñ. 114.
6 Ñåðãååâè÷. Â. È. Ëåêöèè è èññëåäîâàíèÿ ïî äðåâíåé èñòîðèè ðóññêîãî
ïðàâà. [Òåêñò] / Â. È. Ñåðãååâè÷.— Ì., 2004.— Ñ. 20.
7 Ñåðãååâè÷. Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 23.
8 Ñåðãååâè÷. Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 24.
9 Ñåðãååâè÷. Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 25.
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Õîòÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà è
ïðàêòèêà íàêîïèëè, íåñîìíåííî, áîãà-
òûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
áîðüáû ñ ïðåñòóïíûì áàíêðîòñòâîì,
òåì íå ìåíåå, ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò òàêæå è èçó÷åíèå çàðó-
áåæíîãî îïûòà â ýòîé ÷àñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
öåäóð íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðåñòóïíîå áàíêðîòñòâî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó. Ýòî ñâÿçàíî ñ íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûìè è èñòîðè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè òîé èëè èíîé ñòðàíû,
ïðèíàäëåæíîñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû ê îäíîé èç èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõ-
ñÿ ïðàâîâûõ ñåìåé.

Õîòåëîñü áû îñâåòèòü íà ïðèìåðå
êîíêðåòíûõ ñòðàí îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè áàíê-
ðîòñòâó â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñåìüÿõ.

Çàùèòà âåùåé îò íåïðàâîìåðíîãî
èçúÿòèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ èñõîäèò åùå
ê ðèìñêîìó è ñòàðîãåðìàíñêîìó ïðàâó.
Âíà÷àëå ýòà çàùèòà äîñòèãàëàñü áëàãî-
äàðÿ òàêèì âèäàì äåëèêòîâ, êàê âîðîâ-
ñòâî, ðàñòðàòà, ïîâðåæäåíèå âåùåé.
Îõðàíà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ êðåäèòî-
ðîâ îò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïóòåì íàêà-
çàíèÿ çà áàíêðîòñòâî è ðîñòîâùè÷å-
ñòâî áûëà óñòàíîâëåíà íàìíîãî ïîçæå.

Îõðàíà ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ êðåäèòî-
ðîâ íà óäîâëåòâîðåíèå äîëãîâ îò óìûø-
ëåííîãî ñîêðûòèÿ äîëæíèêîì ñâîåãî
èìóùåñòâà è îò áåñõîçÿéñòâåííîãî ïî-
âåäåíèÿ äîëæíèêà ñòàëà íåîáõîäèìîé,
êîãäà ýêîíîìèêà ïðåîäîëåëà öåõîâîå
ñðåäíåâåêîâîå óñòðîéñòâî. Â ñðåäíå-
âåêîâûõ òîðãîâûõ ãîðîäàõ, ãäå ðåìåñ-
ëåííèêè è òîðãîâöû áûëè çíàêîìû ëè÷-
íî, ñóùåñòâîâàëè îïðåäåëåííûå äîá-
ðûå îáû÷àè, è èõ ñîáëþäåíèÿ áûëî
äîñòàòî÷íî. Íàðóøåíèå ýòèõ îáû÷àåâ
ãðîçèëî íåäîáðîñîâåñòíîìó òîðãîâöó
èëè ðåìåñëåííèêó ïîòåðåé ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîýòîìó îñî-
áûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â ýòî âðåìÿ
íå òðåáîâàëîñü. Ñ ðàñøèðåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé óâåëè÷èâàëîñü ÷èñ-

À. Â. ÔÈÍÎÃÅÍÎÂ,
àñïèðàíò ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÀÇÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ôèíîãåíîâ À. Â.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
ÇÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ
Ñ ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÎÌ, Â ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ

ëî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è â õîçÿé-
ñòâåííûé ïðîöåññ ñòàëè ïðîíèêàòü
íåãàòèâíûå ýëåìåíòû.

Ïîýòîìó óæå ïîëèöåéñêèå óñòàâû
ãåðìàíñêîãî ðåéõà XVI â. óñòàíàâëèâà-
ëè íîðìû, íîñèâøèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð (èìåþòñÿ â âèäó
ïåðâûé óñòàâ ïîëèöåéñêîãî ðåéõà
1530 ã., âòîðîé óñòàâ 1548 ã. è òðåòèé
óñòàâ 1577 ã.).

Òåíäåíöèÿ ïåðåâîäèòü äåëèêòû,
ñâÿçàííûå ñ áàíêðîòñòâîì, â äåéñòâó-
þùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà-
÷èíàåòñÿ ñ êîäåêñà Òåðåçèàíû. Ïàðà-
ãðàô 6 ñò. 72 ýòîãî êîäåêñà, ãîâîðÿ î
òîì, êòî ñîâåðøàåò «âñÿ÷åñêèå îáìà-
íû», ÿñíî ïðèâîäèò ïîíÿòèå «îïàñíîå
áàíêðîòñòâî» è ãðîçèò íàêàçàíèåì
òîìó, êòî «çëîñòíûì îáðàçîì âïàäåò â
äîëãè è ñèì ðàçûãðûâàåò îïàñíîå áàí-
êðîòñòâî». ÓÊ Æîçåôèíû â § 58 ïðèðàâ-
íèâàåò ýòîò äåëèêò ê âîðîâñòâó: «íå
ìåíüøå, ÷åì âîðà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü
òîãî, êòî óìàë÷èâàåò, óòàèâàåò ëèáî
èíûì îáðàçîì îòíèìàåò îò çàêîííûõ
êðåäèòîðîâ ÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà, èç
êîåãî îíè äîëæíû ïîëó÷èòü ñâîþ
äîëþ». Óãîëîâíûé çàêîí 1852 ã. òàêæå
óñìàòðèâàë â áàíêðîòñòâå ðàçíîâèä-
íîñòü ìîøåííè÷åñòâà. Ëèøü â 1914 ã.
§ 205 è 205b, 485—486ñ áûëè âêëþ÷å-
íû â Óãîëîâíûé çàêîí êàéçåðîâñêèì
ïàêåòîì îò 10.12.1914 ãîäà. Òåì ñàìûì
àâñòðèéñêèé çàêîíîäàòåëü ðåãëàìåíòè-
ðîâàë äåëèêòû, ñâÿçàííûå ñ áàíêðîò-
ñòâîì, â óãîëîâíîì çàêîíå. Ãåðìàíñêèé
ÓÊ âíà÷àëå ïðåäóñìàòðèâàë íàêàçàíèå
çà ýòè äåëèêòû â § 281—283. Ïîçæå åãî
ïîëîæåíèÿ áûëè çàìåíåíû § 239—244
Êîíêóðñíîãî óñòàâà Ãåðìàíñêîé èìïå-
ðèè ñ 10.02.1872 ã. (íîâàÿ ðåäàêöèÿ îò
20 ìàÿ 1898 ã.), âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ
1 îêòÿáðÿ 1879 ã. Äàííûå íîðìû ïðî-
äîëæàëè äåéñòâîâàòü è ïîñëå ïðèíÿòèÿ
íîâîãî ÓÊ ÔÐÃ 1975 ã. Ëèøü ÷åðåç ñòî
ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýòè íîðìû
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áûëè îòìåíåíû, è ïåðâûì çàêîíîì î
áîðüáå ñ õîçÿéñòâåííîé ïðåñòóïíîñ-
òüþ è îòâåòñòâåííîñòè 29.02.1976 ã. â
ÔÐÃ ââåäåíû íîâûå ñîñòàâû äåÿíèé —
§ 283—283d. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ïðàâîâàÿ îöåíêà, êîòîðàÿ äàíà áàíê-
ðîòñòâó â êîäåêñå Æîçåôèíû, â ñðàâ-
íåíèè ñ êîäåêñîì Òåðåçèàíû îçíà÷àëà
ðåãðåññ. Ïðèðàâíèâàíèå çëîñòíîãî
áàíêðîòñòâà ê âîðîâñòâó áûëî íåïðà-
âèëüíûì, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå äåÿíèå
ïðåäïîëàãàåò èçúÿòèå ÷óæîãî èìóùå-
ñòâà èç ÷óæîãî âëàäåíèÿ. Çëîñòíîìó
áàíêðîòñòâó æå ñâîéñòâåííî òî, ÷òî
îáúåêòîì äåëèêòà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü ñîá-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêà. Îáî-
çíà÷åíèå áàíêðîòñòâà êàê ðàçíîâèäíî-
ñòè ìîøåííè÷åñòâà áûëî òàêæå íåâåð-
íûì. Ýòî íåóäà÷íîå îáîçíà÷åíèå
ïðîâåëî ê òîìó, ÷òî ïðè èçìåíåíèè óãî-
ëîâíîãî çàêîíà â 1914 ã. áàíêðîòñòâî
èìåíîâàëîñü êàê ìîøåííè÷åñêîå áàí-
êðîòñòâî. Ýòî íàçâàíèå ïîìèìî èñòî-
ðè÷åñêîãî îáúÿñíåíèÿ ìîæíî îïðàâ-
äàòü æåëàíèåì îòãðàíè÷èòü çëîñòíîå
áàíêðîòñòâî îò íåîñòîðîæíîãî. Íî áàí-
êðîò, â îòëè÷èå îò ìîøåííèêà, íå ââî-
äèò íèêîãî â çàáëóæäåíèå, à ñîçíàòåëü-
íî ïðè÷èíÿåò óùåðá èìóùåñòâåííûì
ïðàâàì ñâîèõ êðåäèòîðîâ. Îäíàêî íà-
çâàíèå «ìîøåííè÷åñêîå áàíêðîòñòâî»
î÷åíü ïðèæèëîñü, ïîñêîëüêó è â ÓÊ Àâ-
ñòðèè, è â ÓÊ ÔÐÃ ðå÷ü èäåò î ìîøåí-
íè÷åñêîì áàíêðîòñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäèí ëèøü ôàêò
íåñîñòîÿòåëüíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíèêà íàñòóïàåò òîëüêî òîãäà,
êîãäà âïàäåíèå â íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè âèíîâíû-
ìè äåéñòâèÿìè ñ åãî ñòîðîíû. Óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâðåìåííûõ çà-
ðóáåæíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí î áàíêðîò-
ñòâå, êàê è ïðåæäå, ìîæíî óñëîâíî
ðàçäåëèòü íà òðè ñèñòåìû: ðîìàíñêóþ
èëè ôðàíöóçñêóþ, ãåðìàíñêóþ è ñðåä-
íþþ (àìåðèêàíñêóþ). Êðèòåðèåì äëÿ
òàêîãî äåëåíèÿ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå,
ñëóæèò ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ: ôðàíöóç-
ñêàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷å-
ñòâå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî êîì-
ìåðñàíòîâ; ãåðìàíñêàÿ ñèñòåìà ïðèçíà-
åò âîçìîæíûì ñóáúåêòîì áàíêðîòñòâà
âñÿêîå ëèöî, íåçàâèñèìî îò åãî ïðîôåñ-
ñèè; íàêîíåö, àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà
êîìáèíèðóåò îáå ïðåäûäóùèõ.

Ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñóùåñòâî-
âàëà åùå â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîí-

íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íî âïîë-
íå ïðèìåíèìà è ñåãîäíÿ.

Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ãåðìàíñêîé ñåìüè ÿâëÿþòñÿ óæå óïî-
ìèíàâøèåñÿ Àâñòðèÿ, ÔÐÃ è Øâåéöàðèÿ.
Ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ áàíêðîò-
ñòâîì, ïîñâÿùåíû § 156—163 ÓÊ Àâñòðèè
1975 ã., § 283—283d ÓÊ ÔÐÃ â ðåäàêöèè
ïåðâîãî çàêîíà î áîðüáå ñ õîçÿéñòâåí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ îò 29.06.1976 ã. è
ÃÄ. 4 ÓÊ Øâåéöàðèè 1937 ã. ñ èçìåíåíè-
ÿìè îò 1982 è 1987 ãã. Êðîìå ýòèõ ñòðàí,
ê ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ìîæíî îòíåñòè
òàêæå Áåëüãèþ, Ëèõòåíøòåéí, Ëþêñåì-
áóðã, Øâåöèþ è Ôèíëÿíäèþ.

Áàíêðîòñòâî â øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãåð-
ìàíñêèõ ñòðàí îçíà÷àåò ïðåñòóïíîå
íåèñïîëíåíèå íåñîñòîÿòåëüíûì äîëæ-
íèêîì ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî îòíîøåíèþ ê êðåäèòîðàì. Ýòî
øèðîêîå ïîíÿòèå äåëèòñÿ íà 2 áîëåå
òåñíûõ; îáà ïðåäïîëàãàþò íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü è íàðóøåíèå èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ êðåäèòîðîâ, íî â ïåðâîì ñëó÷àå
íåñîñòîÿòåëüíîñòü â òîé èëè èíîé
ìåðå èçâðàùàåòñÿ, òî åñòü ïðèíèìàþò-
ñÿ ìåðû äëÿ ñîêðûòèÿ ñâîåãî äåéñòâè-
òåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.
Âî âòîðîì æå ñëó÷àå òàêèå ìåðû íå
ïðèíèìàþòñÿ, íî äîëæíèêó ñòàâèòñÿ â
âèíó ëåãêîìûñëåííîñòü âåäåíèÿ ñâîèõ
äåë. Ïåðâîå äåÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê
óìûøëåííîå ñîêðûòèå äîëæíèêîì ñâî-
åãî èìóùåñòâà ñ öåëüþ ïðè÷èíèòü èìó-
ùåñòâåííûé óùåðá ñâîèì êðåäèòîðàì;
â êîäåêñàõ îíî èìåíóåòñÿ êàê áàíêðîò-
ñòâî ëîæíîå, îáìàííîå, êîðûñòíîå èëè
ìîøåííè÷åñêîå; áîëåå ñîîòâåòñòâóåò
åãî ïðèðîäå îïðåäåëåíèå «çëîñòíîå».
Âòîðîå äåÿíèå ñîñòîèò âî âïàäåíèè â
íåñîñòîÿòåëüíîñòü â ðåçóëüòàòå ëåãêî-
ìûñëåííîãî èëè íåáðåæíîãî âåäåíèÿ
äåë; â êîäåêñàõ îíî íàçûâàåòñÿ ïðî-
ñòûì èëè íåîñòîðîæíûì áàíêðîòñòâîì.

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå áàíê-
ðîòñòâà îòëè÷àåòñÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ïîíÿòèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, íî
ïåðâîå îáóñëîâëåíî âòîðûì: íå âñÿêèé
íåñîñòîÿòåëüíûé åñòü áàíêðîò, íî áàí-
êðîòîì ìîæåò áûòü òîëüêî íåñîñòîÿ-
òåëüíûé. Ïîýòîìó åñëè ëèöî, îáúÿâëåí-
íîå íåñîñòîÿòåëüíûì, óäîâëåòâîðèëî
ñâîèõ êðåäèòîðîâ, âîïðîñ î áàíêðîò-
ñòâå îòïàäàåò. Òàêèì îáðàçîì, â óãî-
ëîâíûõ äåëàõ î áàíêðîòñòâå âîïðîñ î
ôàêòå íåñîñòîÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåí-
íîé ãðàæäàíñêèì ñóäîì, èìååò ïðåþäè-
öèàëüíîå çíà÷åíèå.
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Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ãåðìàíñêîé
ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóáúåêòîì
áàíêðîòñòâà ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âñÿ-
êîå ëèöî, íåçàâèñèìî îò ðîäà çàíÿòèé.
Ñîâðåìåííûå êîäåêñû ãåðìàíñêîé ñå-
ìüè ñ÷èòàþò äîëæíèêîì íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ, íî è íàåìíî-
ãî ðóêîâîäèòåëÿ, ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ èëè
êîíòðîëüíîãî ñîâåòà àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà è äîâåðåííûõ ëèö, òî åñòü
âñåõ, êòî de facto îêàçûâàåò ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáúåêòîì áàíêðîòñòâà ÿâëÿþòñÿ èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà àêöèîíåðîâ íà
óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ äîëãîâ èç èìó-
ùåñòâà äîëæíèêà. Òàêèì îáðàçîì, áàí-
êðîòñòâî — èìóùåñòâåííîå ïðåñòóïëå-
íèå, íî îáùåñòâåííî îïàñíûé âðåä
íàíîñèòñÿ íå âåùíûì ïðàâàì, êàê ïðè
ïîõèùåíèè, ïðèñâîåíèè èëè ïîâðåæ-
äåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà, è íå äîâåðåí-
íîìó ÷óæîìó èìóùåñòâó èëè âûãîäàì èç
èìóùåñòâà, êàê ïðè ìîøåííè÷åñòâå èëè
çëîóïîòðåáëåíèè äîâåðèåì, à ïðî÷íî-
ñòè ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîá-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì âèíîâíîãî äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ äîëãîâûõ ïðåòåíçèé
êðåäèòîðîâ. Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåê-
òîì áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîå
èìóùåñòâî âèíîâíîãî, â ðåçóëüòàòå
óìåíüøåíèÿ êîòîðîãî óìåíüøàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ âèíîâíûì ñâî-
èõ äîëãîâ. Ýòè äîëãè íå äîëæíû áûòü
îáåñïå÷åíû êîíêðåòíûì èìóùåñòâîì
âèíîâíîãî: åñëè èìååòñÿ òàêîå îáåñïå-
÷åíèå äîëãà, òî óìåíüøåíèå ýòîãî èìó-
ùåñòâà íàêàçóåìî äàæå ïîìèìî íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè êàê ñàìîâîëüíîå ðàñïî-
ðÿæåíèå èìóùåñòâîì èëè êàê
îò÷óæäåíèå çàëîæåííûõ âåùåé (íàïðè-
ìåð, ñò. 147 ÓÊ Øâåéöàðèè).

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áàíêðîòñòâî
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 2 âèäà: áàíêðîòñòâî
çëîñòíîå è áàíêðîòñòâî íåîñòîðîæíîå.
Ýòè âèäû áàíêðîòñòâà ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäó ñîáîé êàê ïî îáúåêòèâíîé, òàê è
ïî ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
óêàçûâàåò íà âíåøíèé ïðîöåññ îáùå-
ñòâåííî îïàñíîãî è óãîëîâíî-íàêàçóå-
ìîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà îõðàíÿåìîå
ïðàâîì áëàãî.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ
ñëàãàåòñÿ èç îáùåñòâåííî îïàñíîãî
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ïðè÷èííîé
ñâÿçè ìåæäó íèìè, à òàêæå èç ðÿäà îá-
ñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå (ñïîñîá, ìåñòî,

âðåìÿ è îáñòàíîâêà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ).

Áàíêðîòñòâî çëîñòíîå ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê óìûøëåííîå ñîêðûòèå ñîá-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà äîëæíèêîì, âïàâ-
øèì â íåñîñòîÿòåëüíîñòü èëè ïðåêðà-
òèâøèì ïëàòåæè, ñ öåëüþ ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà êðåäèòîðàì. Òàêèì îáðàçîì, îñ-
íîâíûå ïðèçíàêè çëîñòíîãî áàíêðîò-
ñòâà òàêîâû: ïðåêðàùåíèå âèíîâíûì
ñâîèõ ïëàòåæåé èëè âïàäåíèå åãî â
íåñîñòîÿòåëüíîñòü; óìûøëåííîå ñî-
êðûòèå èìóùåñòâà; íàìåðåíèå ïðè÷è-
íèòü óùåðá êðåäèòîðàì ïóòåì íåóïëà-
òû äîëãîâ.

Ñîêðûòèåì èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âñÿ-
êàÿ óìûøëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âûçûâà-
þùàÿ ñîêðàùåíèå èëè ñðûâ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ êðåäèòîðîâ ïóòåì äåéñòâèòåëü-
íîãî èëè ôèêòèâíîãî óìåíüøåíèÿ ýòîãî
èìóùåñòâà.

Ñîêðûòèå èìóùåñòâà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, âûçûâàþùóþ
ñîêðàùåíèå îáúåìà ïðåäñòîÿùåãî
óäîâëåòâîðåíèÿ êðåäèòîðîâ ïóòåì äåé-
ñòâèòåëüíîãî èëè ôèêòèâíîãî óìåíü-
øåíèÿ ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà. Èìó-
ùåñòâî äîëæíèêà ñîñòîèò èç àêòèâà è
ïàññèâà. Ñîêðûòèå èìóùåñòâà â àêòèâå
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â óòàèâàíèè îò êðå-
äèòîðîâ èìóùåñòâåííûõ öåííîñòåé è
íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïðèíàäëåæàùèõ
äîëæíèêó, ïóòåì èõ óíîñà, óâîçà, ñïðÿ-
òûâàíèÿ, äàðåíèÿ, ïðîäàæè ëèáî èíî-
ãî îò÷óæäåíèÿ, íåâêëþ÷åíèÿ â ïåðå-
÷åíü, òî åñòü â ôèçè÷åñêîì ñîêðûòèè,
à òàêæå â þðèäè÷åñêîì ñîêðûòèè. Ïîñ-
ëåäíåå ñîñòîèò â ôèêòèâíîì îò÷óæäå-
íèè èìóùåñòâà èëè åãî ÷àñòè ïóòåì
âûìûøëåííîãî ïåðåâîäà íà èìÿ òðåòü-
èõ ëèö, ÷àùå âñåãî ðîäñòâåííèêîâ âè-
íîâíîãî. Þðèäè÷åñêîå ñîêðûòèå ìîæåò
âûðàçèòüñÿ ëèáî â çàêëþ÷åíèè ôèêòèâ-
íûõ ñäåëîê ñ èìóùåñòâîì, ëèáî â ëîæ-
íîì ñîîáùåíèè î ïðèíàäëåæíîñòè äàí-
íîãî èìóùåñòâà òðåòüèì ëèöàì.

Ñîêðûòèå èìóùåñòâà â ïàññèâå, òî
åñòü òîé ÷àñòè áàëàíñà, êîòîðàÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ äîëãè è îáÿçàòåëüñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ñîñòîèò â ñèìóëÿöèè äîëãîâ èëè
èñêàæåíèè èõ ðàçìåðà äëÿ ñîêðàùåíèÿ
îáúåìà ïðåäñòîÿùåãî óäîâëåòâîðåíèÿ
êðåäèòîðîâ. Îíî ìîæåò áûòü ñîâåðøå-
íî ïóòåì âûäà÷è îáÿçàòåëüñòâà ïî íå-
ñóùåñòâóþùèì äîëãàì ëèáî èõ âûäà÷è ñ
ïðåóâåëè÷åíèåì ðàçìåðà. Ê äàííîìó
âèäó ñîêðûòèÿ èìóùåñòâà îòíîñÿòñÿ ñëó-
÷àè, êîãäà äîëæíèê ïðåäúÿâëÿåò â êîí-
êóðñíîì ïðîöåññå ôèêòèâíûå äîãîâî-
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ðû, ñîãëàñíî êîòîðûì îí îáÿçàí âûäàòü
èìóùåñòâî, ëèáî êîãäà ôàêòè÷åñêè âû-
äàííîå èìóùåñòâî ïðåâûøàåò â ðàçìå-
ðå òî, ÷òî ðåàëüíî íåîáõîäèìî äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòè äåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïíûìè òîëüêî ïðè
íàëè÷èè óìûñëà è öåëè.

Êðîìå âûøåóêàçàííûõ äåéñòâèé, ñî-
êðûòèå èìóùåñòâà ìîæåò ñîñòîÿòü â
óíè÷òîæåíèè ýòîãî èìóùåñòâà, åãî ïî-
âðåæäåíèè ëèáî ïðèâåäåíèè â íåãîä-
íîå ñîñòîÿíèå. Ïðàâäà, ýòè äåéñòâèÿ
ñàìè ïî ñåáå íå âñåãäà ìîãóò áûòü ñî-
öèàëüíî âðåäíûìè. Èíîãäà, íàïðèìåð,
áûâàåò íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü ñêëàä
äëÿ âíîâü ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà,
è åñëè ïîäîáíûå ìåðû ïðîäèêòîâàíû
ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ, òàêèì
îáðàçîì, îíè óæå íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðå-
ñòóïíûìè. Óìûñåë è íàìåðåíèå ïðè÷è-
íèòü óùåðá êðåäèòîðàì îòëè÷àåò ïðå-
ñòóïíûå äåéñòâèÿ îò òåõ, êîòîðûå âûç-
âàíû ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Íàðóøåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê
ýòîãî ðîäà äåéñòâèÿì. Àêêóðàòíîå âå-
äåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è áàëàíñà
íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî
áûëî êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ. ×åì õóæå êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, òåì âåðî-
ÿòíåå åãî êðàõ. ßâíûå íàðóøåíèÿ óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è áàëàíñà, ñëåäîâàòåëüíî,
ñëåäóåò îòíåñòè ê óìûøëåííûì äåé-
ñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïðè÷èíåíèå
âðåäà êðåäèòîðàì.

Ïåðå÷åíü äåéñòâèé, îõâàòûâàåìûõ
ïîíÿòèåì «ñîêðûòèå èìóùåñòâà», íå
ìîæåò áûòü èñ÷åðïûâàþùèì. Êðîìå
òîãî, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íåêîòîðûå
èç ïîäîáíûõ äåéñòâèé, áóäó÷è íàïðàâ-
ëåííûìè íà ñîêðûòèå èìóùåñòâà è äî-
ñòèãàÿ ýòîãî ðåçóëüòàòà, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ìîãóò è íå áûòü îáùåñòâåííî
îïàñíûìè. Ïîýòîìó áóäåò áîëåå ïðà-
âèëüíûì íå äàâàòü â çàêîíå èñ÷åðïû-
âàþùåãî ïåðå÷íÿ äåéñòâèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ñîêðûòèå èìóùåñòâà, à îãðàíè-
÷èòüñÿ ëèøü óñòàíîâëåíèåì îáùåãî
ïîíÿòèÿ òàêîãî ñîêðûòèÿ. Ïðàâî äàòü
îöåíêó â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå
ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ñóäó.

Ðàññìàòðèâàåìûå êîäåêñû íå îãðàíè-
÷èâàþòñÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêîé çëî-
ñòíîãî áàíêðîòñòâà, à äàþò áîëåå èëè
ìåíåå ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ñâåðøàå-
ìûõ ïðè ýòîì äåéñòâèé, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î íàìåðåíèè ñêðûòü èìóùåñòâî.

Òàê, ÓÊ Àâñòðèè (§ 156) ïðèçíàåò
çëîñòíûì áàíêðîòîì äîëæíèêà, êîòî-
ðûé: 1) óòàèâàåò, ïåðåäàåò â äðóãèå
ðóêè, ïðîäàåò èëè ïîâðåæäàåò ÷àñòü
ñâîåãî èìóùåñòâà; 2) ïðåäúÿâëÿåò èëè
ïîäòâåðæäàåò ïðåäúÿâëÿåìûå äðóãîìó
ëèöó ôèêòèâíûå äîêóìåíòû î íàëè÷èè
ó íåãî êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ;
3) èíûì îáðàçîì äåéñòâèòåëüíî èëè
äëÿ âèäà óìåíüøàåò ñâîå èìóùåñòâî.

ÓÊ Øâåéöàðèè (ñò. 163) êðîìå ñëó-
÷àåâ, ñõîäíûõ ñ òåìè, êîòîðûå óêàçàíû
â àâñòðèéñêîì êîäåêñå, íàçûâàåò òàêæå
ñèìóëÿöèþ õóäøåãî, ÷åì â äåéñòâèòåëü-
íîñòè, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
îñîáåííî ïîñðåäñòâîì íåâåðíîé îò-
÷åòíîñòè èëè íåïðàâèëüíîãî áàëàíñà.

Ñàìûé ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü òàêèõ
äåéñòâèé ñîäåðæèòñÿ â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå ÔÐÃ (§ 283). Ïîìèìî âñåõ âûøå-
óêàçàííûõ äåéñòâèé íàçûâàþòñÿ òàêèå,
êîãäà âèíîâíûé ñïîñîáîì, ïðîòèâîðå-
÷àùèì ïðàâèëàì íîðìàëüíîãî âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà: 1) çàêëþ÷àåò óáûòî÷íûå èëè
ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè, èëè ñäåëêè íà
ðàçíèöó ñ òîâàðàìè èëè öåííûìè áóìà-
ãàìè, ëèáî íåýêîíîìíûìè ðàñõîäàìè,
èãðîé èëè ïàðè ðàñòðà÷èâàåò èëè áåðåò
â äîëã çíà÷èòåëüíûå ñóììû; 2) ïðèîá-
ðåòàåò â êðåäèò òîâàðû èëè öåííûå
áóìàãè èëè ïðîäàåò èëè èíûì îáðàçîì
îò÷óæäàåò èõ èëè èçãîòîâëåííûå èç
ýòèõ òîâàðîâ èçäåëèÿ. Ê ýòèì æå äåé-
ñòâèÿì îòíîñÿòñÿ òå, êîãäà âèíîâíûé íå
âåäåò îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåãî òîðãîâûõ
êíèã ëèáî òàê èõ âåäåò èëè èñêàæàåò, ÷òî
ïî íèì òðóäíî ñóäèòü î åãî èìóùåñòâåí-
íîì ïîëîæåíèè; êîãäà îí äî èñòå÷åíèÿ
óñòàíîâëåííîãî ñðîêà õðàíåíèÿ ïåðåäà-
åò â ÷óæèå ðóêè, óòàèâàåò, óíè÷òîæàåò
ëèáî ïîâðåæäàåò ýòè êíèãè èëè èíûå äî-
êóìåíòû; êîãäà îí, âîïðåêè ïðåäïèñàíè-
ÿì òîðãîâîãî ïðàâà, òàê ñîñòàâëÿåò áà-
ëàíñ, ÷òî ïî íåìó òðóäíî ñóäèòü î åãî
èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè, ëèáî íå
ñîñòàâëÿåò âîâðåìÿ áàëàíñ ñâîåãî èìó-
ùåñòâà èëè èíâåíòàðÿ. Êàê óêàçûâàåòñÿ
â òåêñòå êîäåêñîâ, ïåðå÷íè âîçìîæíûõ
ñïîñîáîâ ñîêðûòèÿ íåñîñòîÿòåëüíûì
äîëæíèêîì ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè,
âîçìîæíû òàêæå è èíûå ñïîñîáû.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ çëîñòíîãî áàíê-
ðîòñòâà îáÿçàòåëüíî íåîáõîäèìî óñòà-
íîâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿ-
çè ìåæäó äåéñòâèÿìè äîëæíèêà è ïî-
ñëåäñòâèÿìè, âûðàæàþùèìèñÿ â
èìóùåñòâåííîì óùåðáå äëÿ êðåäèòî-
ðîâ. Ýòîò óùåðá çàêëþ÷àåòñÿ â óìåíü-
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øåíèè îáúåìà èìóùåñòâà, íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äîëãîâûõ ïðå-
òåíçèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, âî-ïåð-
âûõ, ÷òîáû äåéñòâèÿ ïðåäøåñòâîâàëè
ñîêðûòèþ èìóùåñòâà, è, âî-âòîðûõ, ÷òî-
áû ýòî ñîêðûòèå óìåíüøàëî óäîâëåòâî-
ðåíèå êðåäèòîðîâ èç èìóùåñòâà íåñî-
ñòîÿòåëüíîãî ëèöà. Âîçìîæíû ñëó÷àè,
êîãäà ñîêðûòèå èìóùåñòâà îáóñëîâëè-
âàåò ñàìó íåñîñòîÿòåëüíîñòü (êàê, íà-
ïðèìåð, ýòî ïðåäóñìîòðåíî â àáç. 2
§ 283 ÓÊ ÔÐÃ), íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
èìååò òîëüêî ôàêóëüòàòèâíîå çíà÷å-
íèå; âàæíî óñòàíîâèòü, ÷òî âèíîâíûé
ïðåñëåäîâàë öåëü ïðè÷èíèòü êðåäèòî-
ðàì èìóùåñòâåííûé âðåä, è ýòî ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Äîëæíèê, âïàâøèé â íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü äàæå ïîìèìî ñâîåé
âèíû, ìîæåò ïîäëåæàòü îòâåòñòâåííî-
ñòè çà çëîñòíîå áàíêðîòñòâî, åñëè ïîñ-
ëå íàñòóïëåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè
ñêðîåò ñâîå èìóùåñòâî îò êîíêóðñà.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ çëîñòíîãî áàíê-
ðîòñòâà ãëàâíîå çíà÷åíèå èìåþò äåé-
ñòâèÿ, ñëåäóþùèå çà íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òüþ, à íå ïðåäøåñòâóþùèå åé. Ýòèì çëî-
ñòíîå áàíêðîòñòâî îòëè÷àåòñÿ îò
íåîñòîðîæíîãî, ãäå ãëàâíîå çíà÷åíèå
èìåþò ïðè÷èíû ñàìîé íåñîñòîÿòåëüíîñ-
òè. Ïîýòîìó ê çëîñòíîìó áàíêðîòñòâó îò-
íîñèòñÿ ëèøü òàêîå ñîêðûòèå äîëæíèêîì
ñâîåãî èìóùåñòâà, êîòîðîå ñîâåðøåíî
èì ïðè ãðîçÿùåé èëè íàñòóïèâøåé íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîëîæåíèå â óãîëîâ-
íûõ êîäåêñàõ ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàí âû-
ðàæàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî (íàïðèìåð,
«òîò, êòî ïðè ñâåðõçàäîëæåííîñòè ëèáî
ïðè ãðîçÿùåé èëè íàñòóïèâøåé íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè» — ÓÊ ÔÐÃ, § 283 (1); «åñëè
ïðîòèâ íåãî (äîëæíèêà) áûë îáúÿâëåí
êîíêóðñ» — ÓÊ Øâåéöàðèè, ñò. 163).

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû çëîñòíîå
áàíêðîòñòâî ïðåäïîëàãàåò óìûñåë è
îïðåäåëåííóþ öåëü (öåëü ïðè÷èíèòü
âðåä êðåäèòîðàì).

Çëîñòíîå áàíêðîòñòâî ñ÷èòàåòñÿ
îêîí÷åííûì ïðè íàëè÷èè äâóõ ìîìåí-
òîâ: 1) îáúÿâëåíèå äîëæíèêà íåñîñòî-
ÿòåëüíûì, 2) íàñòóïèâøåãî ñîêðûòèÿ
èìóùåñòâà. Ïîêóøåíèå íà çëîñòíîå
áàíêðîòñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ íàêàçóå-
ìûì, íî íà ïðàêòèêå, âåðîÿòíî, î÷åíü
òðóäíî ðàçãðàíè÷èòü äîçâîëåííîå è
ïðîòèâîïðàâíîå ðàñïîðÿæåíèå èìó-
ùåñòâîì, åñëè êðåäèòîðàì íå ïðè÷èíå-
íî íèêàêîãî óùåðáà.

Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà çëîñòíîå
áàíêðîòñòâî ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå

ñâîáîäû äî 5 ëåò (â Àâñòðèè), ëèøåíèå
ñâîáîäû èëè äåíåæíûé øòðàô (â ÔÐÃ),
òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå äî 5 ëåò èëè êà-
òîðãà íà òîò æå ñðîê (â Øâåéöàðèè).

Êâàëèôèöèðóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè è âëåêóùèìè íàêàçàíèå äî
10 ëåò ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà âèíîâíûé
äåéñòâóåò èç êîðûñòè ëèáî óìûøëåííî
ñîçäàåò ìíîãèì ëèöàì îïàñíîñòü óùåð-
áà äîâåðåííîãî åìó èìóùåñòâà
(ÓÊ ÔÐÃ, § 283à), êîãäà âèíîâíûé ïðè-
÷èíÿåò ñâîèì äåÿíèåì óùåðá ñâûøå
500 òûñ. øèëëèíãîâ (ÓÊ Àâñòðèè, § 156).

Ïðîñòîå áàíêðîòñòâî åñòü âïàäåíèå
â íåñîñòîÿòåëüíîñòü âñëåäñòâèå ëåãêî-
ìûñëåííîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.

Ïðåñòóïíîñòü ýòîãî äåÿíèÿ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî âèíîâíûé íåäîáðîñîâåñòíî
èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, íå ñî-
áëþäàÿ òðåáîâàíèé íîðìàëüíîãî âåäå-
íèÿ õîçÿéñòâà, è òåì ñàìûì íàíîñèò
óùåðá èìóùåñòâåííûì èíòåðåñàì ñâî-
èõ êðåäèòîðîâ. Ðàçîðÿÿñü ñàì, âèíîâ-
íûé ïðè÷èíÿåò óùåðá è òðåòüèì ëèöàì,
êîòîðûå äîâåðèëè åìó ñâîè ñðåäñòâà,
ðàññ÷èòûâàÿ íà åãî íàäåæíîñòü è äîá-
ðîñîâåñòíîñòü.

Òàêîå ïðåñòóïíîå ñàìîðàçîðåíèå
ìîæåò íàñòóïèòü, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïî
ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: èç-çà ðàñòî÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, òî åñòü
äîïóùåíèÿ äîëæíèêîì ÷ðåçìåðíûõ ðàñ-
õîäîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî èìóùå-
ñòâåííîìó ïîëîæåíèþ, è èç-çà íåñîáëþ-
äåíèÿ ýëåìåíòàðíûõ ïðàâèë íåîñòîðîæ-
íîñòè, äîõîäÿùåé ïîðîé äàæå äî
ëåãêîìûñëèÿ. Ïåðå÷íè äåÿíèé, âåäóùèõ
ê íåîñòîðîæíîìó áàíêðîòñòâó, â êîäåêñàõ
ãåðìàíñêîé ñèñòåìû èçëîæåíû òàêæå
ïîäðîáíî. Òàê, ÓÊ ÔÐÃ (§ 283, àáç. 4—5)
îòíîñèò ê ýòèì äåÿíèÿì òå æå, ÷òî è ïðè
çëîñòíîì áàíêðîòñòâå, íî ïðè óñëîâèè,
÷òî ïðè èõ ñîâåðøåíèè äîëæíèê â ñèëó
íåáðåæíîñòè íå çíàåò î ñâîèõ ñâåðõçà-
äîëæåííîñòè ëèáî ãðîçÿùåé èëè íàñòó-
ïèâøåé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èëè ïî
ëåãêîìûñëèþ âïàäàåò â ñâåðõçàäîëæåí-
íîñòü èëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü. ÓÊ Àâñò-
ðèè (§ 159) ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèöà, êîòîðîå, áóäó÷è äîëæíèêîì
íåñêîëüêèõ êðåäèòîðîâ:

1) ïî íåîñòîðîæíîñòè âïàäåò â íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü, â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòà-
òå òîãî, ÷òî äîïóñêàåò ÷ðåçìåðíûå çàò-
ðàòû, ëåãêîìûñëåííî èñïîëüçóåò èëè
ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò, ðàçáàçàðèâàåò
÷àñòü ñâîåãî èìóùåñòâà ëèáî çàêëþ÷à-
åò ðèñêîâàííóþ ñäåëêó, êîòîðàÿ íå ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðàâèëüíîãî
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âåäåíèÿ õîçÿéñòâà èëè ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èò åãî èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ;

2) çíàÿ èëè, ïî íåáðåæíîñòè, íå
çíàÿ î ñâîåé íåñîñòîÿòåëüíîñòè, íåî-
ñòîðîæíî ñðûâàåò ëèáî óìåíüøàåò
óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ êðåäèòîðîâ èëè,
ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî èõ íèõ, â ÷àñ-
òíîñòè, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïðè÷èíÿ-
åò íîâûé óáûòîê, âûïëà÷èâàåò äîëã,
âíîñèò çàëîã, íåñâîåâðåìåííî ïðåäëà-
ãàåò íàçíà÷èòü âíåøíåå óïðàâëåíèå
ñâîèì èìóùåñòâîì, çàêëþ÷èòü ìèðîâîå
ñîãëàøåíèå èëè îòêðûòü êîíêóðñ. Çàêî-
íîì î áîðüáå ñ êîððóïöèåé 1982 ã.
§ 159 ÓÊ Àâñòðèè äîïîëíåí 2 è 3 àáçà-
öàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåò-
ñòâåííîñòü äîëæíèêà, êîòîðûé íåîñòî-
ðîæíî ïðè÷èíÿåò ñâîåìó ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ïîëîæåíèþ òàêîé óùåðá, ÷òî
ìîãëà áû íàñòóïèòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü,
åñëè áû òåððèòîðèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå íå îêàçàëî åìó
ñïàñèòåëüíóþ ïîìîùü. ÓÊ Øâåéöàðèè
(ñò. 165) íàçûâàåò ïðèìåðíî òå æå äå-
ÿíèÿ, ÷òî è êîäåêñû Àâñòðèè è ÔÐÃ:
«Äîëæíèê, êîòîðûé ïðåñòóïíûì ëåãêî-
ìûñëèåì, ÷ðåçìåðíûìè ðàñõîäàìè,
ðèñêîâàííûìè ñïåêóëÿöèÿìè èëè ãðó-
áîé íåîñòîðîæíîñòüþ ïðè çàíÿòèè ñâî-
åé ïðîôåññèåé âûçîâåò ñâîþ íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü èëè óõóäøàåò ñâîå ïîëîæå-
íèå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí çíàë î
ñâîåé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè...».

Òàêèì îáðàçîì, íåîñòîðîæíîå áàí-
êðîòñòâî òàêæå ïðåäïîëàãàåò íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü. Îíà ëèáî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì, êîòîðûé íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê
íàðóøåíèþ èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ,
ëèáî ñîçäàåò òàêóþ ñèòóàöèþ, ïðè
êîòîðîé äîëæíèê äîëæåí ïðåäïðèíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ïðåäïè-
ñûâàåìûå êîíêóðñíûì ïðàâîì, íî íå
ïðåäïðèíèìàåò èõ, è â ðåçóëüòàòå ýòî-
ãî ñðûâàåòñÿ èëè óìåíüøàåòñÿ óäîâëåò-
âîðåíèå êðåäèòîðîâ. Çäåñü ìîæåò âîç-
íèêíóòü âîïðîñ, îïðàâäàííî ëè óñòà-
íîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íåîñòîðîæíîå áàíêðîòñòâî: âåäü
ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü íàñòîëüêî ñëîæ-
íà è ìíîãîîáðàçíà, ÷òî íå êàæäîìó óäà-
åòñÿ áûòü ðà÷èòåëüíûì õîçÿèíîì. Íà
ýòîò âîïðîñ íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà
ñòðàí ãåðìàíñêîé ñåìüè îòâå÷àåò óò-
âåðäèòåëüíî, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå îáî-
ñíîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, äîëæíèê ñâîèì
ïîâåäåíèåì íàðóøàåò äîáðîñîâåñò-
íûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå îí äîëæåí
áûë ñîáëþäàòü â èíòåðåñàõ ñâîèõ êðå-
äèòîðîâ, è, âî-âòîðûõ, ðåçóëüòàò — íå-

ñîñòîÿòåëüíîñòü äîëæíèêà è ïðè÷èíå-
íèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà êðåäèòî-
ðàì — ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ñëåä-
ñòâèåì òàêîãî íåïðàâèëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ ñóáúåêòà. Âûâîä î íàäëåæàùåé
äîáðîñîâåñòíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì
ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìîäåëüþ «äîáðîñîâå-
ñòíîãî è áëàãîðàçóìíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ». Ñóäüÿ äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñåáÿ
ìûñëåííî íà ìåñòå ñóáúåêòà âî âðåìÿ
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ è èñõîäèòü èç òîãî,
êàê âåë áû ñåáÿ â ïîäîáíîé ñèòóàöèè
äîáðîñîâåñòíûé è áëàãîðàçóìíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü. Ýòî, êîíå÷íî æå,
âñåãäà òðåáóåò ñêðóïóëåçíîãî ñáîðà è
îáúåêòèâíîãî àíàëèçà èíôîðìàöèè îá
ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè âèíîâíîãî:
ñëîæíûå ñèòóàöèè, â êîòîðûå ïîñòàâ-
ëåí ïðåäïðèíèìàòåëü, âñåãäà ïîäâåð-
æåíû ðèñêó, è ïîýòîìó òîëüêî íà îñíî-
âå òî÷íûõ ïîèñêîâ ìîæíî ðàçãðàíè÷èòü
äîïóñòèìûé ðèñê îò ïðåñòóïíîé íåî-
ñòîðîæíîñòè.

Îáúåêòèâíûé ñáîð è àíàëèç èíôîð-
ìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè âèíîâíîãî ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ïðè-
÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó åãî ëåãêîìûñëåí-
íûì ïîâåäåíèåì è ïðè÷èíåíèåì
óùåðáà êðåäèòîðàì èç-çà íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòè äîëæíèêà èëè óìåíüøåíèÿ
åãî èìóùåñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè äî-
ñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîâåäåíèå ñóáúåêòà
áûëî, ïî ìåíüøåé ìåðå, îäíèì èç óñ-
ëîâèé ðåçóëüòàòà. Åñëè æå ðåçóëüòàò
íàñòóïàåò â ñèëó íåòèïè÷íîé ñâÿçè ïðè-
÷èí ëèáî â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ, çà êî-
òîðûå ñóáúåêò íå ìîæåò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü, òî îòâåòñòâåííîñòü çà íåî-
ñòîðîæíîå áàíêðîòñòâî èñêëþ÷àåòñÿ.

Ñóùåñòâóþò òàêæå íåêîòîðûå îáÿçà-
òåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîë-
æíèêà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íåîñòîðîæíîå áàíêðîòñòâî. Òàê, ñî-
ãëàñíî ÓÊ Øâåéöàðèè (ñò. 165 àáç. 2)
äîëæíèê ïðåñëåäóåòñÿ â óãîëîâíîì ïî-
ðÿäêå òîëüêî ïî æàëîáå êðåäèòîðà,
èìåþùåãî â åãî îòíîøåíèè àêò î íåäî-
ñòà÷å èìóùåñòâà. ÓÊ Àâñòðèè (§ 159)
ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
áàíêðîòñòâà òîëüêî äîëæíèêà íåñêîëü-
êèõ êðåäèòîðîâ.

Íà íàø âçãëÿä, àâñòðèéñêèé è øâåé-
öàðñêèé êîäåêñû çàñëóæèâàþò áîëüøå-
ãî ïðåäïî÷òåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ãåðìàí-
ñêèì, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåì ïðèâîäèò-
ñÿ ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ
äåÿíèÿ, â òî âðåìÿ êàê â ÓÊ Àâñòðèè è
Øâåéöàðèè óêàçûâàåòñÿ òîëüêî íà ñà-
ìûé ñóùåñòâåííûé ìîìåíò äåÿíèÿ —
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âïàäåíèå â íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü — è
ïåðå÷èñëÿþòñÿ îòäåëüíûå íàèáîëåå
òèïè÷íûå äåéñòâèÿ.

Âñå ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû ïðèâåñòè
ê íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è íàõîäÿòñÿ â
ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ íåé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, îäíîãî ëèøü ôàêòà íåïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ íàñòóïëå-
íèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé.

Íàêàçàíèåì çà íåîñòîðîæíîå áàíê-
ðîòñòâî ÿâëÿåòñÿ òþðåìíîå çàêëþ÷å-
íèå íà ñðîê äî äâóõ ëåò (Øâåéöàðèÿ),
ëèøåíèå ñâîáîäû äî 2 ëåò (Àâñòðèÿ),
ëèøåíèå ñâîáîäû äî 2 ëåò èëè äåíåæ-
íûé øòðàô (ÔÐÃ).

Ê áàíêðîòñòâó ïðèìûêàþò äåÿíèÿ,
áëèçêèå åìó ïî ïðèðîäå è ñîâåðøàå-
ìûå â êîíêóðñíîì ïðàâå ñàìèì äîëæíè-
êîì èëè îòäåëüíûìè êðåäèòîðàìè. Ê
òàêèì äåÿíèÿì îòíîñÿòñÿ: 1) áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèå êðåäèòîðó, òî åñòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå åìó ïðåèìóùåñòâ â óùåðá
îñòàëüíûì êðåäèòîðàì; 2) íàðóøåíèå
äîëæíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî âå-
äåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, çàòðóäíÿ-
þùåå âûÿñíåíèå åãî èìóùåñòâåííîãî
ïîëîæåíèÿ; 3) ïðîäàæà êðåäèòîðàì
ñâîåãî ãîëîñà, òî åñòü ïîëó÷åíèå èì
âîçíàãðàæäåíèÿ îò äîëæíèêà çà ãîëî-
ñîâàíèå â åãî ïîëüçó; 4) ïðåäúÿâëåíèå
êðåäèòîðîì âûìûøëåííûõ òðåáîâàíèé
ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ äîëæíèêó â ñîêðû-
òèè èìóùåñòâà. Äëÿ çàùèòû ïðàâ ñîá-
ñòâåííèêîâ èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ îò
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé íàåìíûõ ðó-
êîâîäèòåëåé ïðåäóñìîòðåíû íîðìû îá
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîóïîò-
ðåáëåíèå äîâåðèåì.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ãðóïïà íîðì îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûå â êîíêóðñíîì ïðàâå, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó ñ
ìíîãîâåêîâîé èñòîðèåé ðàçâèòèÿ, áåðó-
ùóþ ñâîå íà÷àëî åùå ñ ðèìñêîãî è äðåâ-
íåãðå÷åñêîãî ïðàâà. Ïîýòîìó òðóäíî äà-
âàòü êàêèå-ëèáî îöåíêè ýòèì íîðìàì ñ
ïîçèöèé íàøåãî ïðàâîâîãî âîççðåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå ìîìåí-

òû, êîòîðûå ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü ïðè
ñîçäàíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðì â íîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèè. Âî-ïåðâûõ, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü âûøå, ïîíÿòèÿ «íåñîñòîÿòåëüíîñòü»
è «áàíêðîòñòâî» â çàðóáåæíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íå îòîæäåñòâëÿþòñÿ. Íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòü — ýòî îïðåäåëåííîå ñîñòî-
ÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ, óñòàíîâëåííîå ãðàæ-
äàíñêèì ñóäîì, à èìåííî —
íåñïîñîáíîñòü óïëàòèòü ñâîè äîëãè. Áàí-
êðîòñòâî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãîëîâ-
íî-íàêàçóåìîå äåÿíèå (óìûøëåííîå èëè
íåîñòîðîæíîå), ñîâåðøàåìîå íåñîñòî-
ÿòåëüíûì äîëæíèêîì.

Äàëåå: áàíêðîòñòâî çëîñòíîå, îíî
æå óìûøëåííîå èëè ëîæíîå, ñîñòîèò â
ñîêðûòèè óæå íåñîñòîÿòåëüíûì äîëæ-
íèêîì ñâîåãî èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ, à íå â óìûøëåííîì âïàäåíèè â
íåñîñòîÿòåëüíîñòü è íå ôèêòèâíîì
îáúÿâëåíèè ñåáÿ íåñîñòîÿòåëüíûì, êàê
ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.
Ïîñëåäíèå äåéñòâèÿ â äàííûõ ÓÊ îõâà-
òûâàþòñÿ ñîñòàâîì ìîøåííè÷åñòâà èëè
çëîóïîòðåáëåíèåì äîâåðèåì.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, çëîñòíîå áàí-
êðîòñòâî îòëè÷àåòñÿ îò ýòèõ äåÿíèé
îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà: ïðè ìîøåí-
íè÷åñòâå èëè çëîóïîòðåáëåíèè äîâå-
ðèåì óùåðá íàíîñèòñÿ èìóùåñòâó êðå-
äèòîðîâ, à ïðè çëîñòíîì áàíêðîòñòâå —
ïðàâó êðåäèòîðîâ íà óäîâëåòâîðåíèå
äîëãîâ èç ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâà
äîëæíèêà.

È ïîñëåäíåå ñîîáðàæåíèå êàñàåòñÿ
ñîñòàâà íåîñòîðîæíîãî áàíêðîòñòâà.
Êîíå÷íî æå, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå íà-
øåé ýêîíîìèêè òàêîâî, ÷òî êðèìèíàëè-
çàöèÿ ýòîãî äåÿíèÿ áûëà áû ïðîñòî
àáñóðäíîé. Íî ïîñêîëüêó çàùèòà ïðàâ
êðåäèòîðîâ âñå æå íåîáõîäèìà, âîç-
ìîæíî ââåäåíèå ðÿäà óñëîâèé äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ äîëæíèêîâ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåîñòîðîæíîå áàíêðîò-
ñòâî. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîæíî
ïðåäóñìîòðåòü îãðàíè÷åíèå êðóãà ëèö,
ïîäëåæàùèõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå ýòîãî äåÿíèÿ.
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Ïðèíöèïû êàê íàèáîëåå îáùèå êàòå-
ãîðèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïðàâîâîé
íàóêå è ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Îíè
îïðåäåëÿþò ñòàäèè, ôîðìû, ñîäåðæà-
íèå èíñòèòóòîâ, õàðàêòåðèçóþò ðåàëü-
íóþ ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âàæíåéøèå
÷åðòû ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðîöåññóàëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ íè
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè äðóãîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå äàþò îïðåäåëåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü, à òåì áîëåå èõ
ðàçâåðíóòîé õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî çàò-
ðóäíÿåò èõ ïîíèìàíèå, òîëêîâàíèå è
ïðèìåíåíèå.

Âîîáùå, ïîä ïðèíöèïîì (îò ëàò.
principium — îñíîâà, ïåðâîíà÷àëî) ïî-
íèìàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ, ðóêîâîäÿ-
ùàÿ èäåÿ, îñíîâíîå ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ, äåÿòåëüíîñòè1. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ïîä êîíñòèòóöèîííûìè
ïðèíöèïàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü
ïîíèìàþòñÿ:

— ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðÿìî ñôîð-
ìóëèðîâàíû â íîðìå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
íàøëè ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ â îòðàñëå-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

— ïðèíöèïû, íå ïðîäóáëèðîâàííûå
â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïî-
ýòîìó äåéñòâóþùèå íåïîñðåäñòâåííî;

— ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðÿìî íå
ñôîðìóëèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî
ñ î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàþò èç åå ïîëî-
æåíèé, à ñâîå íîðìàòèâíîå îïðåäåëå-
íèå è çàêðåïëåíèå íàøëè òîëüêî â îò-
ðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñîáåííîñòüþ ïðèíöèïîâ ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè
ôîðìèðóþò ñàì ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðà-

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÓÞ
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ

âà íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè2, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè
íîðìàìè è íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðó-
þò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Êðîìå
òîãî, ýòè ïðèíöèïû ñ îäíîé ñòîðîíû
ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû îñíîâûâàþò-
ñÿ íà ïðàâîâîé ïðèðîäå è ïðèíöèïàõ
ñàìîãî ñóáúåêòà, îêàçûâàþùåãî þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü.

Ïîýòîìó ïîä ïðèíöèïàìè ðåàëèçà-
öèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè áóäåì
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îáùåïðèç-
íàííûõ (áàçîâûõ, óíèâåðñàëüíûõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ) ïðàâèë (íà÷àë,
ñòàíäàðòîâ), îòðàæàþùèõ ïðèðîäó
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü è
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ëèö, ïîëó-
÷àþùèõ è ïðåäîñòàâëÿþùèõ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå îòíîøåíèÿ
èõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè, ïðÿìî çàêðåï-
ëåííûõ â êîíñòèòóöèîííûõ èëè èíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ëèáî
âûòåêàþùèõ èç èõ ñîäåðæàíèÿ è ïðà-
âîâîé ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü.

Îñâåòèì ýòè ïðèíöèïû ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

Çàêîííîñòü. Ñóùíîñòíûå ïðîÿâëå-
íèÿ çàêîííîñòè ðàçíîîáðàçíû è ìíîãî-
àñïåêòíû, èìåþò âñåîáùèé õàðàêòåð è
çàêðåïëåíû â ôóíäàìåíòàëüíûõ íîð-
ìàõ: âåðõîâåíñòâî çàêîíà (ñò. 4 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ), ïðÿìîå äåéñòâèå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è çàêîíà (÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), âñåîáùåå òðåáîâàíèå
ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì (÷. 2 ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), åäèíñòâî îáùåðîññèéñêîé
çàêîííîñòè (ñò. 4, 5, 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),
ãàðàíòèðîâàííîñòü çàêîíîâ, ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 1, 2, 17,
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18, 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ñâÿçàííîñòü
ñóäîâ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè è
ïðèíÿòèå èìè ðåøåíèé «â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì» (÷. 2 ñò. 120 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ).

Ëèöî, îêàçûâàþùåå þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ
òðåáîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Âåäü áëà-
ãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ëèöà, çàêîí
èç ôîðìàëüíîãî òðåáîâàíèÿ ïðåâðàùà-
åòñÿ â ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Íåëüçÿ íå ïðèìåíÿòü çàêîí,
ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ïîñëåäíèé óñ-
òàðåë è íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì îá-
ùåñòâà3.

Ñïðàâåäëèâîñòü. Ïðèíöèï ñïðàâåä-
ëèâîñòè âûâîäèòñÿ èç íîðì ñò. 1 è 7
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì
ðàâåíñòâà (ñò. 19). Ðÿä ó÷åíûõ ñâÿçûâà-
þò ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè ñ ïîíÿ-
òèåì ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, Ò. Ì. Ïðÿõè-
íà îòìå÷àåò, ÷òî â øèðîêîì ñìûñëå
âîçìîæíà îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè
Îñíîâíîãî çàêîíà ñ ïîçèöèé ïðàâîâîé
ñïðàâåäëèâîñòè, îïðåäåëÿåìîé êàê
ðàâåíñòâî ëþäåé â ñâîáîäå4. Ïî ìíå-
íèþ À. Í. Êîêîòîâà è Ë. Â. Ñîíèíîé,
êîíñòèòóöèîííîñòü êàê ñëàãàåìîå êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà — ýòî îáåñïå÷åíèå â
îáùåñòâå ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
íà÷àë ãàðìîíèè è ñïðàâåäëèâîñòè5.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îêàçàíèþ þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâî-
ñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îïðåäå-
ëåííîå òðåáîâàíèå ê ëèöó, îêàçûâàþ-
ùåìó þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, â âèäå
âîïðîñà: êàêîâ áóäåò ïîñòóïîê êëèåíòà,
êîòîðûé ñîâåðøèò åãî â ðåçóëüòàòå
îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè?

Ãóìàíèçì. Èäåàëû ãóìàíèçìà çàê-
ðåïëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ
è Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «×åëîâåê, åãî ïðà-
âà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ» (ñò. 2). Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå
ïîëîæåíèå, ïîíèìàåìîå íàìè êàê êîí-
ñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ãóìàíèçìà, íå
òîëüêî ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ëè÷íî-
ñòè, ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî
óñòàíàâëèâàåò èõ áåçóñëîâíûé ïðèîðè-
òåò â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé.
Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ãóìàíèçìà
íàõîäèò êîíêðåòèçàöèþ âî 2 ãëàâå Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà». Ôèêñàöèÿ â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò âàæ-
íîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

ëè÷íîñòè è îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ.

Ëèöó, îêàçûâàþùåìó þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðèõî-
äèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñèòóàöèÿìè, êîã-
äà îí, íå íàðóøàÿ òðåáîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, âñå æå ìîæåò ïðè÷èíèòü
îãðîìíûé ñîöèàëüíûé âðåä. Ð. Ã. Ìåëü-
íè÷åíêî ïðèâîäèò ñëåäóþùèé ïðèìåð:
«Ìîëîäàÿ æåíùèíà ïðèøëà ê àäâîêàòó
çà ñîâåòîì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ñî
ñâîåãî ìóæà è åãî ðîäèòåëåé. Âûñëóøàâ
âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, àäâîêàò ïî-
íÿë, ÷òî ñåìüþ åùå ìîæíî ñïàñòè. Ïî-
äà÷à èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íà÷èñòî ïåðå-
÷åðêíåò ýòó âîçìîæíîñòü. Èñõîäÿ èç
ñâîèõ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ, àäâîêà-
òó áûëî «âûãîäíî» óáåäèòü êëèåíòêó
ïîäàòü èñêîâîå çàÿâëåíèå. Ïðèíöèï æå
ãóìàíèçìà íå ïîçâîëèë åìó ïîëó÷èòü
ãîíîðàð â äàííîé ñèòóàöèè»6.

Ïóáëè÷íîñòü. Äàííûé ïðèíöèï âûòå-
êàåò èç ïîëîæåíèé ñò. 2, 3, 45, 46 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Çàùèòà ïðàâ è îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Èíòåðåñû îò-
äåëüíûõ ëèö íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ
èíòåðåñàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå îñóùåñòâëåíèå ôóíê-
öèè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà, ýôôåê-
òèâíîñòü âûïîëíåíèÿ êîòîðîé ïîçâîëÿ-
åò ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâî ïðàâîâûì, ñî-
öèàëüíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì.

Ñòåïåíü âàæíîñòè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïåðåõî-
äèò ãðàíèöû òîëüêî ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ è ïðèîáðåòàåò ïóáëè÷íîå
çíà÷åíèå. Ïîýòîìó öåëü äåÿòåëüíîñòè
ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, íåîáõîäèìî ïî-
íèìàòü êàê çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ íå òîëüêî ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, íî è ãîñóäàðñòâà è âñåãî
îáùåñòâà.

Äèñïîçèòèâíîñòü. Ïðèíöèï äèñïî-
çèòèâíîñòè ðåàëèçóåò ïîëîæåíèÿ, çàê-
ðåïëåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå
(ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ýòîò ïðèíöèï
òåñíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ïóáëè÷íîñ-
òè è äèñïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà ðåàëè-
çàöèè è çàùèòû ìíîãèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ. Ýòîò ïðèíöèï âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî ëèöî, îêàçûâàþùåå êâàëèôè-
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öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, íå
ìîæåò èãíîðèðîâàòü ñóùíîñòü è õàðàê-
òåð òîãî èëè èíîãî çàùèùàåìîãî ïðà-
âà. Ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà áàçèðó-
åòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäû äîãîâîðà,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ
ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäïðèíèìàòåëè,
ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåøàþò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îáðà-
ùåíèÿ ê íîòàðèóñó çà óäîñòîâåðåíèåì
òîé èëè èíîé ñäåëêè, à îáðàòèâøèñü,
äîáðîâîëüíî, ïî îáùåìó ñîãëàñèþ
ôîðìóëèðóþò óñëîâèÿ ñäåëêè.

Èìïåðàòèâíîñòü. Ïðèìåíåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì — èìïåðàòèâíîå
âåëåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îáðàùåííîå
êî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿì, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, åãî îðãà-
íû è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èõ îðãàíû —
ïî äåëåãèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâà (ñò. 15).
Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ê îòå÷åñòâåííûì þðèäè-
÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïðåáûâà-
þùèì çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè.
Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì îçíà÷àåò èíäèâèäóàëèçàöèþ ýòèõ
íîðì â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèåé, òðåáóþùåé ðàçðåøåíèÿ,
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ñóáúåê-
òó ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ëèöàìè, îêà-
çûâàþùèìè êâàëèôèöèðîâàííóþ þðè-
äè÷åñêóþ ïîìîùü, íå òîëüêî ÷àñòíûõ,
íî è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò ñóùåñòâî-
âàíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë èìïåðà-
òèâíîãî õàðàêòåðà ïðè ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîìîùü. Íàïðèìåð, ïðè íîòàðè-
àëüíîì óäîñòîâåðåíèè ñäåëêè ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè èìïåðàòèâíûìè ïðàâèëàìè
áóäóò, âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííûå òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
óäîñòîâåðåíèÿ ñäåëîê îïðåäåëåííîãî
âèäà è, âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü ñî-
áëþäåíèÿ íîòàðèóñîì çàêîííîñòè ñî-
äåðæàíèÿ ñäåëêè, êîòîðîå íå äîëæíî
ïðîòèâîðå÷èòü òðåáîâàíèÿì íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íàðóøàòü ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö7.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çà-
êîíîì è ñóäîì, à òàêæå ðàâåíñòâî ïðàâ

è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû,
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäå-
íèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøå-
íèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé è ò. ï.
(ñò. 19). Äàííîå ïîëîæåíèå îçíà÷àåò,
÷òî íå äîëæíî áûòü êàêèõ-ëèáî îãðàíè-
÷åíèé ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ãðàæäàí, äèñêðè-
ìèíàöèè ãðàæäàí ïî óêàçàííûì âûøå è
äðóãèì îñíîâàíèÿì.

Êâàëèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé äåÿòåëüíîñòè
ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü8. Ïîýòîìó ëþáîé
ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ ê ëèöó, îêàçûâàþùåìó
êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, è ïîñëåäíèé íå âïðàâå óêëî-
íèòüñÿ îò îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé
ïåðåä íèì âîïðîñ, â òîì ÷èñëå è ïî
ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
çíàíèé èëè äîëæíîé êâàëèôèêàöèè. Îò-
íîñèòåëüíî ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü,
äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ çíàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàåìàÿ ïîâû-
øåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê èõ óðîâíþ
êâàëèôèêàöèè.

Ýòè÷íîñòü. Ïðèíöèïîì ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìîæíî íàçâàòü òàêæå ýòè÷íîñòü —
ïðèíöèï, ïðèîáðåòàþùèé âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå. Ëèöî, îêàçûâàþùåå êâàëè-
ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü,
äîëæíî íå ïðîñòî ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå, íî è èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðó-
êîâîäÿùåãî ïðèíöèïà òðåáîâàíèå
ýòè÷íîñòè äàâàåìûõ èì êîíñóëüòàöèé è
ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé. Áîëåå ïîä-
ðîáíî ïðèíöèï ýòè÷íîñòè ðàñêðûâàåò-
ñÿ â êîäåêñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòè-
êè, íàïðèìåð Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýòèêè àäâîêàòà, ïðèíÿòûé ïåðâûì
Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ
31 ÿíâàðÿ 2003 ã.9

Äîñòóïíîñòü. Ïðèíöèï äîñòóïíîñòè
âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî «êàæäîìó ãàðàí-
òèðóåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè»
(ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Äàííûé ïðèí-
öèï âêëþ÷àåò â ñåáÿ, êàê ìèíèìóì, òðè
àñïåêòà:

1) Ôàêòè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü, êîòîðàÿ
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èíôðàñòðóêòóðû
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëè÷íîñòè — ñèñ-
òåìû îðãàíèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëè÷íîñ-
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òè. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà
íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü, ãàðàíòèðóåìàÿ ïðàâèëàìè îï-
ëàòû óñëóã ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëèôè-
öèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

2) Äîñòóïíîñòü ñâîáîäíîé íåïðåä-
âçÿòîé èíôîðìàöèè î ñóáúåêòàõ îêàçà-
íèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ëè÷íîñòè,
èõ ïðàâàõ, îáÿçàííîñòÿõ, îòâåòñòâåí-
íîñòè, óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå îêàçàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Êàê óêàçàíî â
Ðåçîëþöèè ¹ (78) 8 Êîìèòåòà Ìèíè-
ñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè è êîíñóëüòàöèÿõ, ãîñóäàðñòâó
ñëåäóåò ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû,
÷òîáû äîâåñòè ïîðÿäîê äåéñòâèÿ ñèñ-
òåìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè äî ñâåäå-

íèÿ îáùåñòâåííîñòè è çàèíòåðåñîâàí-
íûõ êðóãîâ10.

3) Ìàòåðèàëüíàÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ)
äîñòóïíîñòü þðèäè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü «ïðåäîñòàâëå-
íèå äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ è èíûõ
ñðåäñòâ äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñ-
ëóã áåäíûì è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
äðóãèì ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â íåáëà-
ãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè»11.

Ðàññìîòðåííûå ïðèíöèïû íàõîäÿò-
ñÿ âî âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìî-
ñòè äðóã ñ äðóãîì è â ñâîåì åäèíñòâå,
ãàðàíòèðóåò ðåàëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà êâàëèôèöè-
ðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.
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1 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. À. Ì. Ïðîõîðîâ.— Ì.:
Áîëüøàÿ Ðîñ. ýíöèêë., 2001.
2 Íàïð., ïîñëå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà
êàê â ñèñòåìó ïðàâà â öåëîì, òàê è â ñèñòåìó ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ÷àñò-
íîñòè. Åñëè æå ïðàâîâàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò êàêîìó-ëèáî èç ïðèíöèïîâ,
îíà îòòîðãàåòñÿ îò ïðàâîâîé ñèñòåìû.
3 Ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ëèö, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü,
âîçíèêàþò íåêîòîðûå íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Òàê, åñëè èíòåðåñû ëèöà, íóæäàþùåãîñÿ â
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè èäóò â ðàçðåç ñ òðåáîâàíèåì
çàêîíà, òî ïðèíöèï çàêîííîñòè âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ íå ìåíåå âàæíûì
ïðèíöèïîì — èíòåðåñû êëèåíòà ïðåâûøå âñåãî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðî-
ôåññèîíàëèçì ëèöà, îêàçûâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, çàêëþ÷àåòñÿ
èìåííî â óìåíèè ïðîéòè ïî ãðàíè ìåæäó ýòèìè ïðèíöèïàìè, íå íàðóøèâ
íè îäèí èç íèõ.
4 Ïðÿõèíà Ò. Ì. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíöèïà êîíñòè-
òóöèîííîñòè // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà.—
1998.— ¹ 3.— Ñ. 19.
5 Êîêîòîâ À. Í., Ñîíèíà Ë. Â. Êîíñòèòóöèîíàëèçì êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ðåæèì // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.— 2001.— ¹ 1.— Ñ. 128.
6 Ìåëüíè÷åíêî Ð. Ã. Ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü: êîíñòèòóöèîííûå àñ-
ïåêòû: Ìîíîãðàôèÿ.— Âîëãîãðàä: Èçä-âî ÂÀÃÑ, 2003.— Ñ. 86.
7 Ïîëóÿêòîâà Í. Ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè íîòàðèàòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ïðàâî è æèçíü.— 2004.— ¹ 67 (3).
8 Äàííûé ïðèíöèï âûòåêàåò èç ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà äåÿòåëüíîñòè
ëèö, îêàçûâàþùèõ êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.
9 Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà (ïðèíÿò ïåðâûì Âñåðîññèéñ-
êèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã.) (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè, óòâåðæäåííûìè âòîðûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ 8 àïðåëÿ
2005 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2003.— ¹ 4.
10 Ï. 11 ÷. I Ðåçîëþöèÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 2 ìàðòà 1978 ã.
¹ (78) 8 «Î þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è êîíñóëüòàöèÿõ».
11 Ï. 3 Îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ ðîëè þðèñòîâ (ïðèíÿòû âîñüìûì
Êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿìè, Ãàâàíà, 27 àâãóñòà — 7 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.).
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðå-
íèþ è àíàëèçó âîïðîñà î êîíñòèòóöèîí-
íûõ îñíîâàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîáëåìíûõ àñ-
ïåêòàõ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå
ðàñêðûâàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç
õàðàêòåðèñòèêè ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Äàííûå ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, çàêðåïëåí-
íûå â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ è èíûõ
íîðìàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
îðãàíèçóåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò ìåõà-
íèçì ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòè ïðèí-
öèïû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è èñ-
ïîëüçóþòñÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ñòðàíîé1.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè — âñåîáúåìëþ-
ùèé ïðàâîâîé ïðèíöèï. Îí ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ íà âñå ôîðìû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, àäðåñîâàí âñåì ñóáúåê-
òàì ïðàâà. Ãëàâíîå â ñîäåðæàíèè ýòîãî
ïðèíöèïà — òðåáîâàíèå ñòðîæàéøåãî
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà
íèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Çàêîííîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà îçíà÷àåò, ÷òî åãî ìåðû ñî-
îòâåòñòâóþò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ïðèìåíÿþòñÿ â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Äîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî êà÷åñòâåííûõ ïðàâîâûõ
íîðì, íàðÿäó ñ âûñîêèì óðîâíåì èõ
èñïîëíåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâî-
îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Ïðèíöèï çàêîííîñòè — îñíîâà ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì,
òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ÷àñòíîñòè.

Ïðèíöèï öåëåñîîáðàçíîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî (ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî) äîëæíî èñïîëüçî-
âàòüñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñ ïîìîùüþ
ïîñòóëàòîâ äàííîãî ïðèíöèïà òå èëè
èíûå ïðîáëåìû â ðàçâèòèè ïðåäïðèíè-

×óëêîâ Â. Â.

Â. Â. ×ÓËÊÎÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû ÒÃèÏ
è Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ìàòåëüñòâà ìîãóò áûòü ðåøåíû è êîãäà
îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèìå-
íåíèÿ íå ïðåâîñõîäÿò äîñòèãàåìîãî ñ
åãî ïîìîùüþ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà.
Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåïÿò-
ñòâèé íàðóøåíèÿì ïðàâîâûõ íîðì.

Ñîäåðæàíèå ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîä÷èíåíî ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâî-
ñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó
îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ðóêî-
âîäÿùèì íà÷àëîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî íîðìû
ïðàâà çàêðåïëÿþò ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïåðåä çàêîíîì, è âûðà-
æàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè îáúåìà ðåãóëèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ õàðàêòåðó ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, â èõ ñîðàçìåðíîñòè.

Ñëåäóþùèé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà —
âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì
îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ
ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè
â ýòîé îáëàñòè ÷åðåç îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòåé. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå-
÷èâàòü íå òîëüêî áåçîïàñíîñòü êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà, íî è äàâàòü ãàðàíòèè â
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå
ïðèíöèïû ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðÿä êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé2.

 Ïîñòóëàòû Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáåñïå-
÷èâàþò ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëÿþùåå çíà÷å-
íèå èìåþò íîðìû ñò. 35 â Êîíñòèòóöèè,
ïîñêîëüêó â íåé ñîäåðæàòñÿ ñðàçó òðè
âàæíåéøèå ãàðàíòèè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: íèêòî íå ìîæåò
áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å
êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïðèíóäèòåëüíîå
îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä ìîæåò áûòü ïðîèçâåäå-
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íî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ;
ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ3.
Êîíñòèòóöèÿ ðåøàåò ãëàâíóþ ýêîíîìè-
êî-ïðàâîâóþ ïðîáëåìó — ïðîáëåìó ñîá-
ñòâåííîñòè. Òåðìèí «ñîáñòâåííîñòü» è
åå ôîðìû â Êîíñòèòóöèè ïîíèìàþòñÿ
êàê ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
åìûå ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Êðîìå
òîãî, ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
îáåñïå÷èâàþò åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå è
ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî â ñòðàíå.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåþò
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëà-
ñèâøèå Ðîññèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî, â òîì ÷èñëå
è â îáëàñòè ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ñëóæèò ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâåêà, à åãî ïðàâà è ñâîáîäû
îáúÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà èìååò ïðèíÿòèå ðÿäà òà-
êèõ çàêîíîâ, êàê Çàêîí «Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ»4, ðåäàêöèè çàêîíîâ
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»5, «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè»6, óñòàíîâèâøèå ñîâðåìåí-
íûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû, íîâàÿ ðåäàêöèÿ Òàìî-
æåííîãî êîäåêñà, ôåäåðàëüíûå çàêîíû
î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñîãëàøå-
íèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è ðÿä äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè êàê îäíî-
ãî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñòàíîâëåíèÿ
öèâèëèçîâàííûõ óñëîâèé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âàæíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ êîí-
êóðåíòíîé ñðåäû è áîðüáà ñ íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèåé. Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå äåìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìè-
êè è ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè íà ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ è ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû)»7

îïðåäåëèëî äâà íàïðàâëåíèÿ ðàáîò: ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè è ðàç-
ðàáîòêà ïðîãðàìì äåìîíîïîëèçàöèè è
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè îòî-
áðàæàåò îñîáåííîñòè åå ýêîíîìèêè,
ñïåöèôèêó ïðàâîâîé ñèñòåìû:

— íàðÿäó ñ îãðàíè÷åíèÿìè ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé — õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ê ïðåñå÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíîïîëèçìà —

ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé (àêòîâ,
ñîãëàøåíèé) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— íàðÿäó ñ çàïðåùåíèåì ñîâåðøå-
íèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé è
ââåäåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà ýòî ïðå-
äóñìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû ïî
ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé, ðàçóêðóïíåíèÿ ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîòëîæíîé ïðàêòè÷åñêîé
çàäà÷åé ñòàëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâà) õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Çíà÷åíèå èíñòèòóòà íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî íà åãî îñíîâå èç ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà èñêëþ÷àþòñÿ íåïëàòåæåñïî-
ñîáíûå ñóáúåêòû, à ýòî âåäåò ê îçäîðîâ-
ëåíèþ ðûíêà, ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì
äàåò òàêæå âîçìîæíîñòü ïðåäïðèÿòèÿì
è ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðåîðãàíèçîâàòü
ñâîè äåëà è âíîâü äîñòè÷ü ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿ-
äîê ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èìó-
ùåñòâà äîëæíèêà ìåæäó âñåìè åãî êðå-
äèòîðàìè. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè áûëè ñäåëàíû ïðèíÿòèåì Çàêîíà
«Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè»8(1990), à çàòåì Çàêî-
íà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)
ïðåäïðèÿòèé»9 (1998). Ïðàêòèêà èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîñëåäíåãî çàêîíà âûÿâèëà åãî
ñëàáûå ñòîðîíû: îí ìîðàëüíî óñòàðåë ñ
ïðèíÿòèåì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, êîòî-
ðûé ââåë âî ìíîãîì íîâûé ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò; ðÿä áàçîâûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íà îêàçàëèñü òðóäíîïðèìåíèìûìè íà
ïðàêòèêå.

Ðåøèòåëüíî èçìåíèòü ñðåäó îáèòà-
íèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ñäåëàòü åå áîëåå áåçî-
ïàñíîé ïðèçâàí Çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ
1998 ã. ¹ 6-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå)», âñòóïèâøèé â ñèëó ñ
1 ìàðòà 1998 ã. Â òî æå âðåìÿ ïðîäîë-
æàþò îñòàâàòüñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè
îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâà) õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â îòäåëüíûõ è âåñüìà âàæíûõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè êàçåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
åòñÿ îò îáùåïðèíÿòîãî ìåõàíèçì áàí-
êðîòñòâà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ
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ïðèíöèïîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëåíû èíèöèàòèâíîñòü
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Ïðåäïðèÿòèå ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïëàíèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñ-
íîâå çàêëþ÷åííûõ ñ ïîñòàâùèêàìè è
ïîêóïàòåëÿìè äîãîâîðîâ, îïèðàÿñü íà
ñïðîñ è êîíúþíêòóðó ðûíêà, ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ïðèáûëüþ. Âìåñòå ñ òåì ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîæåò áûòü
áåçãðàíè÷íîé áåç ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ, êîîðäèíèðó-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå íà ïðàêòèêå ïðè-
îáðåòàþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Îäíà èç íèõ — çàïðåùåíèå âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ â äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ, êðîìå êàê ïî
îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñ-
íîâàíèÿì è â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ
ïîëíîìî÷èé.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âìåñòî
ïëàíèðîâàíèÿ «ñâåðõó», äîâåäåíèÿ çàäà-
íèé è æåñòêîãî êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíå-
íèåì îñóùåñòâëÿþò âîçäåéñòâèå íà ýêî-
íîìèêó ÷åðåç êðåäèòîâàíèå, ñèñòåìó
íàëîãîâ, ïîëèòèêó öåí, ñåðòèôèêàöèþ
òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íåäîïóùåíèå (îã-
ðàíè÷åíèå) ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ
îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ðûíêå
è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ïðåäïðèíèìàòåëè âñå áîëåå îùó-
ùàþò íåîáõîäèìîñòü ÷åòêèõ è ëåãèòèì-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ñ íèìè. Îä-
íàêî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê âçàèìîîò-
íîøåíèé çà÷àñòóþ íàðóøàåòñÿ íå
òîëüêî ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íî è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûå çàïðåòû îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âìåøèâàòüñÿ â
òó ñôåðó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â êîòîðîé ïðàâî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíî
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, íåðåäêî íàðóøà-
þòñÿ. Ïðèíÿòèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ ïðåâû-
øåíèåì ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèâîäèò
ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó âñå áîëüøå
âîçðàñòàåò ðîëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êàê ñàìîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, òàê è êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì, â òîì
÷èñëå è ÃÊ ÐÔ10, íå òîëüêî óñòàíîâëå-
íû çàïðåòû íà âìåøàòåëüñòâî â õîçÿé-

ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé,
íî è ïðåäóñìîòðåíû íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ: ïðèçíàíèå â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå âëàñòíîãî àêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè èíîãî îðãàíà, ïðèíÿòî-
ãî ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåäåéñòâèòåëüíûì (ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî); íåïðèäàíèå ñóäîì ïðàâîâîé
ñèëû òàêîìó àêòó; âçûñêàíèå â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ íåïðàâîìåðíûìè äåé-
ñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè èíîãî îðãàíà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì
çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 12 ÃÊ ÐÔ
ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì ïðîòè-
âîðå÷àùåãî çàêîíîäàòåëüñòâó àêòà
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæåò
îñïîðèòü íåïðàâîìåðíûé àêò â ñóäå
èëè àðáèòðàæíîì ñóäå êàê àêò, íàðóøà-
þùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ òàêîãî ñóáúåêòà â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèçíàíèÿ óêàçàííîãî àêòà íåäåé-
ñòâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå åãî ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíîì âíå êîìïåòåí-
öèè ëèáî ïðèíÿòèå åãî ñ íàðóøåíèåì
ôîðìû, ïîðÿäêà è ñðîêîâ.

Ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â àðáèòðàæíûé
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè àêòà íå-
äåéñòâèòåëüíûì, ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îïðåäåëåíû Àðáèò-
ðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ.
Äåëà ïî òàêèì çàÿâëåíèÿì âîçáóæäàþò-
ñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî, ïðåòåíçèîí-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé è îá-
ðàùåíèÿ ê âûøåñòîÿùåìó îðãàíó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ
îáÿçàííîñòåé ïðåäïðèíèìàòåëåì ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò åìó ñëåäóþùèå
êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå ïðàâà11:

ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàâàòü
ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèîáðåòàòü íåîáõîäè-
ìîå äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè èìóùåñòâî;

íåäîïóùåíèå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ìîòèâàì íåöåëåñîîá-
ðàçíîñòè;

çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, íåäîïó-
ùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïðåäïðèÿòèé ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö;
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ðàâíîå ïðàâî äîñòóïà âñåõ ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ðûíîê, ê ìàòåðèàëüíûì, ôèíàí-
ñîâûì, òðóäîâûì, èíôîðìàöèîííûì è
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ðàâíûå óñëîâèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íåçàâèñè-
ìî îò âèäà ñîáñòâåííîñòè è èõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì;

çàùèòó èìóùåñòâà ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé îò íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ;

ñâîáîäíûé âûáîð ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è
çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè;

ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, óñòàâîì
ïðåäïðèÿòèÿ è äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì
ñ ñîáñòâåííèêîì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ, îï-
ðåäåëèòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ïîðÿäîê
è óñëîâèÿ ñáûòà ïðîäóêöèè, ðàñïðåäå-
ëèòü ïðèáûëü íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà;

ýêîíîìè÷åñêóþ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ,
ïðàâîâóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

âîçìîæíîñòü ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ðèñêà ñòðàõîâûìè îáùå-
ñòâàìè;

íåäîïóùåíèå ìîíîïîëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ íà ðûíêå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è èõ îáúåäèíåíèé è íåäîáðîñîâå-
ñòíîé êîíêóðåíöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü íå-
êîòîðûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû, âîçíè-
êàþùèå â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â Ðîññèè íå áûëî íè èñòîðè÷åñêèõ,
íè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èí äëÿ
îáîñîáëåíèÿ òîðãîâîãî ïðàâà. Îñîáåí-
íîñòüþ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîÿ âñåãäà áûëî îòñóòñòâèå â íåì
ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîé ñîñëîâíîé
àâòîíîìèè (êàê è îòñóòñòâèå ÷àñòíîïðà-
âîâûõ òðàäèöèé â öåëîì). Ïîýòîìó è äî
ðåâîëþöèè 1917 ã. íèêàêîãî «äóàëèçìà
÷àñòíîãî ïðàâà» íå ñóùåñòâîâàëî12. Äî-
ðåâîëþöèîííûé ïðîåêò ãðàæäàíñêîãî
óëîæåíèÿ òàêæå îñíîâûâàëñÿ íà åäèí-
ñòâå ÷àñòíîãî ïðàâà. ×àñòíîå ïðàâî â
Ðîññèè âñåãäà áûëî ïðåäñòàâëåíî èñ-
êëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíñêèì ïðàâîì. Òà-
êèì îáðàçîì, íèêàêèõ èñòîðè÷åñêèõ êîð-
íåé äëÿ ðàçâèòèÿ îñîáîãî òîðãîâîãî
ïðàâà ó íàñ íå ñóùåñòâóåò13.

Â ïðåæíåì ïðàâîïîðÿäêå, îñíîâàí-
íîì íà îãîñóäàðñòâëåííîé ýêîíîìèêå,
âîçíèêëà èäåÿ òàê íàçûâàåìîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðîå áûëî ïðèçâà-
íî «îáúåäèíèòü» ïëàíîâî-îðãàíèçàöè-

îííûå è èìóùåñòâåííî-ñòîèìîñòíûå
ýëåìåíòû â íåêîå «íîâîå êà÷åñòâî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», ñîåäèíÿþùåå
â ñåáå äâà íåñîåäèíèìûõ íà÷àëà. Ðå-
çóëüòàòîì òàêîãî «îáúåäèíåíèÿ» äîëæ-
íû áûëè ñòàòü «íîâûå» êàòåãîðèè è ïî-
íÿòèÿ, «óñòðàíÿþùèå» ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûå êîíñòðóêöèè: «õîçîðãàí» âìåñòî
þðèäè÷åñêîãî ëèöà (òî åñòü õîçÿé-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, íà-
õîäÿùàÿñÿ ïîä åãî ïîëíûì êîíòðîëåì
è ëèøåííàÿ ñîáñòâåííûõ èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ), «õîçÿéñòâåííûé» äîãî-
âîð, ó÷àñòíèêàì êîòîðîãî ïî÷òè íè÷å-
ãî íå íàäî áûëî ñîãëàñîâûâàòü, èáî âñå
îñíîâíûå ïàðàìåòðû òàêîãî «äîãîâîðà»
ñïóñêàëèñü èì «ñâåðõó».

ßñíî, ÷òî òàêîãî ðîäà êîíñòðóêöèè, â
êîòîðûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ýëåìåíòû
áûëè ïîëíîñòüþ çàäàâëåíû àäìèíèñòðà-
òèâíûìè, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñîáîé íå «ñîåäèíåíèå», à ïîãëîùå-
íèå ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë ïóáëè÷íûìè,
÷òî âïîëíå îòâå÷àëî óñëîâèÿì ïðåæíå-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ó÷åíûå-öèâè-
ëèñòû è ðàíåå îñòðî êðèòèêîâàëè õîçÿé-
ñòâåííî-ïðàâîâóþ êîíöåïöèþ. Ñ ïåðå-
õîäîì ê ðûíî÷íûì ïðåîáðàçîâàíèÿì
îíà óòðàòèëà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ îñíîâó, è ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíîå
òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ îòäåëü-
íûå ïîïûòêè ðåàíèìàöèè «õîçÿéñòâåí-
íî-ïðàâîâîé èäåè» ïîä âèäîì ñîçäà-
íèÿ îñîáîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïðàâà14. Ýòî ïîñëåäíåå èíîãäà îáúÿâ-
ëÿåòñÿ ïðååìíèêîì íå òîëüêî «õîçÿé-
ñòâåííîãî», íî è òîðãîâîãî ïðàâà15, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî òîðãîâîå ïðàâî âñå-
ãäà áûëî è îñòàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ
÷àñòíîãî, à íå êàêîãî-òî íèêîìó è íèã-
äå íå âåäîìîãî «÷àñòíîïóáëè÷íîãî»
ïðàâà. Ïðè ýòîì îáû÷íî óêàçûâàåòñÿ íà
íåïðèåìëåìîñòü ÷àñòíîïðàâîâîãî ïîä-
õîäà, ÿêîáû óñòðàíÿþùåãî âñÿêîå
ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêî-
íîìèêó, è âîçìîæíîñòü íîâîãî «îáúå-
äèíåíèÿ» â ðàìêàõ «ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ïðàâà» ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ýëå-
ìåíòîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èäåÿ
«õîçÿéñòâåííîãî» ïðàâà, ðàíåå îáîñíî-
âàâøàÿñÿ ññûëêàìè íà ñïåöèôèêó ñîöè-
àëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, òåïåðü íå ìåíåå «óñïåøíî» îáî-
ñíîâûâàåòñÿ ññûëêàìè íà îñîáåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííî ðåãóëèðóåìîãî êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.

Íåîáõîäèìî ïîýòîìó âíîâü ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî ÷àñòíîå ïðàâî ïî ñàìîé ñâî-
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åé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ïðè-
åìëåìîé ôîðìîé íîðìàëüíîãî èìóùå-
ñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî, îáîðîòà. Ðûíî÷íîå õîçÿé-
ñòâî êàê ðàç è ðàññ÷èòàíî íà
þðèäè÷åñêè ðàâíûõ è èìóùåñòâåííî
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, äåéñòâó-
þùèõ â ñâîèõ ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ ïðè
îòñóòñòâèè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíûå äåëà. Ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûå ïðàâèëà â ñèëó ñâîåé
ïðèðîäû íåèçáåæíî ïîäàâëÿþò è îãðà-
íè÷èâàþò ÷àñòíîïðàâîâûå íà÷àëà, à
ïîòîìó èõ ñîåäèíåíèå â îäíîé îòðàñ-
ëè èñêëþ÷àåòñÿ, î ÷åì, áåññïîðíî, ñâè-
äåòåëüñòâóåò êàê îòå÷åñòâåííûé, òàê è
ìèðîâîé îïûò.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæäàåòñÿ êàê
â ÷àñòíîïðàâîâîì (ïî ïðåèìóùåñòâó),
òàê è â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè.
Åñëè ïåðâîå â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îêà-
çûâàåòñÿ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
òî âòîðîå íîñèò ðàçíîîòðàñëåâîé õàðàê-
òåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, çå-
ìåëüíîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî
è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ïðåäëîæåíèå îá îáúåäèíåíèè âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë â åäèíóþ ïðà-
âîâóþ îòðàñëü íå òîëüêî èñêóññòâåííî
è íàäóìàííî, íî è âðåäíî, ïîñêîëüêó
åãî ðåàëèçàöèÿ íåèçáåæíî âåäåò ê ïî-
äàâëåíèþ ÷àñòíîïðàâîâûõ íà÷àë. Äëÿ
îòå÷åñòâåííûõ æå óñëîâèé èõ ðàçâèòèå
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ñòàíîâÿñü
âàæíîé ãàðàíòèåé ëèêâèäàöèè ìíîãî-
âåêîâûõ òðàäèöèé âñåîáúåìëþùåãî
îãîñóäàðñòâëåíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
êîíöåïöèÿ «ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïðàâà» ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì òîðìî-
çîì íà ïóòè ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé íàøåãî îáùåñòâà, âûðàæàþùèì
ïîïûòêó êîíñåðâàöèè ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ ïðåæíåãî ïðàâîïîðÿäêà16.

Ãðàæäàíñêîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñâîé
ñîñòàâ ðÿä ñïåöèàëüíûõ íîðì, ðàññ÷è-
òàííûõ íà ïðèìåíåíèå èñêëþ÷èòåëüíî
ê îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò-
ñÿ ïðàâèëà îá èìóùåñòâåííî-ïðàâîâîì
ñòàòóñå ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîììåð-
÷åñêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, îñîáåííî-
ñòÿõ âîçíèêíîâåíèÿ è èñïîëíåíèÿõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíà-
êî ñïåöèôèêà âûñòóïëåíèÿ â èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ (ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîììåðñàíòîâ) íå èñêëþ÷àåò, à ïðåäïî-
ëàãàåò ïðèìåíåíèå ê ýòèì îòíîøåíèÿì
îáùèõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
íàïðèìåð î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, âåù-
íûõ ïðàâàõ, ñäåëêàõ, îáÿçàòåëüñòâàõ.

Ñàìè æå ýòè íîðìû, êàê è èõ ñîâî-
êóïíîñòü, ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûìè. Äëÿ èõ îáîñîáëåíèÿ â ñïåöèàëü-
íóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü, òåì áî-
ëåå â ðàìêàõ ÷àñòíîãî ïðàâà, íåò íè
òåîðåòè÷åñêèõ, íè ïðàêòè÷åñêèõ îñíî-
âàíèé17. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, êàê òåïåðü ïðÿìî ãîâîðèò ðîñ-
ñèéñêèé çàêîí, ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàí-
ñêèì ïðàâîì.

Èíîå äåëî îáîñîáëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà
ëèáî òàêæå âûäåëåíèå ó÷åáíîé äèñöèï-
ëèíû, ïîñâÿùåííîé èçó÷åíèþ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. È çàêîíîäàòåëüñòâî
î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, è ó÷åáíûé
êóðñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà íî-
ñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, îõâàòûâàÿ
êàê ÷àñòíîïðàâîâûå, òàê è ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå ïðàâèëà è êîíñòðóêöèè. Ñ ó÷å-
òîì ïðèêëàäíûõ öåëåé èõ âûäåëåíèÿ ýòî
âïîëíå äîïóñòèìî18. Äëÿ êîíêðåòíûõ
ïîòðåáíîñòåé óòèëèòàðíîãî õàðàêòåðà
ìîæíî òàêæå óñëîâíî îáîñîáëÿòü, äî-
ïóñòèì, ñôåðó «ñòðàõîâîãî», «òðàíñïîð-
òíîãî» èëè «áàíêîâñêîãî ïðàâà».

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
òàêîãî ðîäà êîìïëåêñíûå ìåæäèñöèï-
ëèíàðíûå îáðàçîâàíèÿ íå èìåþò ïîä
ñîáîé îáúåêòèâíîé, ôóíäàìåíòàëüíîé
áàçû è íå ìîãóò âëèÿòü íà îñíîâíîå
äåëåíèå ïðàâà. Ñèñòåìà ïðàâà è ñèñòå-
ìà çàêîíîäàòåëüñòâà — íåñîâïàäàþ-
ùèå ïîíÿòèÿ, êàê è íàõîäÿùèåñÿ â èíîé
«ïëîñêîñòè» ñèñòåìà ïðàâîâûõ íàóê è
ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ äèñöèï-
ëèí. Îòðàñëè ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå âûäåëÿþòñÿ ïî èíûì îñíîâàíèÿì,
íåæåëè çàêîíîäàòåëüíûå ìàññèâû è
ó÷åáíûå êóðñû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîñòàâ-
íûìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû ïðàâà. Èìåííî
ïîýòîìó ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó
íèìè èñêëþ÷àåòñÿ.
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Ñ ïðèíÿòèåì 27 àïðåëÿ 1993 ã. Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáæà-
ëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé,
íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí»1 ôàêòè÷åñêè áûë ñîçäàí ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûé ìåõàíèçì, ïðèçâàííûé
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïóòåì
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì è âñå-
îáúåìëþùåãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö è îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñ ïðèíÿ-
òèåì íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè2 (äàëåå — Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ)
ýòîò ìåõàíèçì ïîëó÷èë êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòàòóñ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé íà âñåíà-
ðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êàæäûé âïðàâå çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïî-
ñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì
(ñò. 45), ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷íî, íà-
ïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâ-
íûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñò. 33), à òàêæå îáæàëîâàòü â ñóäå ëþ-
áûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ
ëèö (ñò. 46).

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü óêðåïëå-
íèÿ ïîçèöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåë âîï-
ðîñ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, çàêðåï-
ëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â. Â. Ïóòèí â ïîñëåäíåì ïîñëà-
íèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ3 ñäåëàë
àêöåíò î ïðèîðèòåòå ðåàëèçàöèè ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà:
«…íàì äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñòðàíèòü
îäíî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé

Þëäàøåâà Ë. Ä.

Ëþáîâü Äàíèëîâíà ÞËÄÀØÅÂÀ,
àñïèðàíòêà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ
ÍÀ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈÅ ÐÅØÅÍÈÉ È ÄÅÉÑÒÂÈÉ
(ÈËÈ ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÈÉ) ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÏÎÍßÒÈß

íà ïóòè íàøåãî ðàçâèòèÿ — êîððóïöèþ.
Ñ÷èòàþ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ÷èíîâíèêîâ, è ïðåäñòàâèòåëåé
áèçíåñà, è îíè îáÿçàíû ïîìíèòü, ÷òî
èñòî÷íèêîì áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòà-
íèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Ãîñóäàð-
ñòâî æå îáÿçàíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ýòî
áûëî íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå. Óáåæäåí,
÷òî íè îäíó èç àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íàøåé ñòðàíîé, ìû íå ñìî-
æåì ðåøèòü áåç îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí, áåç àêòèâíîé îðãàíè-
çàöèè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, áåç ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà». Ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòèâíîé ðåà-
ëèçàöèè âñåõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüíîé
è ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ýôôåêòèâíîì
ðåøåíèè äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è äåïóòàòàìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ çàäà÷ è ñîçäà-
íèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ
ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ ïðîåêòîâ.

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáæà-
ëîâàíèå» îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ìàëîèçó÷åí-
íûõ. Âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â íåìíîãî÷èñëåííûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ, èçäàííûõ åùå â ñîâåòñêîå
âðåìÿ4. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îñíîâíîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü íå âîïðîñàì ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáæàëîâàíèå, à
àíàëèçó åãî ïðèðîäû, ñòðóêòóðû, ñòàäè-
ÿì ïðîÿâëåíèÿ5, èññëåäîâàíèå ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è
äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíîñò-
íûõ ëèö íå ïðîâîäèëîñü.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå
åùå ÷åòêî íå ñôîðìóëèðîâàíî îïðå-
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äåëåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíîñò-
íûõ ëèö.

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ðàáîò, â êîòî-
ðûõ çàòðàãèâàëàñü ïðîáëåìà ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, â
òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ6, à òàêæå
èññëåäîâàëàñü ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì7.

Îäíàêî íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì, õîòÿ îíè èìåþò ìíî-
ãî îáùåãî.

Âî-ïåðâûõ, ðåçóëüòàò ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîæåò íå ñîâïàäàòü
ñ ðåçóëüòàòîì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
íîðìû ïðàâà, êîòîðàÿ åãî çàêðåïëÿåò.
Íîðìà ïðàâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà,
à ôàêòè÷åñêîå ïîëüçîâàíèå áëàãîì,
ñîñòàâëÿþùèì îñíîâó ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, òàê è íå äîñòèãíóòî. Íàïðèìåð,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ Ðîññèÿ ïðîâîçãëàøåíà ñîöèàëüíûì
ãîñóäàðñòâîì, îäíîé èç âàæíåéøèõ
ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå æèëèùåì
òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó îãðàíè÷åí-
íûõ âîçìîæíîñòåé íå ìîãóò ñäåëàòü ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíî. Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò êðóã ëèö, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
þòñÿ æèëüåì â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè èç ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è äðóãèõ
æèëèùíûõ ôîíäîâ. Êîíñòèòóöèÿ íå óêà-
çûâàåò âñåõ êàòåãîðèé ëèö, äëÿ êîòîðûõ
ñîõðàíèòñÿ ïëàíîâî-ðàñïðåäåëèòåëü-
íàÿ ñèñòåìà âûäåëåíèÿ æèëüÿ. Ýòî äîë-
æíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ
èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, èí-
âàëèäîâ òðóäà, èíâàëèäîâ äåòñòâà, âå-
òåðàíîâ âîéíû, ñåìåé ïîãèáøèõ ïðè
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé, ñåìåé ñ äîõîäàìè íèæå îôèöè-
àëüíî óñòàíîâëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîðÿäîê ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â äîìàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ æè-
ëèùíûõ ôîíäîâ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà
íàéìà. Òàêèì ãðàæäàíàì æèëïëîùàäü
âûäåëÿåòñÿ áåñïëàòíî â ïîðÿäêå î÷å-
ðåäíîñòè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â çàêî-

íå ëüãîò. Òàêèì îáðàçîì, åñëè ìàëî-
èìóùèé ãðàæäàíèí ñòîèò â î÷åðåäè íà
êâàðòèðó — ðåàëèçîâàíà íîðìà ñò. 40
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè îí
ðåàëüíî íå ìîæåò âñåëèòüñÿ â êâàðòè-
ðó,— åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà
æèëèùå íå ðåàëèçîâàíî.

Âî-âòîðûõ, ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ
íàðóøåííûõ ïðàâ è íîðì íå òîæäå-
ñòâåííû. Âîññòàíîâëåíèå íàðóøåíèé
íîðìû ñîñòîèò â îòìåíå âûøåñòîÿùèì
îðãàíîì, åå èçäàâøèì, êîíêðåòèçèðóþ-
ùåé ïðàâîâîé íîðìû èëè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîãî àêòà. Âîññòàíîâëåíèå æå
íàðóøåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ âûðàæà-
åòñÿ ëèáî â âîçìåùåíèè óùåðáà ïîòåð-
ïåâøåìó, ëèáî â ïðåñå÷åíèè è çàïðåòå
ñîâåðøàòü âïðåäü äåéñòâèÿ, íàðóøàþ-
ùèå ïðàâà ãðàæäàí. Êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò Î. Î. Ìèðîíîâ, ìåæäó ðåàëè-
çàöèåé íîðì è ðåàëèçàöèåé ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ íåò íåïðåîäîëèìîé ãðàíè,
«îíè âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà,
õàðàêòåðèçóÿ æèçíü ïðàâîâûõ íîðì, èõ
âîïëîùåíèå â êîíêðåòíûå äåëà»8.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáæàëîâà-
íèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåé-
ñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö â ãíîñåîëîãè-
÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì
ïðîáëåìû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîé íîðìû, çàôèêñèðîâàí-
íîé â ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà —
ïðåòâîðåíèå åãî â æèçíü, òî åñòü óäîâ-
ëåòâîðåíèå ãðàæäàíèíîì ïîòðåáíîñ-
òåé è èíòåðåñîâ, îïîñðåäóåìûõ ýòèì
ïðàâîì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî âîïðî-
ñó î ïîíÿòèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â íàóêå ñóùåñòâó-
þò ðàçíûå ìíåíèÿ9.

Ðàçíîãëàñèÿ ñâîäÿòñÿ ê îäíîìó: âõî-
äèò ëè çàùèòà â ïîíÿòèå ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà? Äåé-
ñòâèòåëüíî, âõîäèò ëè çàùèòà â ïîíÿ-
òèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå
ðåøåíèé è äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö?

Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ãðàæäàíàìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
äåéñòâèé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, íåïîñðåä-
ñòâåííî îáÿçàííûõ îáåñïå÷èòü ðåàëè-
çàöèþ ýòèõ ïðàâ. Íåîáõîäèìîñòü â çà-
ùèòå âîçíèêàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà
òàêàÿ ðåàëèçàöèÿ íåâîçìîæíà, íàïðè-
ìåð, êîãäà ñòîðîíà, íåïîñðåäñòâåííî
îáÿçàííàÿ îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
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êîíêðåòíîãî ïðàâà, íå âûïîëíÿåò ýòó
îáÿçàííîñòü, à èíòåðåñ ãðàæäàíèíà,
îïîñðåäóåìûé ýòèì ïðàâîì, íå ðåàëè-
çóåòñÿ — íå ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíå ïðåèìóùå-
ñòâåííî ðåàëèçóþò ñâîè ïðàâà, íå ïðè-
áåãàÿ ê èõ çàùèòå, òî ïîñëåäíÿÿ íå
îáÿçàòåëüíî âõîäèò â ñîñòàâ ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòó íå ñëåäóåò
îòîæäåñòâëÿòü ñ ðåàëèçàöèåé, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, âêëþ÷àòü â ïîíÿòèå ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáæàëîâàíèå.

Îäíàêî, åñëè èññëåäîâàòü ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè
áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö êàê åãî
îñóùåñòâëåíèå áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷å-
íèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãàðàíòèé, à íå
òîëüêî îáÿçàííîñòåé ïðîòèâîñòîÿùåé
ñòîðîíû, òî çàùèòà çàíèìàåò â ýòîì
ïðîöåññå ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â
âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè ñî ñïå-
öèàëüíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Ñîöèàëüíûå èíòåðåñû, îïîñðåäóå-
ìûå ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé
è äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî â ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà íå âõî-
äÿò. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå÷òî
âíåøíåå ïî îòíîøåíèþ ê íåìó. «Ìåæ-
äó ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì è èíòåðå-
ñîì,— ïèøåò Í. È. Ìàòóçîâ,— ñóùåñòâó-
åò ñîîòíîøåíèå öåëè è ñðåäñòâà, ãäå
öåëüþ âûñòóïàåò èíòåðåñ, à ñðåä-
ñòâîì — ñóáúåêòèâíîå ïðàâî»10. Â öåëÿõ
âûÿâëåíèÿ òàêèõ èíòåðåñîâ íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòüñÿ ê àíàëèçó òåõ öåëåé, íà
êîòîðûå íàïðàâëåíî äàííîå ïðàâî íà
îáæàëîâàíèå.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íè÷åãî íå ñêàçà-
íî î òîì, â êàêèõ öåëÿõ ãðàæäàíèíó ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ðå-
øåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé)
äîëæíîñòíûõ ëèö, íî ïîñêîëüêó Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû, ïîñòîëüêó öåëè ýòîãî ïðàâà ìî-
ãóò áûòü âûâåäåíû èç àíàëèçà çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîðîæäåíû
ïîòðåáíîñòüþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðì, âîïëîùåíèÿ â æèçíü åå
ïðèíöèïîâ è öåëåé. Ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îá-
æàëîâàíèå èìååò íå îäíó öåëü, à íå-
ñêîëüêî, êàê è óäîâëåòâîðÿåò íå îäèí,
à ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàíèíà. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííîå
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñëóæèò ñðåä-
ñòâîì óäîâëåòâîðåíèÿ íå òîëüêî íåïîñ-

ðåäñòâåííûõ, íî è êîíå÷íûõ (ãðàæäà-
íèíó âàæåí êîíå÷íûé ðåçóëüòàò âñëåä-
ñòâèå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïðàâà),
òî åñòü âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàíèíà. Îäíîé èç êîíå÷íûõ åãî
öåëåé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè. Ýòà öåëü
îáóñëîâëåíà èíòåðåñîì ãðàæäàíèíà ê
ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó òàêîé
èíòåðåñ ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿåò îãî
ðîëü â îáùåñòâå êàê ó÷àñòíèêà ïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòîëüêó îí îò-
íîñèòñÿ ê ÷èñëó îäíîãî èç îñíîâíûõ åãî
èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, èíòåðåñ ê ó÷à-
ñòèþ â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñîì ñàìîé
âûñîêîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, òàê
êàê åãî ðåàëèçàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî
îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Â ðåàëèçàöèè òàêîãî èíòåðå-
ñà çàèíòåðåñîâàí íå òîëüêî ãðàæäàíèí,
äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè — ñàìî ãîñó-
äàðñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ öåëü ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ
ëèö — óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñà ãðàæ-
äàíèíà ê óïðàâëåíèþ äåëàìè îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êàæ-
äîå äîëæíîñòíîå ëèöî â ðàáîòå ñ æà-
ëîáàìè äîëæíû ó÷èòûâàòü òå öåëè, íà
êîòîðûå íàïðàâëåíî êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå, â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè óòâåðæäàòü îòíîøåíèå ê
æàëîáàì ãðàæäàí êàê ê âàæíåéøåìó
èñòî÷íèêó ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè,
êàê ê ñðåäñòâó ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Êîíå÷íî, çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò ñà-
ìîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ æàëîáàìè è
îáðàùåíèÿìè, â òîì ÷èñëå åå îïòè-
ìàëüíîé þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.
Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ
«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11 ðå-
ãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêðåïëåííîãî çà íèì Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âà íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè.

Îäíîé èç öåëåé êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ñâîáîäû ìíåíèÿ ãðàæäàíèíà.
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáæàëîâà-
íèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåé-
ñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö ãàðàíòèðóåò
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî è
íåîãðàíè÷åííî âûñêàçûâàòü, îáñóæ-
äàòü, ðàçúÿñíÿòü, óáåæäàòü è ðàñïðîñ-
òðàíÿòü ñâîè êðèòè÷åñêèå ìûñëè,
âçãëÿäû ïî âñåì âîïðîñàì îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è
êóëüòóðíîé æèçíè ñòðàíû, çàòðàãèâàþ-
ùèì ëè÷íî èõ èíòåðåñû. Îäíèì èç äî-
êàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî öåëüþ ýòîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ìíå-
íèé ãðàæäàíèíà, ñëóæèò çàêðåïëåííàÿ
â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàí-
íîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ðàññìàòðèâàòü æàëî-
áû ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåð-
æàòñÿ ëè â íèõ ñâåäåíèÿ î äåéñòâèòåëü-
íûõ èëè ìíèìûõ íàðóøåíèÿõ èõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâ-
ëåííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âñå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, çà èñêëþ÷åíè-
åì îáðàùåíèé, êîòîðûå ïîäëåæàò ðàñ-
ñìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Èòàê, çàêîíîäàòåëü îáÿçàë êàæ-
äûé îðãàí è äîëæíîñòíîå ëèöî íå îñ-
òàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ ëþáîå ìíåíèå
ãðàæäàíèíà, âûñêàçàííîå èì â õîäå ðå-
àëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé äîë-
æíîñòíûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñ ãðàæäàíè-
íà ê çàùèòå (îõðàíå) íàðóøåííûõ ïðàâ,
îïîñðåäóåìûé êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âîì íà îáæàëîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî
ñàìèì áëèæàéøèì, êîíêðåòíûì. Èìåí-
íî îí ïîáóæäàåò ãðàæäàíèíà ê ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îá-
æàëîâàíèå.

Åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà: ïðè óäîâëåò-
âîðåíèè ñâîåãî èíòåðåñà â çàùèòå íà-
ðóøåííîãî ïðàâà ãðàæäàíèí óäîâëåòâî-
ðÿåò è ñâîé èíòåðåñ ê ó÷àñòèþ â óïðàâ-
ëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ê ñâîáîäíîìó âûðàæåíèþ ìíåíèÿ. Òàê,
åñëè ãðàæäàíèí îáæàëîâàë â îáëàñòíîé
ñóä íåçàêîííûé ïðèãîâîð ðàéîííîãî

ñóäà, è îáëàñòíîé ñóä îòìåíèë ýòîò
ïðèãîâîð, òî èíòåðåñ ãðàæäàíèíà â çà-
ùèòå åãî íàðóøåííîãî ïðàâà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè óäîâëåòâîðåí.
Âìåñòå ñ òåì ñàìèì àêòîì òàêîãî îáæà-
ëîâàíèÿ ãðàæäàíèí îáðàòèë âíèìàíèå
îáëàñòíîãî ñóäà íà íåäîñòàòêè â äåÿ-
òåëüíîñòè ðàéîííîãî ñóäà, íà íå-
ñîáëþäåíèå ïîñëåäíèì ïðèíöèïà çà-
êîííîñòè â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.
Ôàêò îòìåíû ïðèãîâîðà ðàéîííîãî
ñóäà — ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî ãðàæäàíèí
ñïîñîáñòâîâàë íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à çíà-
÷èò, ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàë â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Â òî æå
âðåìÿ ôàêò çàùèòû íàðóøåííîãî ïðà-
âà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìíåíèå ãðàæ-
äàíèíà, âûñêàçàííîå â õîäå ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáæà-
ëîâàíèå, áûëî âîñïðèíÿòî
êîìïåòåíòíûìè ëèöàìè.

Óäîâëåòâîðåíèå â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îá-
æàëîâàíèå èíòåðåñà ãðàæäàíèíà ê ñâî-
áîäíîìó âûðàæåíèþ ñâîåãî ìíåíèÿ
ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ïî-
âòîðíûõ æàëîá ãðàæäàí. Ýòîò èíòåðåñ
ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ âíèìàòåëüíîìó, çàèíòåðåñîâàí-
íîìó îòíîøåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà ê
ëþáîìó, â òîì ÷èñëå îøèáî÷íîìó, ìíå-
íèþ ãðàæäàíèíà, âûðàæåííîìó â æàëî-
áå, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëíîöåííîìó
(óáåäèòåëüíîìó, ìîòèâèðîâàííîìó)
îòêëèêó íà ýòî ìíåíèå. Ïîýòîìó ñåãîä-
íÿ ê ÷èñëó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàáîòû îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ñ æàëîáàìè ãðàæäàí, îò-
íîñÿòñÿ è òàêèå, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ äîë-
æíîñòíûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëèòü ïîíÿòèå
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è
äåéñòâèé (èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíîñ-
òíûõ ëèö — íå çíà÷èò óêàçàòü òîëüêî òå
èíòåðåñû è öåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
óäîâëåòâîðåíû ãðàæäàíèíîì â õîäå åãî
ðåàëèçàöèè. Ñåãîäíÿ âíèìàíèå ó÷åíûõ
ñêîíöåíòðèðîâàíî íà âîïðîñå î òîì,
êàê ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà: íåïîñðåäñòâåííî (ñàìîñòîÿòåëüíî)
èëè îïîñðåäîâàííî, ïîýòîìó îïðåäå-
ëèòü ïîíÿòèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáæàëîâà-
íèå — ýòî çíà÷èò è îòâåòèòü íà âîïðîñ
î òîì, êàê ðåàëèçóåòñÿ ýòî ïðàâî: íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî.

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



206

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ýòî òîæå î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, òàê êàê
â êîíå÷íîì èòîãå îò îòâåòà íà íåãî çà-
âèñèò, ÿâëÿåòñÿ ëè êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî íà îáæàëîâàíèå âïîëíå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ïðàâîì ñóáúåêòà, èìåþùèì äëÿ
íåãî ñîáñòâåííóþ, èíäèâèäóàëüíóþ öåí-
íîñòü, èëè æå îíî ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî íîìè-
íàëüíûì, äåêëàðàòèâíûì ïðàâîì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì ñóììàðíîå âûðàæåíèå òåõ
ïðàâ íà îáæàëîâàíèå, êîòîðûå çàêðåïëå-
íû â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ â êîí-
êðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, òî åñòü ÷å-
ðåç îòðàñëåâûå ïðàâà, êîíêðåòèçèðóþ-
ùèå êîíñòèòóöèîííûå12. Ðÿä ó÷åíûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî íåêîòîðûå êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî — â îáùåì ïðàâîîòíîøåíèè. Äàí-
íîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
Í. Â. Âèòðóê, Î. Î. Ìèðîíîâ. Ðàçíîâèä-
íîñòüþ ýòîé æå òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìíåíèå Ë. Ä. Âîåâîäèíà, êîòîðûé
ïîëàãàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ðåàëèçóþòñÿ â
êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ — âíå ïðàâîîòíîøåíèé13.
Ñ ýòèì íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ,
âåäü åñëè ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íå
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ïîìîùè
îòðàñëåâûõ ðåàëèçîâàòüñÿ, çíà÷èò íå
âñå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ðåàëüíû,
ñàìîñòîÿòåëüíû.

Íåäîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé (íåïîñðåäñòâåííîé) ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îáóñëîâ-
ëåíà ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñåãîäíÿ
åùå íå âîñïèòàíî îòíîøåíèå êàæäîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàæäîãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà, êàæäîãî ãðàæäàíèíà ê
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó íà îáæàëîâà-
íèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè áåçäåé-
ñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîìó íàëè÷íîìó ïðàâó ñóáúåêòà,
ïðåäîñòàâëÿþùåìó åìó âïîëíå êîíê-
ðåòíóþ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñî-
öèàëüíûì áëàãîì è ãàðàíòèðóåìóþ ãî-
ñóäàðñòâîì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ìíîãèìè
ïðè÷èíàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûÿâëå-
íû ïðè èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîì
ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ. Ëèøü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
óòâåðäèëñÿ âçãëÿä íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî êàê ïðàâî ñóáúåêòèâíîå, ïðèíàä-
ëåæàùåå êàæäîìó ãðàæäàíèíó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíîé ïîçèöèÿ,
÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáæàëî-
âàíèå âñåãäà ðåàëèçóåòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî, òî åñòü â îáùåì ïðàâîîòíîøå-

íèè, êîòîðîå âîçíèêàåò ìåæäó ãðàæäà-
íèíîì êàê ñóáúåêòîì ýòîãî ïðàâà è ãî-
ñóäàðñòâîì êàê åäèíûì öåëûì. Âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà ïðåäîïðåäåëåíà òåì, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, òàê æå êàê è ëþáîé
êîíêðåòèçèðóþùèé åå àêò òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ â èçâåñòíîé
ìåðå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì ðåãó-
ëÿòîðîì.

Äåéñòâèòåëüíî, øèðîêàÿ âîçìîæ-
íîñòü îáæàëîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ ñî-
äåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè
áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåä-
ïîëàãàåò íå îäíîãî ñóáúåêòà, à øèðî-
êèé êðóã îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ
ëèö, ê êîòîðûì ãðàæäàíèí ìîæåò îáðà-
ùàòüñÿ ñ æàëîáîé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷èñëî êîí-
êðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûå
ìîæåò ïðàêòè÷åñêè âñòóïàòü äëÿ ýòîãî
ãðàæäàíèí, íåîïðåäåëåííî âåëèêî,
ïîýòîìó ãðàæäàíèíó â õîäå ðåàëèçàöèè
åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáæàëî-
âàíèå â êà÷åñòâå îáÿçàííîãî ñóáúåêòà
ïðîòèâîñòîèò íå îäèí îðãàí, à ãîñóäàð-
ñòâî êàê åäèíîå öåëîå, êàê ñèñòåìà
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Çíà÷èò,
ýòî ïðàâî è ðåàëèçóåòñÿ â îáùåì ïðà-
âîîòíîøåíèè.

Ïîìèìî âñåãî ñêàçàííîãî, ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà îáæàëîâàíèå íåëüçÿ ñâî-
äèòü äî óðîâíÿ ðåàëèçàöèè îòðàñëå-
âûõ ïðàâ â êîíêðåòíîì ïðàâîîòíîøå-
íèè õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïîñëåäíèõ îíî îïîñðåäóåò íàèáîëåå
ñóùåñòâåííîå îòíîøåíèå ñîâðåìåí-
íîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé äå-
ìîêðàòèè, êîðåííûå èíòåðåñû ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíèíà. Îòðàñëåâûå
ïðàâà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê ýëå-
ìåíòû ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè, à
êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — êàê
ñòàäèè, çâåíüÿ ýòîãî ìåõàíèçìà.

Ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé
(èëè áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö â
îñíîâíîì ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ îò-
ðàñëåâûõ ïðàâ, ïîñòîëüêó äîñòàòî÷íî
ñëîæíî â ýòîì ïðîöåññå âû÷ëåíèòü,
íàãëÿäíî ïîêàçàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ðîëü îáùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, æàëîáà ãðàæäàíèíà îá îòêàçå â
âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû çà âðåìÿ
âûíóæäåííîãî ïðîãóëà óäîâëåòâîðåíà,
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à ôàêòè÷åñêè îïëàòà íå ïðîèçâåäåíà,
òî â äàííîì ñëó÷àå ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íå ñòàë ðåçóëüòàòèâíûì.
Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èñ÷åðïà-
íû âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà îáæàëîâàíèå.
Øèðîêàÿ âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ,
ãàðàíòèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, ñòèìóëè-
ðóåò, îðèåíòèðóåò ãðàæäàíèíà â öåëÿõ
óäîâëåòâîðåíèÿ åãî èíòåðåñîâ, îïîñ-
ðåäóåìûõ ýòèì ïðàâîì, îáðàòèòüñÿ ñ
æàëîáîé ê äðóãèì îðãàíàì è äîëæíîñò-
íûì ëèöàì. Èíûìè ñëîâàìè, ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå ïðîäîëæàåòñÿ. Îáðàùà-
ÿñü ñ æàëîáîé â äðóãèå îðãàíû è ê äðó-
ãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì, ãðàæäàíèí
îïÿòü âñòóïàåò â êîíêðåòíûå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ. Òàê ìîæåò âîçíèêíóòü öåëàÿ
öåïî÷êà êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â êîòîðûå âñòóïèò ãðàæäàíèí â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà íà îáæàëîâàíèå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âûøåèçëîæåííûå
ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå èññëå-
äîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáæàëîâà-
íèå, ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáæàëîâàíèå ðåøåíèé è äåéñòâèé (èëè
áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö — ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
ãðàæäàíèíà ïî óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ
èíòåðåñîâ ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëà-
ìè, ê ñâîáîäíîìó âûðàæåíèþ ìíåíèÿ, ê
çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êàê â îáùåì ïðàâîîòíîøå-
íèè, âîçíèêàþùåì ìåæäó ãðàæäàíèíîì
è ãîñóäàðñòâîì êàê åäèíûì öåëûì, òàê è
âíå ïðàâîîòíîøåíèÿ,— â îáîèõ ñëó÷àÿõ
íåïîñðåäñòâåííî.

1 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1993.—
Âûï. VIII.— Ñò. 117.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1993.— 25 äåê.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 11 ìàÿ.
4 Êàðàñåâà Ì. Â. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèà-
ëèçìà.— Ì., 1983.— Ñ. 68.
5 Òàì æå.— Ñ.56.
6 Âèòðóê Í. Â. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ñîâåòñ-
êèõ ãðàæäàí // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà.— Ì., 1987.— Ñ. 97—107; Êîïåé÷èêîâ Â. Â. Ðåàëèçàöèÿ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1984.—
¹ 3.— Ñ. 13—20.
7 Øìàéëîâà Ë. Ï. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî.— 1979.— ¹ 5.— Ñ. 3—10.
8 Ìèðîíîâ Î. Î. Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå.— Ñàðàòîâ, 1982.— Ñ. 79—100.
9 Âèòðóê Í. Â. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí // Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â ÑÑÑÐ.—
Ì., 1980.— Ñ. 201.
10 Ìàòóçîâ Í. È. Ëè÷íîñòü. Ïðàâà. Äåìîêðàòèÿ.— Ñàðàòîâ, 1972.— Ñ. 214.
11 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 5 ìàÿ.
12 Ïàòþëèí Â. À. Ãîñóäàðñòâî è ëè÷íîñòü.— Ì., 1974.— Ñ. 197—203, 209, 205.
13 Âîåâîäèí Ë. Ä. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîâåòñêèõ ãðàæ-
äàí.— Ì., 1972.— Ñ. 109.
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Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, êàê
ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ôîðñèðîâàííûì ñïîñîáîì
èëè ýâîëþöèîííûì ïóòåì. Â ïåðâîì
ñëó÷àå ýòî òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðàäè-
êàëüíûõ ðåôîðì, ïîëíîé ëîìêè ïðå-
æíåé ñèñòåìû è ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî òàê íàçûâàåìûé
«øîêîâûé âàðèàíò», ïðèñóùèé Ðîññèè.
Ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíî-
ìèêó ìîæíî è áåçáîëåçíåííî, ïîñòå-
ïåííî òðàíñôîðìèðóÿ ñòàðûå ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â íîâûå ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàê-
òèêà ðåôîðì, ýâîëþöèîííûé ïóòü ñî-
ïðÿæåí ñ ìåíüøèìè ñîöèàëüíûìè ïî-
òðÿñåíèÿìè, áîëåå ïîñëåäîâàòåëåí è
íåîáðàòèì.

Ðàçëè÷íû íå òîëüêî ïóòè ïåðåõîäà,
íî è ñàìè ìîäåëè ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Ïðåæäå âñåãî, îíè
îòëè÷àþòñÿ íàöèîíàëüíûìè îñîáåííî-
ñòÿìè è òðàäèöèÿìè òåõ ñòðàí, â êîòî-
ðûõ îíè ñîçäàþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò.
Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî èçâåñòíûå ìîäå-
ëè ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê âûäåëÿþòñÿ ïî
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñòðà-
íå, èõ ðåàëèçóþùåé — íàïðèìåð, íå-
ìåöêàÿ, þæíîêîðåéñêàÿ, òóðåöêàÿ,
ïîëüñêàÿ, àðãåíòèíñêàÿ è äð.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷-
íîãî õîçÿéñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: «Ïðèíöèï ðûíî÷íîé ñâîáîäû äîë-
æåí áûòü âçàèìîñâÿçàí ñ ïîääåðæàíè-
åì ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè1». Ñîöèàëüíîå
ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé, ïî ñóòè äåëà, ïðîìåæóòî÷íóþ êîí-
öåïöèþ ìåæäó ÷èñòî ðûíî÷íîé è öåíò-
ðàëèçîâàííî ðåãóëèðóåìîé ñèñòåìàìè
ýêîíîìèêè. Ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî çäåñü
âûñòóïàåò êàê íåñóùàÿ îïîðà âñåãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Îäíàêî îíî íå
ïðåäîñòàâëåíî ñàìî ñåáå, à ñîçíàòåëü-
íî ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ãëàâíàÿ
çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ — ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè.

Âûáîð ðûíî÷íîé ìîäåëè áûë îáóñ-
ëîâëåí íàëè÷èåì èñòîðè÷åñêè âûçðåâ-
øèõ óñëîâèé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû
âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî ïðîèç-

Þíóñîâ Ñ. À.

Ñ. À. ÞÍÓÑÎÂ,
ñòóäåíò ×åëÿáèíñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ
ÇÀÙÈÒÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÏÐÀÂÀ

âîäñòâà. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ïðîäóêöèè
îáåñïå÷èâàåò êàê ñòàáèëüíûå òåìïû
ðîñòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, òàê è âîç-
ìîæíîñòü àêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ïîòðåáëåíèÿ. Êîí-
öåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èçáðàíà ñ ó÷åòîì îòíîñèòåëüíî
âûñîêîãî èñõîäíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Øèðî-
êîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â
ýêîíîìèêó, àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåñ-
ñå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
õàðàêòåðíî äëÿ Êàíàäû. Íåðàâíîïðàâ-
íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñ ÑØÀ,
óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè îáóñ-
ëîâëèâàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðîòåê-
öèîíèñòñêèõ ôóíêöèé êàíàäñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è ñåãîäíÿ.

Äëÿ âòîðîé ãðóïïû ñòðàí (ÑØÀ, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ) õàðàêòåðíî
íàèáîëåå îïîñðåäîâàííîå âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííûå ïðî-
öåññû.

Òàê, àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ïîñòðîå-
íà íà ñèñòåìå âñåìåðíîãî ïîîùðåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
«îáîãàùåíèÿ» íàèáîëåå àêòèâíîé ÷àñ-
òè íàñåëåíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ÑØÀ îáúÿâëåíà «óâÿçêà»,
ïðèìèðåíèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Àêöåíò
äåëàåòñÿ íà îáùíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Òðåòüÿ ãðóïïà ñòðàí (ãîñóäàðñòâà
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè âî ãëàâå ñ ßïîíè-
åé) ðåàëèçóåò ìîäåëü ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, êîòîðàÿ çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå
ìåñòî ìåæäó çàïàäíîåâðîïåéñêîé è
àìåðèêàíñêîé. Øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå ãîñóäàðñòâîì îñîáåííîñòåé âîñ-
òî÷íîé ýòèêè îêàçàëî îïðåäåëÿþùåå
âëèÿíèå íà äèíàìèçì ðåôîðì, ñòà-
áèëüíîñòü ôîðìèðóþùèõñÿ êëþ÷åâûõ
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Àâòîêðàòèçì,

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



209

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(14)/2007

âûñîêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ â âîïðîñàõ îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ ñî÷å-
òàþòñÿ ñ íàëè÷èåì ìíîæåñòâà àëüòåð-
íàòèâ èõ äîñòèæåíèÿ. Êàê ðåçóëüòàò,
íàöèîíàëüíûå ðûíêè ýòèõ ñòðàí îòëè-
÷àåò âûñîêàÿ ãàðìîíè÷íîñòü ñîòðóäíè-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ2.

Â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Àçèè, ñîâåð-
øèâøèõ ñòðåìèòåëüíûé ðûâîê (ýòî
ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Òàéâàíü, Ñèíãà-
ïóð, à òåïåðü è Êèòàé, ïîçàèìñòâîâàâ-
øèé èõ îïûò), ïîïóëÿðíà èäåÿ «ïðîñâå-
ùåííîãî àâòîðèòàðèçìà». Ïîä ýòèì
ïîíèìàåòñÿ àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà
â ýêîíîìèêå, â ÷àñòíîñòè óäåðæàíèå
ïîä åãî êîíòðîëåì åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì ïîääåðæêè
îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïðåäîòâðàùåíèå çàðóáåæíîãî çàñèëüÿ
â îáëàñòè êóëüòóðû ðàäè ñîõðàíåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè3.

Ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå ñèëîâîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî èíñòèòóòà öåëå-
íàïðàâëåííî ñïîñîáñòâîâàëî òðàíñ-
ôîðìàöèè òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè ïåðåîðèåíòàöèè íàñåëåíèÿ ê
ñóùåñòâîâàíèþ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Ñ äîñòèæåíèåì óñïåõîâ íà
ýòîì ïóòè àâòîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî
ñòàëî îòõîäèòü íà çàäíèé ïëàí, óñòóïàÿ
ìåñòî áîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòó-
òàì. Ïðè ýòîì Êîðåÿ îñòàåòñÿ Êîðååé,
êàê è íàñåëåííûå êèòàéöàìè àâòîíîì-
íûå òåððèòîðèè Òàéâàíü, Ãîíêîíã íå
ïîòåðÿëè ñâîåãî «êèòàéñêîãî ëèöà».
Âàæíî îòìåòèòü, ïèøåò Ë. Ñ. Âàñèëüåâ,
÷òî òðàäèöèè, êîòîðûå ìîãëè ïîìåøàòü
òðàíñôîðìàöèè õîçÿéñòâåííîé ñèñòå-
ìû, îñëàáëåíû èëè âèäîèçìåíåíû.

Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíîãî áèçíåñà, êîòî-
ðîìó îêàçûâàåòñÿ âñåìåðíàÿ ïîääåðæ-
êà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è
çà åå ïðåäåëàìè, îòëè÷àåò âûñîêàÿ ãèá-
êîñòü. Äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà ðåãè-
îíû íå ïðåäïðèíèìàþò ñåðüåçíûõ ìåð
ïî êîíòðîëþ çà èìóùåñòâåííûì íåðà-
âåíñòâîì, ðàññëîåíèåì.

Â òî æå âðåìÿ èìååò ìåñòî ñòðàíî-
âàÿ ñïåöèôèêà. Ëîãèêà ðåôîðìàòîðñ-
êîãî ïîäõîäà îòðàæàåò íàöèîíàëüíî-
èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Òàéâàíüñêèì ïðèíöè-

ïîì «ñäåëàòü áîãàòûì íàðîä» («Ôó
ìèíü») ãëàâíàÿ ðîëü ïðè ïîñòðîåíèè
ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
îòâîäèòñÿ ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì.
Çàäà÷à ïðàâèòåëüñòâà ñâîäèòñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ê çàùèòå èíòåðåñîâ áèç-
íåñìåíîâ. Êóëüòóðíàÿ ÿïîíñêàÿ ñïåöè-
ôèêà ïðèîðèòåòíîñòè èíòåðåñîâ íà-
öèè íàä èíòåðåñàìè êîíêðåòíîãî
÷åëîâåêà íàøëà âîïëîùåíèå â öåëå-
âîé óñòàíîâêå ðåôîðì «ñäåëàòü ñèëü-
íûì ãîñóäàðñòâî».

Âçâåøåííûé âûáîð ñòðàòåãèè ïå-
ðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòàë çà-
ëîãîì óñïåøíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ â
ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Áûëî
íàéäåíî îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå âíóò-
ðèýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ
(ïðåæäå âñåãî èçáûòîê òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ) ñ ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà: â ðàìêàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
îðèåíòàöèè íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ
áûë ñäåëàí óïîð íà ïðîèçâîäñòâî òðó-
äîåìêîé è íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé êàê ýêîíîìèè îãðàíè÷åí-
íûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êàïèòàëà,
òàê è óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè4.

Íå ìåíüøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâà-
åò êèòàéñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûå ïðîöåññû.
Ñîâðåìåííûé Êèòàé ðåàëèçóåò ìî-
äåëü «ðûíî÷íîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ýêîíîìèêè», â ðàìêàõ êîòîðîé ñîõðà-
íÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå îáùåñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè (â îñíîâíîì, ïðåä-
ñòàâëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ íåçàâèñè-
ìûõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ êîëëåêòèâíîå õîçÿé-
ñòâîâàíèå), äîïóñêàåòñÿ âåñüìà øè-
ðîêîå ðàçâèòèå åäèíîëè÷íîãî õîçÿé-
ñòâà è îãðàíè÷åííîå ñóùåñòâîâàíèå
÷àñòíîãî õîçÿéñòâà. Â òî æå âðåìÿ â
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïî ýêîíîìè-
÷åñêîé ðåôîðìå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èìåí-
íî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ
èãðàåò â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Êèòàÿ âñå-
îáùóþ è âåäóùóþ ðîëü. Ãîñóäàðñòâî
ïðåèìóùåñòâåííî îñóùåñòâëÿåò êîñ-
âåííîå âîçäåéñòâèå íà ðûíî÷íóþ ñèòó-
àöèþ, ïîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèé ñ ïîìî-
ùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ.

Êèòàé îñóùåñòâëÿåò îòêðûòóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê âíóòðè ñòðà-
íû, òàê è â îòíîøåíèè ñâÿçåé ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè, ëèêâèäèðóÿ òåì ñàìûì
ïðåäûäóùóþ òåððèòîðèàëüíóþ çàìêíó-
òîñòü.
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Ïîñòåïåííîñòü ðàñòóùåé îòêðûòîñ-
òè ýêîíîìèêè, ðàäèêàëèçìà ôîðìàòîð-
ñòâà è ãèáêîñòü ìåòîäîâ — ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ êèòàéñêîãî îïûòà. Â 1978 ã. áûëà
ïðîâîçãëàøåíà ïîëèòèêà «óðåãóëèðî-
âàíèÿ» ýêîíîìèêè. Ïðèîðèòåòíûìè
öåëÿìè ïåðâîãî ýòàïà îáúÿâëåíû äî-
ñòèæåíèå áàëàíñà ìåæäó ñîâîêóïíûì
ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì, ïðåîäîëå-
íèå «ïåðåãðåâà» ýêîíîìèêè, äèñïðî-
ïîðöèé ìåæäó îòðàñëÿìè, ñíèæåíèå
èíôëÿöèè.

Â ÊÍÐ ñ 1978 ã. ïðèñòóïèëè ê ïðîâå-
äåíèþ ñèñòåìíûõ ðåôîðì. Â 80-õ ãã., ïî
ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ïëàíîâîé òîâàðíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
îñòðî îùóùàëàñü ïîòðåáíîñòü â íîâîì
ýêîíîìè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÊÍÐ
íà÷àëèñü ñ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî òîâà-
ðîîáìåíà. Ïîýòîìó íàèáîëåå âàæíàÿ
çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èìóùå-
ñòâåííûé îáîðîò. Âòîðîå: â 1978 ã.,
êîãäà Äýí Ñÿîïèí âîçãëàâèë ëàãåðü ðå-
ôîðìàòîðîâ, áûëè îïðåäåëåíû âàæ-
íåéøèå ïîëèòè÷åñêèå öåëè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ñîçäàíèå ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Íà÷àëîñü ãëîáàëüíîå
ïðåîáðàçîâàíèå ïëàíîâîé ýêîíîìèêè,
áûëî ïðèçíàíî çíà÷åíèå ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà. 1978 ã. ñòàë âàæíåéøåé âå-
õîé â èñòîðèè Êèòàÿ. Óêàçàííûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè âî
ìíîãî ðàç ïðåâûñèëè âàæíîñòü ïåðå-
õîäà óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé îò Ãîìèíüäà-
íà ê Êîìïàðòèè5.

Ïîñëå 1978 ã. Êîìïàðòèÿ îáðàòèëà
áîëüøîå âíèìàíèå íà ïðàâîïîðÿäîê.
Áûë âûäâèíóò ëîçóíã: «Óïðàâëÿòü ãîñó-
äàðñòâîì ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ». Çàêîíî-
äàòåëüñòâî ÊÍÐ ïîëó÷èëî ñòðåìèòåëü-
íîå ðàçâèòèå. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëå-
äíèõ 20 ëåò ïî òåìïàì ñâîåãî ðàçâèòèÿ
íàìíîãî ïðåâçîøëî çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäøåñòâîâàâøèõ 100 ëåò6. Ñ 1992 ã.,
äîñòèãíóâ öåëåé ïîëèòèêè «óðåãóëèðî-
âàíèÿ», îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê êîí-
öåïöèè ìíîãîñëîéíîé ìíîãîñòóïåí÷à-
òîé îòêðûòîñòè. Åå ñóòü â ìàêñèìàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè êîíêðåòíûõ óñëîâèé è
ïðåèìóùåñòâ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû â ïåðåõîäå ê ðûíêó. Ïðîöåññ
ïîñòåïåííîãî íàðàùèâàíèÿ îòêðûòîñ-
òè ýêîíîìèêè ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ
ìíîæåñòâà ìîäåëåé ñâîáîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí, ðåãèîíàëüíîé äåöåíòðà-
ëèçàöèè óïðàâëåíèÿ.

Ïðè âñòóïëåíèè âî Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ â 2001 ã. Êèòàé îáÿ-
çàëñÿ ïðèäàòü ñâîåé ýêîíîìèêå ðûíî÷-
íûé õàðàêòåð. Â Áðþññåëå ïðèçíàþò,
÷òî íà ýòîì ïóòè äîñòèãíóò áîëüøîé
ïðîãðåññ. Îäíàêî Åâðîêîìèññèÿ íàçâà-
ëà ÷åòûðå îáëàñòè, òðåáóþùèå ïåðå-
ìåí. Ýòî ïðîäîëæàþùååñÿ ñóáñèäèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
íåäîñòàòîê îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè. À òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèâåäåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïðà-
âèë áàíêðîòñòâà è, íàêîíåö, ñîáëþäå-
íèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â êðåäèòíî-
áàíêîâñêîì ñåêòîðå.

Îòêàç ïðåäîñòàâèòü Êèòàþ ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé —
íåïðèÿòíàÿ, íî îòíþäü íå òðàãè÷åñêàÿ
âåñòü äëÿ Ïåêèíà. Ïîñêîëüêó íà ìèðî-
âîì ðûíêå îí âûñòóïàåò òåïåðü ïðåæ-
äå âñåãî êàê ïîêóïàòåëü, à íå êàê ïðî-
äàâåö. Èìåííî êèòàéñêèé ðûíîê îáåñ-
ïå÷èë â ìèíóâøåì ãîäó 70 ïðîöåíòîâ
ïðèðîñòà ýêñïîðòà ßïîíèè, 90 ïðîöåí-
òîâ — Òàéâàíÿ, 40 ïðîöåíòîâ — Þæíîé
Êîðåè. Ïåêèí íåäàâíî çàÿâèë, ÷òî â
òå÷åíèå áëèæàéøèõ òðåõ ëåò ÊÍÐ íàìå-
ðåíà çàêóïèòü â äðóãèõ ñòðàíàõ òîâàðîâ
íà òðèëëèîí äîëëàðîâ. Çà ÷åòâåðòü âåêà
ðåôîðì äîëÿ Êèòàÿ â ãëîáàëüíîì òîâà-
ðîîáîðîòå âîçðîñëà â ÷åòûðå ðàçà è
ïðèáëèçèëàñü ê ïÿòè ïðîöåíòàì. Ïî
äàííûì Àçèàòñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ,
Êèòàé îïåðåäèë ÑØÀ è ßïîíèþ êàê
êðóïíåéøèé èìïîðòåð â ðåãèîíå. Êè-
òàé — îáëàäàòåëü ñàìîãî êðóïíîãî çî-
ëîòîâàëþòíîãî çàïàñà â ìèðå: åãî çî-
ëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ñîñòàâëÿþò (íà
ñåíòÿáðü 2004 ã.) 514,5 ìèëëèàðäà äîë-
ëàðîâ. Ðàñòóò çàïàñû åâðî è øâåéöàð-
ñêèõ ôðàíêîâ7.

À ïîñêîëüêó Êèòàé ïðåæäå âñåãî
êðóïíåéøèé ïîêóïàòåëü â Àçèè, îò-
ñóòñòâèå ñòàòóñà ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé, âàæíîå ïðåæäå âñåãî
äëÿ ýêñïîðòåðîâ, ìîæåò åãî ñèëüíî
íå îãîð÷àòü8.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà (â òîì ÷èñ-
ëå è ðàçâèòûõ) ïîääåðæèâàþò êèòàéñ-
êîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ó êîòîðîãî öåíû íà
òîâàð ñóùåñòâåííî íèæå ìèðîâûõ9.

Ïåðåõîä ê ðûíêó â Êèòàå íå óâåëè-
÷èë, à ñîêðàòèë ïîëÿðèçàöèþ îáùå-
ñòâà. Íå ñòàëî 250 ìèëëèîíîâ áåäíÿ-
êîâ10. Ìóäðûå êèòàéöû îò ñîöèàëèçìà
âçÿëè âñå ïîëîæèòåëüíîå,— ïèñàë ïðî-
ôåññîð Î. Î. Ìèðîíîâ11,— è ïîøëè âïå-
ðåä â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, íå ðàçðó-
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øèâ ñòðàíû, ó íèõ ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè ðàñòóò, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü
ðåøàòü ïðîáëåìû ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäàÿ ñòðàíà, äî-
áèâøàÿñÿ íåçàâèñèìîñòè, èñêàëà ñâîé
ïóòü ðàçâèòèÿ, âûðàáàòûâàëà ñâîþ ìî-
äåëü ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáùåñòâà.

1 Ýðõàðä Ë. Áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ âñåõ.— Ì., 1991.— Ñ. 17.
2 Òàì æå.— Ñ. 51.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2002.— 15 äåê.
4 Âàñèëüåâ Ë. Ñ. Èñòîðèÿ Âîñòîêà: Â 2-õ òò. Ò. 2.— Ì., Ñ. 53.
5 Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 11. Ïðàâî.— 2004.— ¹ 1.— Ñ. 101.
6 Òàì æå.
7 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2004.— 27 íîÿá.
8 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2004.— 30 èþíÿ.
9 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2004.— 10 äåê.
10 Òàì æå.
11 Ìèðîíîâ Î. Î., äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ýêñ-Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 13.02.2004 ã.
12 Êàðèìîâ È. À. Íàøà öåëü: ñâîáîäíàÿ è ïðîöâåòàþùàÿ Ðîäèíà.— Òàøêåíò:
«Óçáåêèñòàí»», 1994.— Ñ. 13—15.

Ïðè ýòîì èñõîäíûìè ìîìåíòàìè áûëè
ñâîÿ ñèñòåìà öåííîñòåé è öåëåâàÿ
îðèåíòàöèÿ, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è
èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðåàëüíàÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ
ñðåäà, ñëîæèâøèéñÿ óêëàä æèçíè è
ìèðîâîççðåíèå ëþäåé12.
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Âàæíûì ðåçóëüòàòîì ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé
ñòàëî ðàçâèòèå âî ìíîãîì íîâûõ èíñòè-
òóòîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è òàêèå, êàê ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå è êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâîñóäèå. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî
âåñüìà ðàçëè÷íûå, ðàçíîïîðÿäêîâûå
ÿâëåíèÿ, ÷òî, îäíàêî, íèñêîëüêî íå èñ-
êëþ÷àåò íàëè÷èÿ ìåæäó íèìè ãëóáîêèõ
âíóòðèñèñòåìíûõ âçàèìîñâÿçåé è çàâè-
ñèìîñòåé. Íå ñëó÷àéíûì ÿâëÿåòñÿ óæå
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñëîæíûå ïå-
ðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëà-
ñòè èìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
íåîäíîêðàòíî áðàë íà ñåáÿ ôóíêöèè
ãëàâíîãî çàùèòíèêà, à â ÷åì-òî, ïîæà-
ëóé, è ïîñëåäíåãî îïëîòà ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðèíöèïàìè åãî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, ïîëíîòû ïðàâ ïî ðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ïî ýòî-
ìó ïîâîäó îòìå÷àåò Ò. Ã. Ìîðùàêîâà:
«Ïðè èçâåñòíîé ëàïèäàðíîñòè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåðàçðàáîòàííî-
ñòè åãî ïðàâîâûõ è îòñóòñòâèè ïðàêòè÷åñ-
êèõ òðàäèöèé, çíà÷èòåëüíîì ìàññèâå
íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñó-
ùåñòâåííàÿ ðîëü â òîëêîâàíèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ýòîì ïðîöåññå
ïðèíàäëåæèò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî âîñòðåáî-
âàííîñòü â äàííîé îáëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ
êàê â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå îáðàùå-
íèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îíè ñîñòàâ-
ëÿþò ïî÷òè òðåòü îò âñåõ, êàñàþùèõñÿ
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ
íàðÿäó ñ ìóíèöèïàëüíîé òàêæå çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ,—
òàê è â ñóùåñòâåííîì, íîâàòîðñêîì, ðàç-
âèâàþùåìñÿ è äîñòàòî÷íî êàðäèíàëüíîì
õàðàêòåðå ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà»1.

Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ ßÐÎÂÎÉ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ßðîâîé Á. Í.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÎÇÈÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÑÓÄÀ Î ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ
ÂËÀÑÒÈ È ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Îöåíèâàÿ îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà äëÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè â öåëîì, Í. Ñ. Áîí-
äàðü ïèøåò: «Ðàçðåøàÿ êîíêðåòíûå
äåëà î êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàå-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé è, òåì
áîëåå, îñóùåñòâëÿÿ íåïîñðåäñòâåííîå
òîëêîâàíèå Îñíîâíîãî Çàêîíà, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì, îöåíèâàåò ïðîâåðÿåìûå
ïîëîæåíèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â èõ ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè, îä-
íîâðåìåííî óòâåðæäàÿ íà îñíîâå êîí-
ñòèòóöèîííûõ èìïåðàòèâîâ âåðõîâåí-
ñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Îñíîâíîãî
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 15)
íåïîñðåäñòâåííîñòü äåéñòâèÿ è ñàìèõ
ïî ñåáå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà (ñò. 18) — êàê äëÿ çàêîíî-
äàòåëÿ, òàê è äëÿ âñåõ ïðàâîïðèìåíè-
òåëåé. Â ýòîì ïëàíå Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä íå òîëüêî ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü
äîñòèæåíèå áàëàíñà âëàñòè è ñâîáîäû,
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îïòèìèçàöèè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è ïîâûøàòü ñ ïîìîùüþ èìåþùèõ-
ñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ
ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èõ ðåàëèçà-
öèè, íî Ñóä èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè íîâûõ äîêòðèíàëüíûõ
ïîäõîäîâ ê èíñòèòóòó îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ìåõà-
íèçìàì èõ îáåñïå÷åíèÿ, â êîíñòèòóöè-
îííîì îáîñíîâàíèè, àêòóàëèçàöèè èõ
íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ íà íîâîì
ýòàïå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è â
óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåòîâ êîíñòèòóöè-
îííûõ öåííîñòåé»2.

Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàíà êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ èìåþò ñòðîãî
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î÷åð÷åííûå ãðàíèöû, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñò. 125 Êîíñòèòóöèè è Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Â ýòîì ïëàíå ôåäåðàëüíàÿ
êîíñòèòóöèîííî-êîíòðîëüíàÿ þðèñäèê-
öèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâåíü íîðìàòèâíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íå ìîãóò áûòü ïðåäìå-
òîì êîíñòèòóöèîííîé îöåíêè ñî ñòîðî-
íû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóöèîííî-êîíòðîëüíîé
ïðîâåðêè ëèøü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå — ñî ñòîðîíû êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå òàêèå îðãàíû ñîçäàíû,—
äëÿ âûÿñíåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ àêòîâ
ðåãèîíàëüíûì êîíñòèòóöèÿì (óñòàâàì).
Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò òîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ÷òî è ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðÿ-
ìîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé, òàê è íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âîîáùå, ïðîáëåìà íîðìîòâîð÷åñòâà
èëè ïðàâîòâîð÷åñòâà3 ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé èìååò âàæíîå, ïðåæäå âñå-
ãî, ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, è â ïëàíå ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — íåîáõîäèìàÿ
ïðåäïîñûëêà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, îêàçûâàþùèõ óïðàâëåí÷åñêîå
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Ýòî îäíà èç ôîðì äåÿòåëüíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ ñòîÿùèõ
ïåðåä íèì óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ïðè
âûïîëíåíèè èì ñâîèõ ôóíêöèé4. Ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ïåðâîé ñòàäèè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ
åãî òðàêòîâêàõ5. Âàæíîñòü ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îáúåêòèâíî
íàçðåâøàÿ ïîòðåáíîñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò àêòèâíî-òâîð÷åñ-
êîãî íà÷àëà, äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ïðàâîâûõ íîðì6.

À. Í. Êîêîòîâ è À. Ñ. Ñàëîìàòêèí
îïðåäåëÿþò ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî-
÷èÿ êàê íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå ïîë-

íîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, êîðïóñà ãîëîñóþùèõ íà ðåôåðåíäó-
ìå, èíûõ ñóáúåêòîâ ïî ïðèíÿòèþ ïðà-
âîâûõ àêòîâ (íîðìàòèâíûõ èëè èíäèâèäó-
àëüíûõ). Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ñîñòàâëÿ-
þò ÷àñòü êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íàðÿäó ñ îðãàíèçàöèîííûìè,
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, êîíòðîëüíûìè, äðó-
ãèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íàäåëåíèå êàêîãî-
ëèáî ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå ñ
òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè âîï-
ðîñîâ, ïî êîòîðûì îí ìîæåò ïðèíèìàòü
ïðàâîâûå àêòû, óêàçàíèå íà âèä ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå îí âïðàâå (èëè îáÿ-
çàí) ïðèíèìàòü. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, à òàêæå ìåñòî ýòèõ àêòîâ â
îáùåé èåðàðõèè èçäàâàåìûõ â ñòðàíå
ïðàâîâûõ àêòîâ7.

Âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà ìîãóò è äîëæíû ðàññìàòðè-
âàòüñÿ òàêæå â îáùåì ðóñëå ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Ýòî è ïîíÿòíî: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðîÿùååñÿ çäàíèå
ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè èìååò
(à òî÷íåå — äîëæíî èìåòü) ïðî÷íûé ìó-
íèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ôóíäàìåíò8. Âåäü
â îñíîâå âñåé îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñòðà-
íå, íà íèçîâîì åå óðîâíå, îáúåäèíÿþ-
ùåì âñå íàñåëåíèå ñòðàíû è ðàñïðîñò-
ðàíÿþùåìñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè,
íàõîäèòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè — âëàñòè ìóíèöèïàëüíîé9. Ïðè
ýòîì âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ è íà
ïðàâîâîì óðîâíå: âñå è êàæäîå èç ñóùå-
ñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî
ðîäà ìåñòíûìè öåíòðàìè ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà. Àêòàìè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð-
÷åñòâà «îáâîëàêèâàåòñÿ» ÷ðåçâû÷àéíî
øèðîêàÿ ñôåðà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íàè-
áîëåå áëèçêî, íåïîñðåäñòâåííûì îáðà-
çîì çàòðàãèâàþùèõ âñå âîïðîñû ïîâñåä-
íåâíîé æèçíè ÷åëîâåêà â ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, íà äðóãèõ òåððèòî-
ðèÿõ ñòðàíû10.

Ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì ìó-
íèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà î÷å-
âèäíà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò, ñîîòâåò-
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ñòâåííî, è çàäà÷è ïî èõ íàó÷íîé ðàçðà-
áîòêå.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè, îñíîâûâàÿ
ñâîè âûâîäû íà àíàëèçå ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëàãàåì íå-
îáõîäèìûì ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå ïðî-
áëåìû, ïðåäñòàâëÿþùèåñÿ àêòóàëüíûìè
äëÿ òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîáëåìà îïðå-
äåëåíèÿ ïðèðîäû ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè è åå ñîîòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûì ñàìî-
óïðàâëåíèåì. Ïî ìíåíèþ Í. Ñ. Áîíäà-
ðÿ, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò
óÿñíèòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà11.

Ðàññìîòðåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â íåñêîëüêèõ, ïîðîé íåñîïîñòàâè-
ìûõ àñïåêòàõ — ãîñóäàðñòâåííîé èëè
îáùåñòâåííîé åãî ñóùíîñòè, â ëèòåðà-
òóðå ïðîäîëæàåòñÿ. Â ïåðâîì èç íèõ ìó-
íèöèïàëèçàöèÿ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà
ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèè âëàñ-
òè íà ìåñòàõ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà12. Âòîðîé àñïåêò çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå àíàëèçèðóåòñÿ è îáúÿñíÿåòñÿ ñ
ïîçèöèè åãî îòëè÷èÿ è äàæå ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâó è ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè13. Ïðåäñòàâèòåëè òðåòüåé,
ìåíåå êàòåãîðè÷íîé ïîçèöèè ïîëàãàþò,
÷òî îáúåêòèâíî äîëæíà ñëîæèòüñÿ ïðàê-
òèêà äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ ñàìà íàéäåò îòâåò íà âîï-
ðîñ: ðåàëüíî ëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå â Ðîññèè, ëèáî ýòî âñåãî ëèøü
«òðàíñôîðìàöèÿ ìåñòíîé âëàñòè»14.

Îòìåòèì, ÷òî ÷àùå âñåãî íàáëþäàåò-
ñÿ îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâ-
ëåíèåì. Íî ïðàâîìåðíî ëè ýòî?

Ìóíèöèïàëüíàÿ (à ðàâíî èíàÿ) âëàñòü
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé êàòåãîðèåé. Åñëè âåð-
íî, ÷òî âëàñòü ìûñëèòñÿ äâîÿêî, ò. å. êàê
ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå ëþäåé, à òàêæå
â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè, òî
è ïîíÿòèå âëàñòè äâîéñòâåííîå: ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíà ïðåäñòàâëåíà ëþäüìè
(äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñòàâèòåëü-
íûì ñîñòàâîì); ñ äðóãîé æå — ìóíèöè-
ïàëüíàÿ âëàñòü ñî÷åòàåò â ñåáå ïðèçíà-
êè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è ñïî-
ñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ15. Ïî ìíåíèþ
Ð. Á. Áóëàòîâà, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü
åñòü îñîáàÿ êàòåãîðèÿ îðãàíèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðîé ñâîé-
ñòâåí öåëûé ðÿä ñâîéñòâ:

1. Ñîöèàëüíûìè íîñèòåëÿìè,
ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ íàñåëåíèå (ñîöèàëüíàÿ îáù-
íîñòü) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Ýòà âëàñòü íîñèò ïóáëè÷íûé õà-
ðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì (íèçîâûì
ãîðèçîíòàëüíûì) âèäîì â ïóáëè÷íî-
âëàñòíîé ñèñòåìå Ðîññèè.

3. Êîíöåïöèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-
òè ñêîíñòðóèðîâàíà â óãîäó îáùíîñòè
ïîòðåáíîñòåé è áèîñîöèàëüíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

4. Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü êîíñòðóè-
ðóåòñÿ ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

5. Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ñòðîèòñÿ ïî
çàêîíó êàê äååñïîñîáíàÿ â ïðèðîäå õî-
çÿéñòâåííîé è ôèíàíñîâîé ñôåðû (ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû, ìóíèöèïàëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, áþäæåò, íàëîãè è ñáîðû).

6. Â ñèñòåìå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü, ïðåäóñìîò-
ðåíû, â ÷àñòíîñòè, îðãàíû ïðåäñòàâè-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

7. Íàä ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïî Êîíñòèòóöèè íåò
äðóãèõ ïîäîáíûõ âëàñòåé ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èìïåðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
(ò. å. îòñóòñòâèå âåðòèêàëè âëàñòè).

8. Äëÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èçíà-
÷àëüíî õàðàêòåðíû äåìîêðàòè÷åñêèå
ôîðìû åå ðåàëèçàöèè, íàïðÿìóþ äîñ-
òóïíûå íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

9. Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü åñòü îëè-
öåòâîðåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîÿ íà
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ16.

Õàðàêòåðèçóÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, À. Í. Êîñòþêîâ îòìå÷àåò, ÷òî ýòî
êîìïëåêñíîå è ìíîãîîáðàçíîå ÿâëå-
íèå17. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàóêå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà èìååòñÿ äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé è
äàæå òåîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçëè÷íûå àñ-
ïåêòû ýòîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà,
÷àñòü èç êîòîðûõ âîçíèêëà åùå â XIX â.:

— òåîðèÿ ñâîáîäíîé îáùèíû, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå îçíà÷àåò óïðàâëåíèå ñîáñòâåííû-
ìè äåëàìè, ïî ñâîåé ïðèðîäå îòëè÷íû-
ìè îò ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, â ñâÿçè ñ
÷åì íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòÿìè ñóùå-
ñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, ÷åòâåðòàÿ
âëàñòü — îáùèííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ;

— õîçÿéñòâåííàÿ òåîðèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòîðîííèêè êîòîðîé
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îïðåäåëÿëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
êàê äåÿòåëüíîñòü ïî çàâåäîâàíèþ äå-
ëàìè ìåñòíîãî õîçÿéñòâà. Äàííàÿ òåî-
ðèÿ òàêæå ïðîòèâîïîñòàâëÿëà ãîñóäàð-
ñòâî è îáùèíó, íî ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
ýòî èñõîäèëî èç ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è îðãà-
íîâ îáùèíû;

— ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâà-
ëà ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäíó èç ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çîâàííîãî íà ìåñòàõ. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è èõ êîìïåòåí-
öèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êàêîé-ëèáî îñîáåííîé,
à ôîðìèðóåòñÿ è ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì. Îòëè÷èå æå îò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå íå ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè,
à ìåñòíûìè æèòåëÿìè, íàèáîëåå çàèí-
òåðåñîâàííûìè â ðåçóëüòàòàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ18.

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ îïðåäåëåíèé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü, ÷òî â îñíîâíîì òàêîâûå äåëà-
þò àêöåíò íà îòîæäåñòâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, À. Í. Êîñòþ-
êîâ ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå êàê âëàñòü íàñåëåíèÿ â
äåëàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿ-
åìóþ èì â ðàìêàõ çàêîíà ñàìîñòîÿòåëü-
íî, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â ñâî-
èõ èíòåðåñàõ19. Â. À. Áàðàí÷èêîâ îïðå-
äåëÿåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê
äåöåíòðàëèçîâàííóþ ôîðìó îðãàíèçà-
öèè òåððèòîðèàëüíîé ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðå-
äåëàõ òåððèòîðèè ðàçíûõ âèäîâ ïîñåëå-
íèé ñàìèì íàñåëåíèåì è îáðàçóåìûìè
èì ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçáèðàåìûìè è íà-
çíà÷àåìûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè20.

Ò. Ñ. Ìàñëîâñêàÿ ïîëàãàåò, ÷òî îñî-
áîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñîîòíî-
øåíèþ ïîíÿòèé «ìåñòíîå óïðàâëåíèå»
è «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå». Â ðàìêàõ
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà îíà îòìå÷à-
åò, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíî íå ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìå-
ñòíîìó óïðàâëåíèþ, à ðàññìàòðèâàòü èõ
â ñîîòíîøåíèè êàê ÷àñòè ñ öåëûì21.
Ïîäîáíûé ïîäõîä áûë çàëîæåí â ðàáî-
òàõ îäíîãî èç ïèîíåðîâ ñðàâíèòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííîãî ìåñòíîãî

óïðàâëåíèÿ — Õ. Ô. Àëäåðôåðà, êîòî-
ðûé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íå ñëåäóåò ïðî-
òèâîïîñòàâëÿòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» è «ìåñòíîå ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», «ìåñòíîå
ïðåäñòàâèòåëüíîå óïðàâëåíèå» è «ìå-
ñòíîå íåïðåäñòàâèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå», ïîñêîëüêó âñå îíè âõîäÿò â áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå «ìåñòíîå óïðàâëå-
íèå». Ïîñëåäíåå, ïî ìíåíèþ Õ. Ô. Àë-
äåðôåðà, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âñåîáú-
åìëþùèì è «îõâàòûâàåò âñå åäèíèöû
óïðàâëåíèÿ íèæå îáùåíàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ è íèæå
óðîâíÿ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â ôåäåðà-
òèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ»22. Òåðìèí «ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå» èìååò ñâîþ îñî-
áóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, îòðàæàÿ,
ïðåæäå âñåãî, ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò
äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñ-
òàõ, àâòîíîìèþ ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ â
ðàìêàõ áîëåå øèðîêîãî öåëîãî, èõ ñïî-
ñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ìåñ-
òíûå ïðîáëåìû. Â ýòîì îòíîøåíèè
ïîêàçàòåëüíî äàííîå ãåðìàíñêèì èñ-
ñëåäîâàòåëåì Ô. Ë. Êíåìàéåðîì îïðå-
äåëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
«àâòîíîìèè ìàëûõ òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö â ðàìêàõ îáùèõ äëÿ âñåãî ãîñó-
äàðñòâà çàêîíîâ»23.

Èíòåðåñíà â ýòîì ïëàíå ïîçèöèÿ
Í. Ñ. Áîíäàðÿ: «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå» è «ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü» — òåñíî
ñâÿçàííûå, ñìåæíûå, îäíàêî íå òîæäå-
ñòâåííûå êàòåãîðèè. Îáùàÿ ôîðìóëà
ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì:
âîçíèêíîâåíèå, îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
íåâîçìîæíû áåç ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; íî íå âñÿêàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå êàæäàÿ èñòîðè÷åñ-
êè èçâåñòíàÿ åå ìîäåëü åñòü âîïëîùå-
íèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê îñîáîé
ôîðìû ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ñóùåñòâóþùåé íàðÿäó ñ âëàñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé24.

Ñîãëàøàÿñü ñ îïðåäåëåíèåì ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè êàê íåêîé ôîðìû ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, òðóäíî óñòàíîâèòü ñïåöèôè-
êó â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî âèäà âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå â îòëè÷èå îò âëàñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè. Ðàçóìååòñÿ, ðÿä ôóíêöèé è íàïðàâëå-
íèé äàííîìó âèäó âëàñòè íå ñâîéñòâåí
(ïðàâîñóäèå, çàêîíîòâîð÷åñòâî, áåçî-
ïàñíîñòü, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ò. ä.), ó «ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ åñòü ðàçäåëåíèå ïî ìàñøòàáó
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îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ è èñïîëüçóåìûì
îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì»25, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î òàê íàçûâàåìîé «âåðõîâ-
íîé âëàñòè» è «óïðàâëåíèè ïîä÷èíåí-
íîì»26. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äåé-
ñòâóåò â ðàìêàõ ïîä÷èíåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîñêîëüêó îáðàçóåò «ïåðâè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ñëóæèò ïå-
ðåìåííûì ñðåäñòâîì èõ àêòèâíîñòè»27.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðîñòî îáîñîáëÿåò ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, íî è îòäåëÿåò åãî îò
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ìåõàíèçìà.
Ñîãëàñíî åå ñò. 12 îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (à ýòî âåäóùåå è ïî-
ñòîÿííî ôóíêöèîíèðóþùåå çâåíî ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) íå âõîäÿò â
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå åñòü âèä îáùåñòâåííî-
ãî, ãðàæäàíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäèí
èç ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â
åãî îòíîñèòåëüíîì ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷íîìó àïïà-
ðàòó âëàñòè? Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå
ñâîåîáðàçíîãî îáùåñòâåííîãî èíñòè-
òóòà? Äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî îòâåòà íà ýòè
âîïðîñû íåò ñêîëüêî-íèáóäü âåñîìûõ
îñíîâàíèé. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ è èõ îðãàíû — ýëåìåíò ïóáëè÷íî-
âëàñòíîãî ìåõàíèçìà îáùåñòâà. Â òî æå
âðåìÿ íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ìîãóò è äîëæíû
òåñíî ñïëàâëÿòüñÿ ïóáëè÷íî-âëàñòíûå
è îáùåñòâåííûå íà÷àëà28.

Îòêàç îò ðàññìîòðåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ êàê âèäà îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè äåëàåò íàñóùíûì
âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Çàëîæåííàÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåðòè-
êàëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè ñ âû-
äåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
êà÷åñòâå íåãîñóäàðñòâåííîãî ýëåìåíòà
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîäðàçóìåâàåò ðàçâå-
äåíèå êàòåãîðèé «ïóáëè÷íàÿ âëàñòü» è
«ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü», êîòîðûå ðà-
íåå òðàäèöèîííî îòîæäåñòâëÿëèñü29.

Í. Ñ. Áîíäàðü îòìå÷àåò, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî õàðàêòåðíî
íå äëÿ âñÿêîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Òàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìî-
äåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîäèò-
ñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ê äåöåíòðàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
ìåñòíîì óðîâíå, è â ýòîì ñëó÷àå, êàêè-

ìè áû íè áûëè äåìîêðàòè÷íûìè îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îíè, ÿâ-
ëÿÿñü êàê áû ïðîäîëæåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ, íå ïðèîá-
ðåòàþò êà÷åñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Íîðìîòâîð÷åñòâî æå íà ìåñò-
íîì óðîâíå íîñèò â äàííîì ñëó÷àå â
ñâîåé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûé õàðàê-
òåð. Â òî æå âðåìÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, îðãàíû êîòîðîãî íå âõîäÿò â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âû-
ñòóïàåò êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè íå
ãîñóäàðñòâåííîé, à îñîáîé ïî ñâîåé
ïðèðîäå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè30.

Ïîýòîìó ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
ñîîòíîøåíèè ñ ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-
òüþ âûñòóïàåò êàê áîëåå øèðîêîå ÿâëå-
íèå. Íà óðîâíå ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàê-
òåðèñòèê ýòî íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäå-
íèå â òîì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, ïî êðàéíåé
ìåðå, â ÷åòûðåõ àñïåêòàõ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî èíñòèòóò ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Â ýòîì êà÷åñòâå ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå çàêðåïëÿåòñÿ êàê îäíà
èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ, îñíîâà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ñò. 3, 12 Êîíñòèòóöèè).

Âî-âòîðûõ, ýòî êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï, ïðèçíàþùèé è ãàðàíòèðóþ-
ùèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñò, îïðåäå-
ëÿþùèé íîðìàòèâíóþ ïîëèòèêó ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü ïðà-
âîïðèìåíèòåëåé, âñåõ, êòî òàê èëè
èíà÷å âñòóïàåò â ñôåðó ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ31.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîöèàëüíûé èíñòèòóò,
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû ñàìîóïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè æèòåëåé (âûáîðû, ðåôå-
ðåíäóìû, èíûå ôîðìû ïðÿìîãî âîëå-
èçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí), à òàêæå èíñòèòóò
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ýòîò
àñïåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõî-
äèò ñâîå çàêðåïëåíèå â öåëîì ðÿäå
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ
èíäèâèäóàëüíûì è êîëëåêòèâíûì ïðà-
âàì íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñò. 24,
32, 33, 40, 41, 130, 131, 132 è äð.).

È, íàêîíåö, ýòî èíñòèòóò îðãàíèçà-
öèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â äàííîì àñïåêòå, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî îíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü âíå îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè (â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ) è, ñ äðóãîé, ìîæåò
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íàõîäèòü ñâîå âîïëîùåíèå â ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè êàê îðãàíèçàöèîííî
îáîñîáëåííîé îò ãîñóäàðñòâà ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Èìåííî îðãàíèçàöèîííîå îáîñîáëå-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ôóí-
êöèè ïî ñàìîîðãàíèçàöèè è íàëàæèâà-
íèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ) îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèäàåò åìó ïðèðîäó ìóíèöèïàëüíîé
ïóáëè÷íîé âëàñòè32.

Çäåñü ïðèîáðåòàþò âàæíîå çíà÷å-
íèå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïóáëè÷-
íîé âëàñòè â öåëîì. Êàê ïðàâèëî, â êà-
÷åñòâå åå ôîðì ðàññìàòðèâàþò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ âëàñòü, à óæå
êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîñëåäíåé íàçûâàåò-
ñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü. Äóìàåòñÿ, òà-
êàÿ òðàêòîâêà, ñâÿçàííàÿ ñ îòîæäåñòâëå-
íèåì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ âëàñòüþ
îáùåñòâåííîé, ÿâëÿåòñÿ íåâåðíîé, â
òîì ÷èñëå ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ: ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ôàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå èç îá-
ùåé êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïåðåâîäèòñÿ
íà íåêèé ÷èñòî «îáùåñòâåííûé» óðî-
âåíü. Ìåæäó òåì ìóíèöèïàëüíàÿ
âëàñòü — îñîáàÿ, óíèêàëüíàÿ ôîðìà
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê âëà-
ñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îíà íå îòíîñèòñÿ íè ê îáùåñòâåííîé
âëàñòè, íè ê ãîñóäàðñòâåííîé33.

Àâòîðû ó÷åáíèêà «Ìóíèöèïàëüíîå
ïðàâî Ðîññèè» À. Í. Êîêîòîâ, À. Ñ. Ñàëî-
ìàòêèí îòìå÷àþò, ÷òî ïî ñìûñëó Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåõàíèçì
ïóáëè÷íîé âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîñó-
äàðñòâåííóþ è ìåñòíóþ (ìóíèöèïàëüíóþ)
âëàñòü. Êàòåãîðèþ «ìóíèöèïàëüíàÿ
âëàñòü» èñïîëüçóåò Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåíóÿ ýòó
âëàñòü ïóáëè÷íîé34. Êðîìå ïðî÷åãî, ïè-
øóò ýòè ó÷åíûå, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå îäíîé èç
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ (íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâîì) èìååò èñòî÷íèêîì ñâîåãî
ñóùåñòâîâàíèÿ íå ãîñóäàðñòâåííóþ, à
êîíñòèòóöèîííóþ âîëþ35.

Ðàññìîòðèì, êàê ïîíèìàåòñÿ ìóíè-
öèïàëüíàÿ âëàñòü â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ðåøåíè-
ÿõ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèìåíÿ-
þòñÿ â êà÷åñòâå àêòîâ, èìåþùèõ ïðå-
þäèöèàëüíîå çíà÷åíèå, íå òðåáóþùèõ
äîêàçàòåëüñòâ è äîïîëíèòåëüíîé àðãó-
ìåíòàöèè36.

Íàèáîëåå ïîëíî õàðàêòåðèñòèêà ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè êàê îñîáîé ôîðìû ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â
ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã.
¹ 3-Ï è îò 2 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 7-Ï 37.

Òàê, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëü-
íûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Êîìè è Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò
31 îêòÿáðÿ 1994 ã. «Îá îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Êîìè»
Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ïðèøëîñü, â
÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòü âîïðîñ î òîì,
êàêèìè îðãàíàìè — ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû, óêàçàííûå â Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êîìè â êà÷åñòâå ìåñò-
íûõ îðãàíîâ38. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîï-
ðîñà âàæíî áûëî óñòàíîâèòü êðèòåðèè,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îòíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèå îðãàíû ê ìóíèöèïàëüíûì
èëè ãîñóäàðñòâåííûì. Ðåøåíèå âîïðî-
ñà îá îòíåñåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óêàçàííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè, ê îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ê îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ îöåíîê ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèì àíà-
ëèç ïðåæäå âñåãî ñóùíîñòíîé ïðèðî-
äû ìåñòíîé âëàñòè, à óæå íà ýòîé îñíî-
âå — èõ þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.
Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëÿ-
þùåå çíà÷åíèå èìååò íå ôîðìàëüíûé
êðèòåðèé îòíåñåíèÿ ìåñòíîãî îðãàíà ê
îïðåäåëåííîìó âèäó ïóáëè÷íîé âëàñòè,
à åãî ôàêòè÷åñêèå, ïðåæäå âñåãî êîì-
ïåòåíöèîííûå, õàðàêòåðèñòèêè â ñî÷å-
òàíèè ñ îöåíêîé ðåàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé ãðàæäàí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àïðå-
ëÿ 2002 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ “Î ïîðÿäêå
îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ” è
Çàêîíà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
“Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîðÿêñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå” â ñâÿçè ñ æàëîáà-
ìè çàÿâèòåëåé À. Ã. Çëîáèíà è Þ. À.
Õíàåâà» óêàçûâàåòñÿ: «Ïîíèìàíèå ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïðèçíàâàå-
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ìîé è ãàðàíòèðóåìîé Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèàëü-
íîé ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ïðè-
çâàííîé îáåñïå÷èâàòü åìó ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà
ïðèðîäû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê
âëàñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è îñîáåí-
íîñòåé èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êàê íàèáîëåå ïðèáëèæåííûõ
ê íàñåëåíèþ»39.

Õîòÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò
çàìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè, íàïðèìåð À. À. Áåëêèí è À. Ñ. Áóð-
ìèñòðîâ, ïîä÷åðêèâàÿ ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòü íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèè,
îòìå÷àþò: «Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óäàëîñü
ïîëîæèòü â îñíîâó ñâîèõ ðåøåíèé êà-
êîå-ëèáî ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ… ñóä ëèøü â ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òàõ ïîâòîðÿåò ôðàçû èç Êîíñòèòóöèè»40.

Õàðàêòåðèçóÿ ïîäõîä Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìå,
èçëîæåííûé â âûøåóêàçàííûõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ, Í. Ñ. Áîíäàðü ïèøåò: «Ñóù-
íîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âàæíî
íå ñâîäèòü ê îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ñ òî÷êè
çðåíèÿ ôîðìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ â
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
íà÷àë. Â îñíîâå ïðåäëàãàåìîãî ïîäõî-
äà ëåæèò àíàëèç áîëåå ãëóáîêèõ, ñóù-
íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ìóíèöèïàëüíîé

âëàñòè, ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âûðàæåíèÿ åäèí-
ñòâà âëàñòè è ñâîáîäû íàñåëåíèÿ, ÷òî
íà ïðàâîâîì óðîâíå äîëæíî ïîëó÷àòü
ñâîþ ðåàëèçàöèþ â ñî÷åòàíèè èíñòèòó-
òîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè (âëàñòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ) ñ èíñòèòóòàìè èíäèâèäóàëü-
íûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä, ïðèäÿ ê âûâîäó, ÷òî ìåñò-
íûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò áûòü êàê ãîñó-
äàðñòâåííûìè, òàê è ìóíèöèïàëüíûìè,
ñâÿçûâàåò ïîíèìàíèå ìóíèöèïàëüíîé
ïðèðîäû ýòèõ îðãàíîâ íå ñ èõ ôîðìàëü-
íûì íàèìåíîâàíèåì, à ñ ïðèðîäîé ïîë-
íîìî÷èé, â òîì ÷èñëå — ïîëíîìî÷èé
íîðìîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà (ñâÿçàí-
íûõ, íàïðèìåð, ñ îïðåäåëåíèåì ïîðÿä-
êà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, óñòàíîâëåíèåì ìåñòíûõ
íàëîãîâ è ñáîðîâ è ò. ï.).

Çäåñü ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ìó-
íèöèïàëüíàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòè
âîâñå íå ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó. Íàïðî-
òèâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü (îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ, â ÷àñòíîñòè, íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè) è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî â òåñíîì
âçàèìîäåéñòâèè, íî è â ñèñòåìíîì åäèí-
ñòâå. Îáúÿñíåíèå ýòîìó ñëåäóåò èñêàòü
â ñàìîé ïðèðîäå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÿâëå-
íèé, â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå åñòü ëèøü ðàç-
íûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû âëàñòè íà-
ðîäà (÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè).

1 Çàùèòà ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ò. Ã. Ìîðùàêîâîé.— Ò. 1.— Ì., 2003.— Ñ. 5.
2 Áîíäàðü Í. Ñ. Âëàñòü è ñâîáîäà íà âåñàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ:
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
Ì., 2005.— Ñ. 15.
3 Ìàñëîâñêàÿ. Ò. Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.—
Ì., 2004.— Ñ. 4.
4 Øóâàëîâ È. È. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì  // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.—
2005.— ¹ 4.— Ñ. 6.
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5 Øàáàëèí Â. À. Ñèñòåìíûé àíàëèç ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1969.— ¹ 10.— Ñ. 124.
6 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà.— Ñâåðäëîâñê, 1972.— Ò. 1.— Ñ. 156.
7 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / À. Í. Êîêîòîâ, À. Ñ. Ñàëîìàòêèí.—
Ì., 2005.— Ñ. 45.
8 Áîíäàðü Í. Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê îñîáàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè // Íîðìîòâîð÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè:
ñîäåðæàíèå, òåõíèêà, ýôôåêòèâíîñòü.— Íèæíèé Íîâãîðîä, 2002.— Ñ. 9—24.
9 Àâàêüÿí Ñ. À. Ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè// Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû.— Ì., 1994.— Ñ. 34.
10 Âûäðèí È. Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îò èäåè
ê ïðàêòèêå (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò).— Åêàòåðèíáóðã, 1998.— Ñ. 65.
11 Áîíäàðü Í. Ñ. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê.— Ñàðàòîâ.— 1997.— Ñ. 17.
12 Åìåëüÿíîâ Í. À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: ãåíåçèñ è òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ.— Ì., 1997.— Ñ. 244.
13 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé / Îòâ.
ðåä. Â. À. ×åòâåðíèí.— Ì., 1997.— Ñ. 528.
14 Êèðèëëîâ Á. À. Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
15 Áóëàòîâ Ð. Á. Êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Ðîññèè //
Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.— 2006.— ¹ 8.— Ñ. 45.
16 Òàì æå.— Ñ. 48.
17 Êîñòþêîâ À. Í. Ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.— Îìñê, 2002.— Ñ. 118.
18 Òàì æå.— Ñ. 120.
19 Êîñòþêîâ À. Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî êàê îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà.—
Ì., 2003.— Ñ. 44.
20 Áàðàí÷èêîâ Â. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.— Ì., 2000.— Ñ. 7—8.
21 Ìàñëîâñêàÿ Ò. Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.—
Ì., 2004.— Ñ. 29.
22 Öèò. ïî: ×åðêàñîâ À. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà.— Ì., 1998.— Ñ. 23.
23 Êíåìàéåð Ô. Ë. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Áàâàðèè (îñ-
íîâíûå ñòðóêòóðû, îñîáåííîñòè, íåäîñòàòêè) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.—
1995.— ¹ 4.— Ñ. 110.
24 Áóðìèñòðîâ À. Ñ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê.— Ì., 1999.— Ñ. 57.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß
Ê ÀÂÒÎÐÑÊÈÌ ÎÐÈÃÈÍÀËÀÌ ÑÒÀÒÅÉ (ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ)

1. Àâòîðñêèé îðèãèíàë äîëæåí áûòü íàáðàí íà êîìïüþòåðå â òåêñòîâîì ðå-
äàêòîðå «Word 97 (98, 2000)» è îòïå÷àòàí íà îäíîé ñòîðîíå ïèñ÷åé áó-
ìàãè ôîðìàòà À4. Â ðåäàêöèþ âûñûëàþòñÿ òùàòåëüíî âû÷èòàííûé è
ïîäïèñàííûé àâòîðîì (ñîàâòîðàìè) ýêçåìïëÿð è äèñêåòà. Ïðè íàáîðå
íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
— øðèôò Times New Roman Ñyr 14-ãî êåãëÿ, ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà;
— ÷èñëî çíàêîâ â ñòðîêå 60±2, âêëþ÷àÿ çíàêè ïðåïèíàíèÿ è ïðîáåëû;
÷èñëî ñòðîê â ïîëíîé ñòðàíèöå 29±1;
— ïîëÿ: ëåâîå, âåðõíåå è íèæíåå — 20 ìì, ïðàâîå — 10 ìì;
— àáçàöíûé îòñòóï ïî âñåìó îðèãèíàëó 13 ìì;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñòðàíèö;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñíîñîê (îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèì ÃÎÑÒîì; âñå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû èíîñòðàííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðèâîäÿòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà; ëþáûå öèòàòû, öèôðîâûå è
ôàêòè÷åñêèå äàííûå îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàþòñÿ ññûëêîé íà ïåðâî-
èñòî÷íèê).

2. Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ìàòåðèàëà ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, îñ-
íîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî òåëåôîíîâ.

3. Ðóêîïèñè, íàïðàâëåííûå àâòîðàì íà äîðàáîòêó, ïîäëåæàò âîçâðàòó â ðå-
äàêöèþ â ðåêîìåíäîâàííûé ñðîê. Î ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèÿõ àâòîð
äîëæåí ñîîáùèòü â ïðèëàãàåìîì ê ðóêîïèñè ïèñüìå. Âñå èñïðàâëåíèÿ
âíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îòïå÷àòàííîì âèäå.
Åñëè àâòîðó íàïðàâëåí äóáëèêàò íàáîðíîãî ýêçåìïëÿðà è êîððåêòóðà,
îí îáÿçàí âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè, âíåñòè íåîáõîäèìûå èñ-
ïðàâëåíèÿ, ïîäïèñàòü ìàòåðèàëû è íåçàìåäëèòåëüíî âîçâðàòèòü â ðå-
äàêöèþ.

4. Åñëè ñòàòüÿ (ìàòåðèàë) îäíîâðåìåííî íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãîå èçäàíèå
ëèáî áûëà îïóáëèêîâàíà ðàíåå, àâòîð äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ðå-
äàêöèþ.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ íàñòîÿùèõ òðåáîâàíèé ðåäàêöèÿ âïðàâå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðóêîïèñü. Ðåäàêöèÿ òàêæå îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïðîèç-
âîäèòü íåîáõîäèìûå ñîêðàùåíèÿ è âíîñèòü ðåäàêöèîííûå èçìåíåíèÿ â
àâòîðñêèé îðèãèíàë.
Ãîíîðàð çà ïóáëèêàöèè íå âûïëà÷èâàåòñÿ, àâòîðñêèé ýêçåìïëÿð íå âû-
ñûëàåòñÿ.

Àäðåñ ðåäàêöèè:
Ðîññèÿ, 454091, ã. ×åëÿáèíñê, óë. Âàñåíêî, 63, îô. 401.
Òåë./ôàêñ (351) 265-23-14.
E-mail: urvest@mail.ru.
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