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Â ÍÎÌÅÐÅ:

ˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆ

—99999—
Êðàâåö È. À.

Ðàçìûøëåíèÿ î âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè: ïîäõîäû è èçìåðåíèÿ

—1414141414—
Îêóëè÷ È. Ï.

Âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
êàê ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—1919191919—
Îëåôèðåíêî Ñ. Ï.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ
Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ

—3333333333—
Èâàíîâà Ò. Ã.

Ïîíèìàíèå îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà

ˆ̂̂̂̂ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—3636363636—
Êîíüêîâ Ñ. Í.

Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

—3939393939—
Öèóëèíà Í. Å.

Ê âîïðîñó î êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

ˆ̂̂̂̂ÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀÒÅÎÐÈßJÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀJÈJÏÐÀÂÀˆ̂̂̂̂

—4242424242—
Íîâèêîâà Þ. Ñ.

Þðèäè÷åñêèé ôàêò-ñîñòîÿíèå: ïîíÿòèå è ïðèçíàêè

—4646464646—
Àïñàëÿìîâ Ð. Ã.

Ïðàâîâûå ïðîáëåìû è öåííîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè â Ðîññèè

—4949494949—
Ïîëåòóõèí Þ. À.

Àìåðèêàíñêèå êëàññèêè ïðàâîâîé ìûñëè: óðîêè äëÿ Ðîññèè

ˆ̂̂̂̂ÏÐÀÂÎJÈJÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅJÎÒÍÀØÅÍÈßÏÐÀÂÎJÈJÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅJÎÒÍÀØÅÍÈßÏÐÀÂÎJÈJÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅJÎÒÍÀØÅÍÈßÏÐÀÂÎJÈJÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅJÎÒÍÀØÅÍÈßÏÐÀÂÎJÈJÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅJÎÒÍÀØÅÍÈßˆ̂̂̂̂

—5252525252—
Ðîìàíîâà Þ. Â.

Íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò â ñâåòå ãëîáàëèçàöèè

—5757575757—
Ìàãäåíêî À. Ä.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ:
ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è ïåðñïåêòèâû
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ˆ̂̂̂̂ÏÐÎÁËÅÌÛJÈJÌÍÅÍÈßÏÐÎÁËÅÌÛJÈJÌÍÅÍÈßÏÐÎÁËÅÌÛJÈJÌÍÅÍÈßÏÐÎÁËÅÌÛJÈJÌÍÅÍÈßÏÐÎÁËÅÌÛJÈJÌÍÅÍÈßˆ̂̂̂̂

—6161616161—
Ðÿçàíîâ Å. À.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ñ ÒÑÆ

—6565656565—
Ìàéñàòàåâà À. Ø.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ

ˆ̂̂̂̂ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—6767676767—
Ñàôîíîâ À. Â.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

—7272727272—
Íîâîêøîíîâà Í. À.

Ïðàâîâîå çíà÷åíèå êàóçû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà

—7676767676—
Ïîïîâ Ä. Ï.

Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñóììû ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà

ˆ̂̂̂̂ÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀˆ̂̂̂̂

—8080808080—
Õàêèìîâà Ã. Å.

Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ: âîïðîñû êâàëèôèêàöèè

ˆ̂̂̂̂ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀˆ̂̂̂̂

—8585858585—
ßêóíüêîâ Ì. À.

Ôèëîñîôñêèå îáîñíîâàíèÿ èíñòèòóòà íåîáõîäèìîé îáîðîíû

—8888888888—
Íóãìàíîâ Ð. Ð.

Ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîíÿòèå è ôîðìû

—9292929292—
Æóìàáàåâà Ç. Å.

Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óáèéñòâó ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà

—9898989898—
Ïåòðîâ Ï. Ê.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàñèëüñòâåííîå ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà

—108108108108108—
Òóðëóáåêîâ Á. Ñ.

Íåçàêîííûé òðàíçèò íàðêîòèêîâ ÷åðåç òåððèòîðèþ Êàçàõñòàíà

ˆ̂̂̂̂ÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄÏÐÀÂÎJÈJÒÐÓÄˆ̂̂̂̂

—111111111111111—
Âàñèëüåâ Â. À.

Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ
è ðàáîòîäàòåëåé â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ
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—116116116116116—
Êàðäàø Ò. Ã.

Ïðîåêò òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:
îòäåëüíûå âîïðîñû îáùåé ÷àñòè

—120120120120120—
Ñòàä÷åíêî À. Â.

Ïðîáëåìíûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
â ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ

ˆ̂̂̂̂ÓÃÎËÎÂÍÎÅJÈJÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÓÃÎËÎÂÍÎÅJÈJÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÓÃÎËÎÂÍÎÅJÈJÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÓÃÎËÎÂÍÎÅJÈJÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÓÃÎËÎÂÍÎÅJÈJÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎˆ̂̂̂̂

—123123123123123—
Âàëëàñê Ò. Ã.

Ê âîïðîñó î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ñò. 172 ÓÊ ÐÔ
ïðè íåçàêîííîé âûäà÷å êðåäèòà

—126126126126126—
Êîðûòíèêîâà Í. À.

Ïðàâîâûå îñíîâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí

—131131131131131—
Áûêîâ Â. Ï.

Êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû ìèðîâîé þñòèöèè è ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí

—138138138138138—
Ïîïîâ Â. Ñ.

Óñòàíîâëåííûé â ÓÏÊ ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî:
âîçìîæíîñòü åãî èçìåíåíèÿ

—145145145145145—
Íàïàëêîâ Â. Ñ.

Ïðîáëåìû àïåëëÿöèè
â ñîâðåìåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû

—147147147147147—
Êîëïàøíèêîâà Â. Ì.

Ðàñïðåäåëåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ

ˆ̂̂̂̂ÑÒÐÀÍÈÖÛJÈÑÒÎÐÈÈÑÒÐÀÍÈÖÛJÈÑÒÎÐÈÈÑÒÐÀÍÈÖÛJÈÑÒÎÐÈÈÑÒÐÀÍÈÖÛJÈÑÒÎÐÈÈÑÒÐÀÍÈÖÛJÈÑÒÎÐÈÈˆ̂̂̂̂

—148148148148148—
Êàìàëîâà Ã. Ò.

Ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî êîðïóñà ìèëèöèè Óðàëà â 1921—1923 ãã.

—151151151151151—
Øàòàëîâ Å. À.

Îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû êîîðäèíàöèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ðåçâû÷àéíûõ
êîìèññèé ïî áîðüáå ñ êîíòððåâîëþöèåé â Âîñòî÷íî-ñèáèðñêîì ðåãèîíå (1920—1921 ãã.)

ˆ̂̂̂̂ÐÅÖÅÍÇÈßÐÅÖÅÍÇÈßÐÅÖÅÍÇÈßÐÅÖÅÍÇÈßÐÅÖÅÍÇÈßˆ̂̂̂̂

—156156156156156—
Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ È. Ï. Îêóëè÷à è Ä. Í. Óñàòîâà

«Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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ˆ̂̂̂̂ÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎˆ̂̂̂̂

—160160160160160—
Àêñåíîâà Ì. Â.
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Ðàçìûøëåíèÿ î âåðõîâåíñòâå Êîí-
ñòèòóöèè íàòàëêèâàþòñÿ íà îäíó òðóä-
íî ðàçðåøèìóþ äèëåììó: ìîæåò ëè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, èìåíóåìûé
Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû, îëèöåòâî-
ðÿòü âåðõîâíóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå,
âîçãëàâëÿòü èåðàðõèþ ïðàâîâûõ àêòîâ,
çàêðåïëÿÿ âàæíåéøèå ïðèíöèïû ïîñò-
ðîåíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, è
îäíîâðåìåííî îáëàäàòü ýôôåêòîì íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëÿòî-
ðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé? Íå âõî-
äÿò ëè â ñòîëêíîâåíèå äâà âàæíåéøèõ
þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâà Êîíñòèòóöèè:
ïðÿìîå äåéñòâèå è âåðõîâåíñòâî? Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî ïðè îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ
ñëåäóåò èñõîäèòü èç îñîáîé ïðèðîäû
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå ìîãóò
èãðàòü ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå è âûñòóïàòü
ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïðè íàëè÷èè ïðàâîâîé îõðàíû Êîíñòè-
òóöèè è âûðàáîòêå îáùåïðèçíàííûõ
ïðàâèë òîëêîâàíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî-
ãî ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé êîíñòèòóöè-
îíàëèçì â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì äâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ê ãîñïîäñòâó ïðàâà, ðàöèîíàëèçàöèè
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èõ
íàäëåæàùåé îòâåòñòâåííîñòè çà ðå-

ÐÀÇÌÛØËÅÍÈß Î ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ: ÏÎÄÕÎÄÛ È ÈÇÌÅÐÅÍÈß

Êðàâåö È. À.

Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷ ÊÐÀÂÅÖ,
çàâ. êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ñèáèðñêîãî
óíèâåðñèòåòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè;
çàâ. êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà Íîâîñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà, ä. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. Íîâîñèáèðñê)

çóëüòàòû òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ
òåì òîëüêî äëÿ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà õàðàêòåðåí áàçîâûé ïðèí-
öèï — âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå ñòðàíû.

Ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ
íåìûñëèìî áåç íàäëåæàùåãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïðèíöè-
ïà âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèè. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ ëàêîíè÷íîé ôîðìóëèðîâ-
êîé Þ. Ëèìáàõ î òîì, ÷òî «êîíöåïò âåð-
õîâåíñòâà êîíñòèòóöèè ïðèñóæäàåò
âûñøóþ âëàñòü â ïðàâîâîé ñèñòåìå êîí-
ñòèòóöèè»1. Íà ïóòè ê ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðèíöèïà Ðîññèè óäàëîñü ïðåîäîëåòü
ïîêà òîëüêî ÷àñòè÷íî êëþ÷åâûå òðóäíî-
ñòè è ïðîáëåìû. Íà íàø âçãëÿä, âåðõî-
âåíñòâî êîíñòèòóöèè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïîñòóëàòàõ: 1) êîíñòèòóöèÿ
èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îñíîâíûõ ñôåð îáùåñòâåí-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; 2) êîí-
ñòèòóöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèÿõ êàê ïðàâîâîé àêò
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïðè ðàçðåøåíèè
êîíêðåòíûõ äåë; 3) îáåñïå÷èâàåòñÿ
âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà êîíñòèòóöèè
è ïðèîðèòåòíîå ïðèìåíåíèå â èåðàð-
õèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàíû;
4) êîíñòèòóöèîííûå êîíôëèêòû è êîëëè-
çèè, âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà, ðàçðåøàþòñÿ íà îñ-
íîâå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ïðè êîð-
ðåêòèðóþùåì âîçäåéñòâèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâîñóäèÿ; 5) â îòíîøåíèè
êîíñòèòóöèè îáÿçàòåëüíî ïðèìåíÿåòñÿ
ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó â öåëîì2.

Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè â èñòî-
ðè÷åñêîì èçìåðåíèè îòðàæàåò ïðîöåññ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-
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çàöèè êîíñòèòóöèè, ðîñò ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà è ñâîáîäû îáåñïå÷èâà-
ëèñü, à îáÿçàííîñòè èñïîëíÿëèñü. Íà
ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà êîíñòèòóöèè íåñîìíåííîå âëè-
ÿíèå îêàçûâàåò ÷àñòîòà ñìåíû êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì, êîëè÷åñòâî äåéñòâî-
âàâøèõ â ñòðàíå êîíñòèòóöèé. Ñîâåòñêèé
îïûò êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî âåð-
õîâåíñòâî êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü ïðà-
âîâûì ðåãóëÿòîðîì ïðè åãî îáåñïå÷å-
íèè þðèäèêî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèè
ïîêàçûâàåò ìåñòî êîíñòèòóöèè â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ñòðàíû, â èåðàðõèè ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Îí íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâà-
íèå è äåÿòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ãðàæäàí
ê ðåàëèçàöèè è îòñòàèâàíèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Àêòèâíîå îòíî-
øåíèå ê êîíñòèòóöèè è çàêðåïëÿåìûì â
íåé ïðàâàì ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îï-
ðåäåëåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàòðèî-
òèçìà â ñòðàíå ñ íåóñòîé÷èâûìè êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóöèè
ïîêàçûâàåò åå ìåñòî íå òîëüêî â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, íî è «êîíñòèòó-
öèîííóþ ïðèîðèòåòíîñòü â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå, îðèåíòèðîâàííóþ íà óâà-
æåíèå, ïðèçíàíèå è ñîáëþäåíèå ïîëî-
æåíèé êîíñòèòóöèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»3.

Îäíàêî âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè
õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî åå ïîëîæåíèå
â èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ. Âûñòóïàÿ â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçâè-
òèÿ âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà,
äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ ðåãóëèðóåò è
çàêðåïëÿåò ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì è àêòîâ, êîòîðûìè îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ïðîâåäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóð-
íûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â îáùåñòâå. Íàñêîëüêî ñòà-
áèëüíûì è ýâîëþöèîííûì áóäåò
ðàçâèòèå ñàìîé êîíñòèòóöèè, íàñòîëü-
êî ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé ñôåð æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ïðèîáðåòåò çàâåðøåííûé õàðàêòåð.
Îáíîâëåíèå ñîâðåìåííîãî ãðàæäàí-
ñêîãî, óãîëîâíîãî, òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæíî áûòü ñîãëàñîâàíî ñ
îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè è ïîëîæåíèÿ-
ìè êîíñòèòóöèè.

Þðèäè÷åñêîå èçìåðåíèå âåðõîâåí-
ñòâà êîíñòèòóöèè ìîæåò ñîñòîÿòü èç
íåñêîëüêèõ àñïåêòîâ. Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ
ïîâåäåí÷åñêèé àñïåêò. Äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ãðàæäàí è èíûõ ëèö äîëæíà ñîãëàñîâû-
âàòüñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïà-
ìè è íîðìàìè, îòðàæàþùèìè «äóõ» è
«áóêâó» êîíñòèòóöèè. Â ýòîì ñìûñëå
ñëåäóåò ðàçëè÷àòü êîíñòèòóöèþ êàê îï-
ðåäåëåííûé òåêñò, ò. å. äîêóìåíò, íàçû-
âàåìûé êîíñòèòóöèåé, è êîíñòèòóöèþ
êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì, êîòîðûìè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ âåðõîâíîå ïðàâî ñòðàíû.
Ýòè äâà çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèè âçàèìî-
ñâÿçàíû, íî íå èäåíòè÷íû4. Äåéñòâèÿ
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è ãðàæäàí ñîãëàñó-
þòñÿ ñ êîíñòèòóöèåé, åñëè âûòåêàþò èç
åå ïðåäïèñàíèé èëè îñóùåñòâëåíû â
ñôåðå, êîòîðàÿ åþ íè ïðÿìî, íè êîñ-
âåííî íå ðåãóëèðóåòñÿ.

Âòîðîé àñïåêò âåðõîâåíñòâà êîíñòè-
òóöèè ñâÿçàí ñ õàðàêòåðîì îáúåêòà êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íîðìû
êîíñòèòóöèè ðåãóëèðóþò íàèáîëåå çíà-
÷èìûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è
ïðèòîì íå â ïîëíîì îáúåìå. Ìíîãèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû
êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè äàæå â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïîýòîìó â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà êîíñòèòó-
öèè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
÷åòêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûì íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòü, èñõîäÿ èç «áóêâû» Êîíñòèòó-
öèè, è ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü
êîíêðåòèçèðîâàíû è äåòàëèçèðîâàíû â
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåæ-
äå âñåãî çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîñëåäíèå â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ «äóõîì» Êîíñòèòóöèè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàíèö ïîëíîìî÷èé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
èíòåðïðåòàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì
÷åðåç íîðìîòâîð÷åñêóþ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â õîäå òàêîé
äåÿòåëüíîñòè íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ â ãë. 1 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ òåððè-
òîðèþ ñòðàíû.

Òðåòèé àñïåêò âåðõîâåíñòâà êîíñòè-
òóöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
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ñòâà. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñî-
âðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â ñòðà-
íàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè íåçàâèñèìî îò
òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ãîñóäàðñòâà óíèòàðíû-
ìè èëè ôåäåðàòèâíûìè, ïðåäïîëàãàåò
íàäåëåíèå êîíñòèòóöèè ñâîéñòâîì âåð-
õîâåíñòâà, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå
äåéñòâèå íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû.
Òåì íå ìåíåå â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè.

Â ÷. 2 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåï-
ëåíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ è ôåäåðàëüíûå
çàêîíû èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñìûñë äàííîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ íå òîëüêî â òîì, ÷òîáû ïðîâîçãëà-
ñèòü âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíîé Êîí-
ñòèòóöèè, íî è â òîì, ÷òîáû óñòàíîâèòü
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî
ïðàâà íàä ïðàâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îáåñ-
ïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî
ïðàâà ñòàíîâèòñÿ ïðîÿâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè.
Ïðè ýòîì èìåííî â Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâóåò òåñíàÿ è íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ìåæ-
äó âåðõîâåíñòâîì Êîíñòèòóöèè è âåð-
õîâåíñòâîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íå-
âîçìîæíî îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, åñëè íå
ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ïðèîðèòåò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Ðîññèè
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ ïðåäóñìîòðåëà ôåäåðàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèîííû-
ìè íîðìàìè, è ðàçâèâàþò èëè êîíêðåòè-
çèðóþò îòäåëüíûå åå ïîëîæåíèÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðèíöèïîì ïðåçóìïöèè êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà5.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî ïðàâà, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ïðèìåíÿåòñÿ ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè. Â ÷. 5 è 6 ñò. 76 ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû,
íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíû ðàçðåøàòü-
ñÿ êîëëèçèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ ýòè íîðìû èìåíî-
âàòü êîëëèçèîííûìè, äåéñòâóþùèìè â
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå è âõîäÿùèìè â
ôåäåðàëüíîå êîëëèçèîííîå ïðàâî6.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 76 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íå

ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ. Â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì è èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí. Òåì ñàìûì êîëëèçèÿ
ìåæäó íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâà è
ïðàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå ðàç-
ðåøàåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.

Ñîãëàñíî ÷. 6 ñò. 76 ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè, â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ,
èçäàííûì ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåéñòâóåò
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì êîíñòè-
òóöèîííîì ïîëîæåíèè ñîäåðæèòñÿ
îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà
ôåäåðàëüíîãî ïðàâà. Îäíàêî îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ëè äåéñòâèå äàííîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ?

Êàê ñëåäóåò ïîíèìàòü äàííîå îãðà-
íè÷åíèå? Íà êàêèå âèäû ôåäåðàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ?
Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå ÷. 6 ñò. 76 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â
ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèåì ÷. 2
ñò. 4 Êîíñòèòóöèè î âåðõîâåíñòâå ôå-
äåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ôåäåðà-
öèè. Ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëü-
íîé Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ íå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâî è âîçìîæ-
íîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ îñóùåñòâëÿòü
íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî âîï-
ðîñàì ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ è â ïðåäå-
ëàõ ãðàíèö, óñòàíîâëåííûõ íîðìàìè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå â
ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Ïî ìíåíèþ
ïðîôåññîðà Â. À. Êðÿæêîâà, ÷. 6 ñò. 76
Êîíñòèòóöèè ôèêñèðóåò ãàðàíòèè âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà è èíîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
ïðèíÿòîãî èì â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ñîá-
ñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â
ñîîòíîøåíèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì7.

Âî-âòîðûõ, Êîíñòèòóöèÿ íå çàïðå-
ùàåò ïðèíÿòèå íîðì ôåäåðàëüíîãî
ïðàâà ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, íî â ñëó÷àå òàêîãî ïðèíÿòèÿ îíè
âñòóïàþò â êîëëèçèþ ñ íîðìàìè ðåãèî-
íàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû îáëà-
äàòü ïðèîðèòåòîì â ïðèìåíåíèè. Îä-
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íàêî åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðàâà îòñóòñòâóþò, äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû ôåäåðàëüíîãî ïðà-
âà, ðåãóëèðóþùèå ïîäîáíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
íîðìû ôåäåðàëüíîãî ïðàâà èìåþò
îãðàíè÷åííîå äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå.
Â ýòîì ñîñòîèò îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà
âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.
Îäíàêî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èìåþò òåõíè÷åñêóþ
âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåòü óñòàíîâëåí-
íîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îãðàíè÷åíèå
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî
ïðàâà ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ñîäåðæàùèõ èìïåðàòèâíûå ïðåä-
ïèñàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì, êîòîðûå ïðåæäå ðåãóëèðîâàëèñü
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè êàê ïðåäìåòû
èõ ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ. Òåì ñàìûì
Ôåäåðàöèÿ ðàñïîëàãàåò þðèäèêî-
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé. Òàêèå ñðåäñòâà ñëóæàò öåíòðàëèçà-
öèè ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé, ñïîñîáñòâóþò îãðàíè÷åíèþ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è áëîêèðóþò äåéñòâèå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà îãðàíè÷åíèÿ âåðõî-
âåíñòâà ôåäåðàëüíîãî ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà ÷. 6
ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûòåêàåò, ÷òî
îãðàíè÷åíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà
ôåäåðàëüíîãî ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
òîëüêî íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿ-
òûå ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî ïðèíöèï îãðàíè÷åíèÿ
íå äåéñòâóåò â îòíîøåíèè äðóãèõ âèäîâ

ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü ïðèíÿ-
òû ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
íàïðèìåð, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà? Íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êîëëèçèÿ
ìåæäó íîðìàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà è
íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â äðóãèõ
(ïîìèìî çàêîíîâ) ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïðè íàëè÷èè òà-
êîé êîëëèçèè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íîð-
ìû ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà, åñëè îíè ïðè-
íÿòû â ïðåäåëàõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íå ñîäåðæàò
«ôåäåðàëüíûé âîïðîñ» èëè «âîïðîñ ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ».

Â-÷åòâåðòûõ, êîíñòèòóöèîííûé êîí-
òðîëü (â àáñòðàêòíîé ôîðìå) çà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè
ñóáúåêòàìè ÐÔ â ïîðÿäêå ÷. 6 ñò. 76
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàõîäèòñÿ âíå êîìïå-
òåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è
îñóùåñòâëÿåòñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè ñóäàìè èëè îðãàíàìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
îðãàíû ðåãèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ èìåþò îãðàíè÷åííûå
ñðåäñòâà êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûì ïî âîï-
ðîñàì èõ ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ. Â ñëó-
÷àå «âòîðæåíèÿ» ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ ñ ïîìîùüþ èìïåðàòèâíûõ íîðì
â âîïðîñû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû òàêèõ
ñóáúåêòîâ íå âïðàâå ïðèçíàâàòü ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû ïðîòèâîðå÷àùèìè çà-
êîíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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1 Limbach Jutta. The Concept of the Supremacy of the Constitution // The Modern
Law Review.— 2001.— Vol. 64.— ¹ 1.— P. 1.
2 Ñì.: Êðàâåö È. À. Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè — ïðèíöèï êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.— 2002.— ¹ 7.— Ñ. 15—26.
3 Áåçðóêîâ À. Â. Âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóöèè è ìåñòî ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå // Èñòî÷íèêè ïðàâà â çåðêàëå ñîâðåìåííîé
þðèñïðóäåíöèè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / Îòâ. ðåä. Â. Â. Ïîíîìàðåâà.—
Êðàñíîÿðñê, 2006.— Ñ. 182.
4 Ïðèìåíèòåëüíî ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ äâà çíà÷åíèÿ òåðìèíà «êîíñòèòóöèÿ»
èñïîëüçóåò Ìàéêë Äæ. Ïåððè. — Perry M. J. What Is “the Constitution”? (and
Other Fundamental Questions) // Constitutionalism. Philosophical Foundations. /
Ed. By Alexander Larry.— Cambridge, 1998.— P. 99—100.
5 Â èññëåäîâàíèè Þ. À. Òèõîìèðîâà è È. Â. Êîòåëåâñêîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïðåçóìïöèÿ îòñóòñòâèÿ ðàñõîæäåíèé ìåæäó ïðàâîâûì àêòîì è Êîíñòèòó-
öèåé íå äåéñòâóåò, êîãäà ðàñõîæäåíèå î÷åâèäíî. Äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòî òðåáîâàíèå ñïðàâåäëèâî. Îäíàêî ñ
ïîäîáíîé ñèòóàöèåé ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ è çàêîíîäàòåëè íà óðîâíå ñóáúåêòà
ÐÔ, è ñóäüè. Â ýòîì ñëó÷àå îíè äîëæíû ïðèîñòàíîâèòü çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ (äëÿ çàêîíîäàòåëåé) èëè ñóäîïðîèçâîäñòâî (äëÿ ñóäåé) è îáðà-
òèòüñÿ ñ çàïðîñîì â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.— Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. À.,
Êîòåëåâñêàÿ È. Â. Ïðàâîâûå àêòû: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå è ñïðàâî÷íîå ïîñî-
áèå.— Ì., 1999.— Ñ. 51—52.
6 Òàê, ïî ìíåíèþ Þ. À. Òèõîìèðîâà, ôåäåðàëüíîå êîëëèçèîííîå ïðàâî âû-
ñòóïàåò êàê ïîäîòðàñëü êîëëèçèîííîãî ïðàâà è ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è óñòðàíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèÿõ.— Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ. À. Êîëëèçèîííîå ïðàâî: Ó÷åáíîå è íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.— Ì., 2000.— Ñ. 293.
7 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè./ Îáù. ðåä.
Þ. Â. Êóäðÿâöåâ.— Ì., 1996.— Ñ. 351—352.
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Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
åäèíîé ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèè, ñàìî
ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ ñèñòåìó, ñêëà-
äûâàþùóþñÿ â ïðîöåññå äèôôåðåíöè-
àöèè è èíòåãðàöèè âõîäÿùèõ â åãî ñî-
ñòàâ ïðàâîâûõ íîðì. Êàê îòìå÷àåò
Î. Å. Êóòàôèí, áóäó÷è åäèíîé ïî ñîäåð-
æàíèþ îòðàñëüþ ïðàâà, êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî õàðàêòåðèçóåòñÿ âìåñòå ñ
òåì âíóòðåííåé ðàñ÷ëåíåííîñòüþ, äèô-
ôåðåíöèàöèåé íà îòíîñèòåëüíî àâòî-
íîìíûå, íî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé
÷àñòè — ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû,
êîòîðûå ìîãóò îáðàçîâûâàòü â ñâîþ
î÷åðåäü äðóãèå îáúåäèíåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå âòîðè÷íûå ñòðóêòóðû1. Ïðåäîï-
ðåäåëåííîñòü ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ðåàëüíûìè ñâÿçÿìè, ñóùå-
ñòâóþùèìè â ñôåðå ðåãóëèðóåìûõ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñîáåííî-
ñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà, âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåñìîòð ñè-
ñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè
â ïëàíå âûäåëåíèÿ èç íåãî íîâûõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ îòðàñëåé è ïîäîòðàñëåé.
Ïðè ýòîì òðè îñíîâíûõ çíà÷åíèÿ, â êî-
òîðûõ óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî»— êàê íàóêà, îòðàñëü
ïðàâà è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, âçàèìî-
ñâÿçàíû è ìîãóò ñóùåñòâîâàòü, ðàçâè-
âàòüñÿ, òîëüêî íàõîäÿñü â åäèíñòâå.
Íàóêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà — ýòî
ñèñòåìíîå çíàíèå, ïîëó÷åííîå â ðå-
çóëüòàòå ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà ïîíèìàíèå è îáúÿñ-
íåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè (îáúåêòîâ èçó÷åíèÿ) è
èìåþùåé êîíå÷íîé öåëüþ îñìûñëåíèå
ïîíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Íàóêà
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â åå ñîâðå-
ìåííîì ñîñòîÿíèè — îáúåìíîå, ðàçâè-
âàþùååñÿ è âåñüìà ñëîæíîå ïî ñâîåé
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèþ òåîðåòè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ
èçó÷àåìûé åþ íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë,

Îêóëè÷ È. Ï.

Èâàí Ïåòðîâè÷ ÎÊÓËÈ×,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ÓðàëÃÓÔÊ, ïðîôåññîð, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÊÀÊ ÏÎÄÎÒÐÀÑËÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ïðîèçîøëî îïðàâäàííîå ïðèðàùåíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ çà
ñ÷åò îòíåñåíèÿ ê îáúåêòàì èçó÷åíèÿ
íàóêè íå òîëüêî ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà, íî è êîíñòèòóöèîííîãî (ãî-
ñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà çàðóáåæíûõ
ñòðàí. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè íàó÷íûõ
âçãëÿäîâ, öåííîñòè èäåé è ïðåäñòàâëå-
íèé, íàêîïëåííîñòè áîëüøîãî ìàññèâà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çíàíèÿ, òðå-
áóþùåãî îñìûñëåíèÿ, íàóêà êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íå ñâîáîäíà è îò ðàçîðâàí-
íîñòè èäåé, íåïðîäóìàííîãî ðåàíèìè-
ðîâàíèÿ îòæèâøèõ ïîíÿòèé, òåîðèé è
êîíöåïöèé. Ñóùåñòâóåò ðÿä îáñòîÿ-
òåëüñòâ îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå ñëóæàò ñäåðæèâàþ-
ùèìè ôàêòîðàìè äëÿ àêòèâíûõ ïëîäî-
òâîðíûõ èññëåäîâàíèé,— ýòî äëèòåëü-
íûå è íå âñåãäà êîíñòðóêòèâíûå ñïîðû
î ïðåäìåòå êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñó-
äàðñòâåííîãî) ïðàâà, åãî ìåñòå â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå; ýòî ÷ðåçìåðíàÿ ïîëèòè-
çàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, óùåìëÿ-
þùàÿ åãî ïðàâîâîé ïîòåíöèàë; ýòî,
áåçóñëîâíî, èäåîëîãè÷åñêàÿ âîñïðèèì-
÷èâîñòü íàóêè, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò ëèáî
ïðåðûâíîñòü ïðååìñòâåííûõ ñâÿçåé, êà-
òåãîðè÷åñêîå îòðèöàíèå åå ïðîøëîãî
(ñíà÷àëà — äîðåâîëþöèîííîãî, äîñîâåò-
ñêîãî, çàòåì — ñîâåòñêîãî), ëèáî íå âñå-
ãäà âçâåøåííîå çàèìñòâîâàíèå ìûñëåé,
îïûòà, ðîæäåííûõ ñóùåñòâåííî èíûìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè âðåìåíè è ìåñòà2.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ îáùàÿ áóð-
íàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðà-
âà, áóðíûé ðîñò îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, åãî êîðåííàÿ ïåðåðàáîòêà,
âîçíèêíîâåíèå íîâûõ íàïðàâëåíèé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ÷òî âëå÷åò ïîÿâëåíèå
íîâûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, íîâûõ
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îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà3. Êàê îòìå-
÷àåò Ò. ß. Õàáðèåâà, «êàê î ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ îòðàñëÿõ çàãîâîðèëè â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ î òàêèõ îáúåäèíåíèÿõ
íîðì, êîòîðûå ðàíåå ñ÷èòàëèñü ëèøü
ïîäîòðàñëÿìè èëè äàæå èíñòèòóòàìè
ïðàâà»4. Â îòíîøåíèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà èìåþòñÿ â âèäó ïðåäëîæåíèÿ
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè
ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî, èçáèðàòåëüíîå,
ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, à òàêæå êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâîñóäèå.

Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîá-
õîäèìîñòè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ïðî-
èñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ñòàíîâëåíèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ ïîäî-
òðàñëåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîñ-
ñèè, â ÷àñòíîñòè âîïðîñîâ î âîçìîæíî-
ñòè âûäåëåíèÿ òàêîé ïîäîòðàñëè, êàê
ïàðëàìåíòñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû ñêëàäûâàåòñÿ èç òàêèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ, êàê âîçìîæíîñòü âûäåëå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïàðëàìåí-
òñêîãî ïðàâà, ñ äðóãîé. Ïîñêîëüêó
ïîñòðîåíèå è îáîñíîâàíèå ñèñòåìû
íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ñóùåñòâóþùåå â
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâîå ÿâëåíèå
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå âíóòðåííå ñî-
ãëàñîâàííîé è ñòðóêòóðèðîâàííîé óìî-
çðèòåëüíîé êîíñòðóêöèè, îñíîâó êîòî-
ðîé, íàðÿäó ñ áàçîâûìè ïîëîæåíèÿìè,
òåîðåòè÷åñêèìè âûâîäàìè è ïðàêòè÷åñ-
êèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, äîëæíî ñîñòàâ-
ëÿòü òàêæå êîíöåïòóàëüíîå îñìûñëåíèå
èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ âî âñåé åãî öå-
ëîñòíîñòè è äèíàìèêå îáùåñòâåííî-
èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàññìîòðèì
êàæäóþ èç íàçâàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ,
÷òî ïîçâîëèò ñôîðìóëèðîâàòü ñîá-
ñòâåííîå âèäåíèå äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü
íàó÷íóþ ïðîáëåìó îäíîâðåìåííîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà. Íåîáõîäèìîñòü è
âîçìîæíîñòü ðàçëè÷àòü ìàòåðèàëüíûå
è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû êîíñòèòóöè-
îííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà îáî-
ñíîâàë Â. Î. Ëó÷èí5. Ïî åãî ìíåíèþ,
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ðåãóëèðóþò
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííî-
ãî ïîðÿäêà (ïðîöåäóðû, ïðîöåññóàëü-
íûõ ôîðì) ðåàëèçàöèè óïðàâîìî÷åííû-
ìè ñóáúåêòàìè ñâîåé êîìïåòåíöèè6.
Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû âíîñÿò ýëåìåí-
òû íàó÷íîé îðãàíèçàöèè òðóäà â äåÿ-

òåëüíîñòü óïðàâîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ;
çàêðåïëÿþò òàêîé ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîñëå-
äîâàòåëüíûé, âñåñòîðîííèé, ãëóáîêèé
àíàëèç ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ,
ïðàâèëüíîå ðàçðåøåíèå èíäèâèäóàëü-
íî-êîíêðåòíûõ äåë; ïðèäàþò íàèáîëåå
ñîâåðøåííîé ïðîöåäóðå îáùåîáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð7.

Êàê îòìå÷àåò Ñ. À. Àâàêüÿí ïî ïîâî-
äó ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ è
ìàòåðèàëüíûõ íîðì, â íàóêå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà åñòü êàê ìèíèìóì äâà
ïîäõîäà: ïåðâûé ïðèçíàåò ñóùåñòâîâà-
íèå íîðì îáîèõ âèäîâ âíóòðè åäèíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; âòîðîé —
íàñòàèâàåò íà ôîðìèðîâàíèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îò-
äåëåííîãî îò êîíñòèòóöèîííîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî ïðàâà8. Íàóêà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, îáðàùàÿñü ê êîìïëåêñíîìó
ðàññìîòðåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà, âûðàáîòàëà ðÿä ïî-
ëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü î ôîð-
ìèðîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè
ðîññèéñêîãî ïðàâà — êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ÷òî îáîñíî-
âûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáîñîáëå-
íèÿ è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îñîáîé
ãðóïïû ïðàâîâûõ íîðì, îïîñðåäóþùèõ
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè9.

Íàõîäÿñü â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà,
Ò. Ä. Çðàæåâñêàÿ ïîëàãàåò, ÷òî â ñòðóê-
òóðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñëåäóåò
âûäåëÿòü ïîäîòðàñëü êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðîöåññà10. Ïî ìíåíèþ Ì. Ñ. Ñàëè-
êîâà, èäåò ôîðìèðîâàíèå íîâîé îòðàñ-
ëè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà — êîíñòèòóöè-
îííî-ïðîöåññóàëüíîãî11.

Ïî ìíåíèþ Î. Â. Êóðòèÿíà, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî íàõî-
äèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, è â çàùèòó
íåîáõîäèìîñòè è îáîñíîâàííîñòè âûäå-
ëåíèÿ åãî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü
ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:
íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì, îïîñðåäóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è
âûñòóïàþùèõ ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè
ìàòåðèàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì;
ñóùåñòâîâàíèå îáîñîáëåííûõ íîðìà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåññóàëüíûå îòíî-
øåíèÿ (Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ðåãëàìåíò Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà); ðåãëàìåíòàöèÿ êîíñòè-
òóöèîííûìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè
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äåÿòåëüíîñòè îñîáîãî âèäà þðèñäèêöè-
îííûõ îðãàíîâ; îñîáàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà è îñîáûé õàðàêòåð èòîãîâûõ
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïîñðåäñòâîì
ýòîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî
ïðè ýòîì Î. Â. Êóðòèÿí îòìå÷àåò, ÷òî
àáñîëþòíîé öåëîñòíîñòüþ è àâòîíîìíî-
ñòüþ, âûðàæàþùèìèñÿ â íàëè÷èè îáî-
ñîáëåííîé ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ
íîðì è èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíî-
ðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîí-
ñòèòóöèîííîå ñóäåáíîå ïðîöåññóàëü-
íîå ïðàâî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêà
õàðàêòåðèçóåòñÿ ëèøü îò÷àñòè12.

Âî ìíîãîì îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðàâå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë è íîðì: ýòî
êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, äåÿòåëüíîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ, îä-
íàêî è â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ðîëü ïðîöåäóðíîãî
ýëåìåíòà çíà÷èòåëüíà. Òàê, íàïðèìåð,
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè ïàðëà-
ìåíòñêèõ ïðîöåäóð ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «ïàðëàìåíòñêèé
ïðîöåññ», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
ñèñòåìà ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð, ò. å.
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé è äåé-
ñòâèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè
ñóáúåêòàìè äàííûõ îòíîøåíèé ñâîèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé13.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïàðëàìåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ, îáîñîáëåíèå ðÿäà èí-
ñòèòóòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäè-
ìîñòè âûäåëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ïðà-
âà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà.
È õîòÿ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â
ëèòåðàòóðå, «âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè
òàêîé îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
äèñêóññèîííûì, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè
îáîñíîâàííî ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìó
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â ðàìêàõ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè»14.

Ïî ìíåíèþ Á. Í. Òîïîðíèíà, «ïàðëà-
ìåíòñêîå ïðàâî òðóäíî ïîëíîñòüþ îò-
äåëèòü îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê
êàê, âî-ïåðâûõ, îíî âûøëî èç íåäð êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ ïðîäóê-
òîì åãî ðàçâèòèÿ, à, âî-âòîðûõ, íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò
íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïàðëàìåíòñêîãî
ïðàâà, åãî îñíîâíûå íà÷àëà. Âìåñòå ñ
òåì ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî íå òîëüêî
ïðîÿâèëî âñå êà÷åñòâà ñàìîñòîÿòåëü-

íîé îòðàñëè ïðàâà, íî è âñå áîëüøå
îáîñîáëÿåòñÿ îò êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà»15.

Ò. ß. Õàáðèåâà îïðåäåëÿåò ïàðëà-
ìåíòñêîå ïðàâî êàê îñîáóþ ñèñòåìó
þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ âíóòðåííåå óñòðîéñòâî ïàðëà-
ìåíòà è ñâÿçàííûå ñ íèì îðãàíèçàöèîí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñàì ïðîöåññ ïàðëàìåí-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
âëàñòè è èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì16,
ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî åñëè â êîí-
ñòèòóöèîííîì ïðàâå ïåðâåíñòâî çà ñòà-
òóòíî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ãðóïïîé íîðì
è ïðèíöèïîâ, òî â ïàðëàìåíòñêîì — çà
ïðîöåññóàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé, òåõ-
íîëîãè÷åñêîé17.

Ñòåïàíîâ È. Ì. âûäåëÿåò òðè îñíîâ-
íûõ áëîêà èñòî÷íèêîâ ïàðëàìåíòñêîãî
ïðàâà: ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèé (Êîí-
ñòèòóöèÿ, çàêîíû, ïîäçàêîííûå íîðìà-
òèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòû ïàëàò, ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà), ðåêîìåí-
äàòåëüíî-ïðîöåäóðíûé (ïàðëàìåíòñêèå
òðàäèöèè, îáû÷àè, îáûêíîâåíèÿ) è äîê-
òðèíàëüíûé (òåîðåòèêî-íàó÷íûé)18.

Àíàëèçèðóÿ ìàññèâ ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, âêëþ÷àåìûõ â ïðåäìåò ïàðëà-
ìåíòñêîãî ïðàâà, íåñëîæíî çàìåòèòü,
÷òî áîëüøóþ ãðóïïó îòíîøåíèé ñîñòàâ-
ëÿþò ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ — ïàð-
ëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ïàðëàìåíòñêèé
ïðîöåññ, ðîëü êîòîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî: 1) ïðåäîñòàâëÿþò äîëæíîå
ïðîöåäóðíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è,
êàê ñëåäñòâèå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé
îñíîâîé ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïàðëàìåíòà èëè åãî ïàëàòû;
2) ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè
ïàðòèéíî-ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ïàðëà-
ìåíòå; 3) ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòîì ñèñòåìû
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ïîçâîëÿÿ ïàð-
ëàìåíòó îñóùåñòâëÿòü ñâîþ çàêîíîòâîð-
÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ è êîíòðîëü çà äå-
ÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî
íå ìîæåò áûòü íàçâàíî êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäó-
ðû — ëèøü ÷àñòü ïðîöåäóð, â êîòîðûõ
ôîðìèðóþòñÿ è âçàèìîäåéñòâóþò âûñ-
øèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû19. Ïîýòî-
ìó ïðåäñòàâëåíèå î ïàðëàìåíòñêîì
ïðàâå òîëüêî êàê î ïðîöåäóðíîì, ïðî-
öåññóàëüíîì äîëæíî áûòü íåñêîëüêî
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ñêîððåêòèðîâàíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíî
ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì íîðì è
ïðèíöèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è
èìååò â ñâîåé îñíîâå ìàòåðèàëüíûå
íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ
ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó, è âêëþ÷àåò
èõ â ñâîå ñîäåðæàíèå20.

Ïîïûòêîé ñîâìåñòèòü ïðîöåññóàëü-
íîå íà÷àëî â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ïàðëàìåíòà ñ îáîñíîâàííûì ìíåíè-
åì î ñóùåñòâîâàíèè ïàðëàìåíòñêîãî
ïðàâà ìîæíî ñ÷èòàòü çàñëóæèâàþùåå
âíèìàíèå ïðåäëîæåíèå Ì. Ñ. Ñàëèêîâà
ðàññìàòðèâàòü ïàðëàìåíòñêîå ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ïðàâî â êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà. Ïî ìíåíèþ Ì. Ñ. Ñàëèêîâà, «åñëè â
íåäðàõ êîíñòèòóöèîííîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà óæå ñëîæèëàñü âïîëíå îïðåäå-
ëåííàÿ ãðóïïà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì, èìåíóåìàÿ ïàðëàìåíòñêèì ïðà-
âîì, òî â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà îôîðìèëàñü ãðóïïà
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êîòîðûå âïîëíå
çàêîíîìåðíî ìîæíî íàçâàòü ïàðëàìåí-
òñêèì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì»21.

Ïîëàãàåì, àðãóìåíòàìè âûäåëåíèÿ
äàííîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè
ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå. Âî-ïåðâûõ, â
ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì, îòíîñÿùèõñÿ èìåííî ê
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà êàê çàêîíîäà-
òåëüíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.
Ïðè÷åì, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà è, íà-
ïðèìåð, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîé þñòèöèè, äîñòàòî÷íî îáî-
ñîáëåíû, ò. å., êàê îòìå÷àåòñÿ â
ëèòåðàòóðå, ñîîòíîøåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà è êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà îòëè÷àåòñÿ îò ñîîò-
íîøåíèÿ, íàïðèìåð, óãîëîâíîãî è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî è
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà22.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ
ãðóïïà ïðàâîîòíîøåíèé, íîñÿùèõ ïðî-
öåäóðíûé õàðàêòåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû êàê ïàðëàìåíòñêèå ïðîöå-
äóðû (à â ñîâîêóïíîñòè êàê ïàðëà-
ìåíòñêèé ïðîöåññ), âêëþ÷àþùèå: ïàð-
ëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà,— ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ïðîöå-

äóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì çàêî-
íîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è
çàêîíà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ò. å. ïðî-
öåäóðû, ñîñòàâëÿþùèå çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ; ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäó-
ðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé,— êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì áþäæåòà, çàïðîñû è èí-
òåðïðåòàöèè, ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäî-
âàíèÿ; ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ñâÿ-
çàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì ïàðëàìåíòà
ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ,— ñîãëàñèå
Ïðåçèäåíòó ÐÔ íà íàçíà÷åíèå ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; âûðàæåíèå
íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ; êâàçèñó-
äåáíûå ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû,
îáåñïå÷èâàþùèå ìåõàíèçì âíåñóäåá-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö
ïåðåä îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå
ñî ñòàòóñîì è ïîðÿäêîì äåÿòåëüíîñòè
ïàðëàìåíòàðèÿ,— ïàðëàìåíòñêèå çàïðî-
ñû, ëèøåíèå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè; ïàðëàìåíòñêèå ïðî-
öåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà,
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âíóòðåííèõ îðãàíîâ ïàðëàìåíòà è åãî
ïàëàò.

Â-òðåòüèõ, ïàðëàìåíòñêîå ïðîöåññó-
àëüíîå ïðàâî èìååò ñîáñòâåííûå èñòî÷-
íèêè: ïðîöåññóàëüíûå íîðìû Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ èëè èõ ïà-
ëàò, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, çàêðåïëÿþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè òåõ èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé23.

Ïîëàãàåì, äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà
ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â
êà÷åñòâå ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà Ðîññèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîèñêó è ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ïðà-
âèë è ïðîöåäóð, ñîäåéñòâóþùèõ íàèáî-
ëåå îïòèìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïàð-
ëàìåíòàìè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ è
çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, ïîâû-
øåíèþ ðîëè ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð,
à òàêæå ïîâûøåíèþ ðîëè ðåãëàìåíòîâ
êàê êîìïëåêñíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â
äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè.
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Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1 ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ êîí-
ñòèòóöèîííî îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé âû-
çûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïî-íîâîìó ïîäõî-
äèòü êî ìíîãèì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ñðåäè âàæíåéøèõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îò ñîñòîÿíèÿ êîòî-
ðûõ çàâèñèò ñóäüáà íàðîäà è ãîñóäàðñòâà,
áåññïîðíî, âûäåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ,
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè. Íà èõ ñîäåðæàíèå, êàê è
íà ñîäåðæàíèå ñóùåñòâóþùåé ðîññèéñ-
êîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îêàçàëè
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå êîðåííûå èçìå-
íåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ñòðîå, ïîëèòè-
÷åñêîì ðåæèìå, à òàêæå â ìàññîâîì ñî-
çíàíèè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùååñÿ â ýòîé ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñîäåðæèò ìíîãî
íîâåëë, ó÷èòûâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå
èìïåðàòèâû, ñâÿçàííûå ñ îñîáîé öåííî-
ñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îíè êàñà-
þòñÿ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ïî
êîíòðàêòó, âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â
ñóä íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé
âîåííûõ êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ, ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ëüãîò âîåí-
íîñëóæàùèì, ÷ëåíàì èõ ñåìåé è ëèöàì,
óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è äð.

Â ïðåäëàãàåìîé âàøåìó âíèìàíèþ
ñòàòüå áóäåò èññëåäîâàíî ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ îð-
ãàíîâ ÔÑÁ (äàëåå — âîåííîñëóæàùèõ) è
åãî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèè îïðåäåëÿåò-
ñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè îò 3 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 40-ÔÇ
«Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñ-
òè»2, îò 28 ìàðòà 1998 ã. ¹ 53-ÔÇ «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå»3, îò 27 ìàÿ 1998 ã. ¹79-ÔÇ «Î ñòà-

Îëåôèðåíêî Ñ. Ï.

Ñåðãåé Ïàâëîâè÷ ÎËÅÔÈÐÅÍÊÎ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÔ

òóñå âîåííîñëóæàùèõ»4, à òàêæå ðÿäîì
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ — îäíà èç
âàæíåéøèõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé,
êîòîðàÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà, óðîâíåì äå-
ìîêðàòèè, ñîñòîÿíèåì çàêîííîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñ-
òè ãðàæäàí â íàøåé ñòðàíå.

Â ñîäåðæàíèè ñòàòóñà âîåííîñëóæà-
ùèõ ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû
ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ:

— ïåðâàÿ — îáùàÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê
ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— âòîðàÿ — ñïåöèàëüíàÿ, ñîâîêóï-
íîñòü îáùèõ âîåííî-ñëóæåáíûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùèõ;

— òðåòüÿ — îñîáåííàÿ, êîìïëåêñ
ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùå-
ãî îðãàíîâ ãîñáåçîïàñíîñòè;

— ÷åòâåðòàÿ — èíäèâèäóàëüíàÿ, õàðàê-
òåðèçóþùàÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ êîíêðåòíîãî âîåííîñëóæàùåãî.

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ». Ïîä
ñòàòóñîì âîåííîñëóæàùèõ ïîíèìàåòñÿ
þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííîå ïîëîæå-
íèå âîåííîñëóæàùèõ â îáùåñòâå, îïðå-
äåëÿåìîå ñîâîêóïíîñòüþ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ êàê îáùèì (ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ), òàê è ñïåöèàëüíûì (âîåííûì)
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä,
îáÿçàííîñòåé âîåííîñëóæàùåãî.

Âàæíûé ýëåìåíò, ïðè êîòîðîì ãðàæ-
äàíå ïðèîáðåòàþò ëèáî óòðà÷èâàþò
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ,— ýòî íà÷àëî è
îêîí÷àíèå ñðîêà âîåííîé ñëóæáû.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñò. 38 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»5 ïîêàçûâàåò, ÷òî íà÷à-
ëî âîåííîé ñëóæáû ìîæåò áûòü ñâÿçàíî:

— ñ äíåì óáûòèÿ èç âîåííîãî êîìèñ-
ñàðèàòà ñóáúåêòà ÐÔ ê ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû;

— ñ äíåì óáûòèÿ ê ìåñòó ïðîõîæäå-
íèÿ âîåííîé ñëóæáû, óêàçàííûì â ïðåä-
ïèñàíèè âîåííîãî êîìèññàðèàòà;



20

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

— ñ äíåì óáûòèÿ â îòïóñê, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûé âîåííûì êîìèññàðèàòîì ïî
îêîí÷àíèè ãðàæäàíàìè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñëå îêîí÷àíèÿ êî-
òîðûõ èì ïðèñâîåíû âîèíñêèå çâàíèÿ
îôèöåðà;

— ñ äíåì âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîíòðàê-
òà î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû äëÿ
ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèõ íà âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó;

— ñ äíåì çà÷èñëåíèÿ â âîåííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ãðàæ-
äàí, ïîñòóïèâøèõ â âîåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïðè
îïðåäåëåíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû
âîåííîñëóæàùåãî ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
òðåáîâàíèÿ:

— ñðîê, íà êîòîðûé çàêëþ÷åí êîíòðàêò;
— ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ

íà âîåííîé ñëóæáå (òàê, íàïðèìåð: íà
îñíîâàíèè ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ÔÑÁ»6 «…ñ âîåííîñëóæàùèìè
îðãàíîâ ÔÑÁ, ÿâëÿþùèìèñÿ âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè è
äîñòèãøèìè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà
ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå, ìîãóò
áûòü çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû î ïðîõîæäå-
íèè âîåííîé ñëóæáû íà ïåðèîä äî äî-
ñòèæåíèÿ èìè 65-ëåòíåãî âîçðàñòà»);

— ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.
Îêîí÷àíèåì âîåííîé ñëóæáû ñ÷èòàåò-

ñÿ äàòà èñêëþ÷åíèÿ âîåííîñëóæàùåãî èç
ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè.

Ìíîãèå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû â Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7 è ÿâëÿ-
þòñÿ îáùèìè, êàê äëÿ âîåííîñëóæàùèõ,
òàê è äëÿ ãðàæäàí: êàæäûé èìååò ïðàâî
íà òðóä, íà âîçíàãðàæäåíèå áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè (ñò. 37); êàæäîìó
ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èí-
âàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è èíûõ
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
(ñò. 39); êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðà-
íó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
(ñò. 41); êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåá-
íàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä; ðåøå-
íèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
ñóä (ñò. 46); ãðàæäàíèí íåñåò âîåííóþ
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì (ï. 2 ñò. 59).

Îáúåì è ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå
ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ çàâèñèò îò
ìíîãèõ ôàêòîðîâ (îáñòîÿòåëüñòâ), ñðå-
äè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ãëàâíûå:
âî-ïåðâûõ, îáëàäàíèå âîåííîñëóæàùè-
ìè ãðàæäàíñòâîì ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, è,
ñëåäîâàòåëüíî, èì ïðèñóù îáùèé ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ îáùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðè-
íàäëåæàùèå âñåì ãðàæäàíàì; âî-âòî-
ðûõ, âûïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé â
ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ
áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, îáóñëîâëè-
âàåò íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî (îñîáîãî)
ïðàâîâîãî ñòàòóñà — îáùèõ, äîëæíîñò-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé âîåííîñëóæàùèõ, êîíêðåòèçèðóþ-
ùèõ è äîïîëíÿþùèõ îáùèå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè. Ïðè÷åì ïîñëå-
äíèå íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîë-
íåíèþ âîåííîñëóæàùèìè îáÿçàííîñ-
òåé â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè,
ò. å. îíè äîëæíû áûòü «ñîâìåùåíû» ñ
èíòåðåñàìè âîåííîãî äåëà â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû âîåííîñ-
ëóæàùèõ, èõ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ðåàëè-
çàöèè â óñëîâèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé
è îðãàíîâ, â êîòîðûõ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âî-
åííîé ñëóæáå»8 «ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ â óêàçàííûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ9 ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå,
â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-
ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Óêàçàííàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì
íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà — Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà (ñò. 29)10 è ìåæäóíàðîäíûì
ïàêòîì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä íà îñíî-
âàíèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âîç-
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ìîæíî êàê â îòíîøåíèè âñåãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû (íàïðèìåð, â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ
ýïèäåìèÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè êîíô-
ëèêòàìè, ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè, ìàñ-
ñîâûìè áåñïîðÿäêàìè è ò. ä.), òàê è â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, â ÷àñòíîñòè, âîåííîñëóæàùèõ, èñ-
ïîëíÿþùèõ âîåííóþ ñëóæáó â èíòåðå-
ñàõ âñåãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå â öå-
ëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, îáîðîíû ñòðàíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âîåííàÿ ñëóæ-
áà, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé è ðåøåíèå
çàäà÷ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, äðóãèìè
âîéñêàìè, âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè
è îðãàíàìè, â êîòîðûõ îíà ïðåäóñìîò-
ðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»11,
â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è ïîëî-
æåíèé, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èìååò
ðÿä îñîáåííîñòåé èëè îòëè÷èé, âûäå-
ëÿþùèõ åå â îñîáûé âèä ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ýòè îñîáåííîñòè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé óñòàíîâëåíèÿ, âûòåêàþùèå èç
ñïåöèôèêè âîåííîãî äåëà è ïðåäíàç-
íà÷åíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííîãî ñ
âîçëîæåííûìè íà âîåííîñëóæàùèõ
îáÿçàííîñòÿìè â ñôåðå îáîðîíû è áå-
çîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, ïîä÷àñ ñ îðó-
æèåì â ðóêàõ è ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, êî-
òîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà õàðàêòåð
ñëóæåáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â âîéñ-
êàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-
íàõ, â êîòîðûõ ãðàæäàíå ïðîõîäÿò âîåí-
íóþ ñëóæáó, ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ,
ðàçâèòèÿ è ïðåêðàùåíèÿ âîåííî-ñëó-
æåáíûõ îòíîøåíèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð: îñîáûé õàðàêòåð âîçëàãàå-
ìûõ íà âîåííîñëóæàùèõ çàäà÷, ïðèâå-
äåíèå ê Âîåííîé ïðèñÿãå, íàëè÷èå âî-
èíñêèõ çâàíèé, äåòàëüíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé, áåñïðåêîñëîâíîñòü âîèíñêî-
ãî ïîâèíîâåíèÿ è äð.

Îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè âî-
åííîé ñëóæáû îãðàíè÷åíèÿ âîåííîñëó-
æàùåãî êàê ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â íå-
êîòîðûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»12 è äðóãèìè çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñåõ âîåííîñëóæàùèõ íåçàâè-
ñèìî îò ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 10 âîåííîñëóæà-
ùèå íå âïðàâå: çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé, â òîì ÷èñëå äðóãîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ; èñïîëüçîâàòü â
öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà è èìóùåñòâî âîèíñêîé
÷àñòè, à òàêæå äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå
èìóùåñòâî; ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà ïóáëè-
êàöèè è âûñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû; ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè,
äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, ññóäû, óñëó-
ãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñ-
ïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäå-
íèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû; ïðèíèìàòü áåç
ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàãðàäû èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé; âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êî-
ìàíäèðîâêè çà ãðàíèöó çà ñ÷åò ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ïîëüçîâàòü-
ñÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â èíòåðåñàõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ,
â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíå-
íèé, à òàêæå äëÿ ïðîïàãàíäû îòíîøå-
íèé ñ íèìè.

Âîåííîñëóæàùèå òàêæå íå â ïðàâå:
— îáñóæäàòü è êðèòèêîâàòü ïðèêàçû

êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ);
— îòêàçûâàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâî-

èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ìîòè-
âàì îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è èñïîëüçî-
âàòü ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ
ïðîïàãàíäû òîãî èëè èíîãî îòíîøåíèÿ
ê ðåëèãèè;

— ñîâìåùàòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé
ñëóæáû ñ èñïîëíåíèåì äåïóòàòñêèõ
îáÿçàííîñòåé â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåê-
òàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ.
Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî, êðîìå ïðÿìûõ çà-
ïðåòîâ, ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â íåêîòîðûõ ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ëè÷íîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîðÿäêå âû-
åçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåç-
äà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»13 óñòà-
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íîâëåíî, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âûåçæà-
þò çà ïðåäåëû ÐÔ ïðè íàëè÷èè ðàçðå-
øåíèÿ êîìàíäîâàíèÿ, îôîðìëåííîãî â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó ñî-
âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ñòàòüåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»14, âîåí-
íîñëóæàùèå ìîãóò ñîñòîÿòü ëèøü â îá-
ùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûõ,
îáúåäèíåíèÿõ, íå ïðåñëåäóþùèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé, íî ó÷àñòâîâàòü â èõ
äåÿòåëüíîñòè, òîëüêî íå íàõîäÿñü ïðè
èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé.

Ñîãëàñíî ñò. 11 ýòîãî Çàêîíà îáùàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íå
äîëæíà ïðåâûøàòü íîðìàëüíîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ï. 3 óêàçàííîé ñòà-
òüè çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå
ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷-
íåì, óòâåðæäåííûì ðóêîâîäèòåëåì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà,
ïðîâîäÿòñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ îáùåé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî
ñëóæåáíîãî âðåìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âîåííîñëó-
æàùèõ òîëüêî ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé
åãî ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ ÔÑÁ.

Ïîýòîìó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»15 îáîñíî-
âàííî îïðåäåëåíî, ÷òî «âîåííîñëóæà-
ùèå îáëàäàþò ïðàâàìè è ñâîáîäàìè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ íåêîòîðûìè
îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè» (ï. 2 ñò. 1),
è óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå îãðàíè÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèì â íåêîòîðûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Óñòàâ
âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16 òàêæå ñîäåð-
æèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî «âîåííîñëóæà-
ùèå ïîëüçóþòñÿ óñòàíîâëåííûìè äëÿ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà-
ìè è ñâîáîäàìè ñ îãðàíè÷åíèÿìè, îï-

ðåäåëÿåìûìè óñòàâàìè âîåííîé ñëóæ-
áû, è ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà…» (ñò. 6); «Ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ è ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé âîåííîé ñëóæáû
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 1 ñò. 8).

Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
þò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ âî-
åííîñëóæàùèõ òîëüêî â îòäåëüíûõ,
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ. Òàê, îã-
ðàíè÷åíèå âîåííîñëóæàùèõ â ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèí-
öèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. Ñòàòüåé 22 Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ17, çàêðåïëÿþùèõ
ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó
àññîöèàöèé, óñòàíîâëåíî, ÷òî íàñòîÿ-
ùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ
çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé ïîëüçîâàíèÿ
ýòèì ïðàâîì äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèöèè. Ñòàòüåé 8
Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 87 «Î ñâîáîäå àñ-
ñîöèàöèé è çàùèòå ïðàâ íà îðãàíèçà-
öèþ»18 óñòàíîâëåíî, ÷òî íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò, â êàêîé
ìåðå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ê âîîðóæåííûì ñèëàì è ïîëèöèè.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå îãðà-
íè÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ â ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ ïðè èñïîëíåíèè âîåííîé
ñëóæáû, äàííîå Í. Â. Àðòàìîíîâûì19 è
Þ. Í. Ìèãà÷åâûì20, âïîñëåäñòâèè áûëî
ïîëîæåíî â îñíîâó ï. 4 ñò. 1 «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»21: «Îáóñëîâëåííûå
îñîáåííîñòÿìè âîåííîé ñëóæáû îãðà-
íè÷åíèÿ íåêîòîðûõ îáùåãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä óñòàíàâëèâàþòñÿ íàñòî-
ÿùèì çàêîíîì, äðóãèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Îäíàêî 22 àâãóñòà 2004 ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ÐÔ»22 (â îáèõîäå åãî íàçûâàþò
çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè ëüãîò), êîòîðûé
âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðÿä
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåí-
íîñëóæàùèõ»23. Â ÷àñòíîñòè, èç çàêîíà
óñòðàíåíî ñàìî ïîíÿòèå «ëüãîòû» è ââå-
äåíî ïðèíöèïèàëüíî èíîå ïî ñîäåðæà-
íèþ è ôîðìàì ðåàëèçàöèè ïîíÿòèå «ñî-
öèàëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè».

Äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ÐÔ ïðèâåëè ê çàìåíå íàòóðàëüíî-
ãî ïðåäîñòàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìàòåðè-
àëüíûõ áëàã âûïëàòîé äîïîëíèòåëüíî-
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ãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà âîåí-
íóþ ñëóæáó.

Äàííîå íîâøåñòâî ñ÷èòàþ îïðàâ-
äàííûì è ñâîåâðåìåííûì, íàïðèìåð:
êàê ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîè ëüãîòû âî-
åííîñëóæàùèé îðãàíîâ ÔÑÁ, íåñóùèé
ïîñòîÿííîå áîåâîå äåæóðñòâî â Ïàíêè-
ñòñêîì óùåëüå, íà ãðàíèöå ñ Ãðóçèåé,
â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííûõ áîåâûõ äåé-
ñòâèé? À âîåííîñëóæàùèé — ïîãðàíè÷-
íèê ÔÑÁ ÐÔ, ïðîõîäÿùèé âîåííóþ
ñëóæáó íà Êðàéíåì Ñåâåðå, ãäå ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, à äî áëèæàéøåãî íàñåëåííî-
ãî ïóíêòà äàëåêî? Îòâåò îäèí — ïðåäî-
ñòàâëåííûå ëüãîòû âîåííîñëóæàùèå íå
ìîãóò ðåàëèçîâàòü â ñèëó ñîçäàâøåãî-
ñÿ ïîëîæåíèÿ.

Àíàëèç âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåì ñ ó÷åòîì îñî-
áîãî õàðàêòåðà îáÿçàííîñòåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ïî ïîäãîòîâêå ê
âîîðóæåííîé çàùèòå è ó÷àñòèå â íåé,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ
áåñïðåêîñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ â ëþáûõ óñëîâèÿõ, â òîì
÷èñëå ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè, îãðàíè÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ â íåêîòîðûõ ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ êîìïåíñèðóþòñÿ âîåííîñëó-
æàùèì ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò, ãàðàí-
òèé è êîìïåíñàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì èìè
âîåííîé ñëóæáû, ïðèçâàíû êîñâåííî
îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì ðåàëèçàöèè ìîðàëü-
íûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ. Ïîä íèìè
÷àñòî ïîíèìàþòñÿ ëüãîòû, ïðèçâàííûå
êîìïåíñèðîâàòü âîåííîñëóæàùèì
îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè âîåí-
íîé ñëóæáû îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ
ïðàâ è ñâîáîä. Äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíè òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ñ
îòäåëüíûìè ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè
âîåííîñëóæàùèõ, à ñ äðóãîé — îáðàçó-
þò ñàìîñòîÿòåëüíîå ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî âîåííîñëóæàùèõ íà ëüãîòû, ïîä êî-
òîðûìè ïîíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå
ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæ-
äàíàì â ñâÿçè ñ âîåííîé ñëóæáîé, ëèáî
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå
èõ îò íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Â ãðóïïå ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì âîåííîé ñëóæ-
áû, ìîæíî âûäåëèòü òå, êîòîðûå ñâÿçà-
íû ñ:

à) ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå (êàðüå-
ðîé);

á) ãîñóäàðñòâåííûì ìàòåðèàëüíûì
îáåñïå÷åíèåì, îòäûõîì;

â) ïðàâîì íà çàùèòó;
ã) ëüãîòàìè;
ä) ïîîùðåíèåì.
Êîìïåíñàöèè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü

âûïîëíåíèå âîåííîñëóæàùèì êàêèõ-
ëèáî íåïðåäâèäåííûõ çàòðàò êàê ìàòå-
ðèàëüíîãî, òàê è íåìàòåðèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à òàêæå ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà
çàìåíó îòäåëüíûõ âèäîâ íàòóðàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì ýêâèâàëåíòîì.

Òàê, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 è 3
ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»24 ïîêàçûâàåò, ÷òî â
ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàê-
òó, ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé
ñëóæáû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè åæåíåäåëüíîãî âðåìåíè, à
òàêæå çà ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðî-
âîäèìûõ ïðè íåîáõîäèìîñòè áåç îãðà-
íè÷åíèÿ îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
åæåíåäåëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè,
òàêèì âîåííîñëóæàùèì ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíûé îòäûõ.

Äðóãèìè íîðìàìè ýòîãî Çàêîíà ïðå-
äóñìîòðåíà âûïëàòà äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè âçàìåí ïîëîæåííîãî ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ïàéêà (ïèòàíèÿ), à òàêæå ïî-
ëîæåííûõ ïî íîðìàì ñíàáæåíèÿ
ïðåäìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà (ï. 1 è
2 ñò. 14): çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïî-
ìåùåíèé (ï. 3 ñò. 15); çà ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíîå ëå÷åíèå è îðãàíèçîâàííûé îò-
äûõ (ï. 4 ñò. 16).

Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ
âîåííóþ ñëóæáó â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò,
êîìïåíñàöèé è ãàðàíòèé óñòàíîâëåíî
Çàêîíîì ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì
ñëóæáó íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ Çà-
êàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è
ïðè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ»25.

Èç óêàçàííîãî Çàêîíà ñëåäóåò, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå èìåþò äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, êàñàþùèåñÿ
ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ, ëüãîò-
íîãî èñ÷èñëåíèÿ âûñëóãè ëåò, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ è äð.

Òàê, óêàçàííûì âîåííîñëóæàùèì
îêëàäû ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è âî-
èíñêèì çâàíèÿì âûïëà÷èâàþòñÿ â äâîé-
íîì ðàçìåðå, âûñëóãà ëåò (òðóäîâîé
ñòàæ) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé çàñ÷èòû-
âàåòñÿ èç ðàñ÷åòà — îäèí ìåñÿö âîåí-
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íîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæåííûõ êîíô-
ëèêòàõ çà òðè ìåñÿöà, çà êàæäûå òðè
ìåñÿöà âîåííîé ñëóæáû íà òåððèòîðèè,
ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
(â ìåñòíîñòè, îòíåñåííîé ê çîíå âî-
îðóæåííîãî êîíôëèêòà), ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ 10 êàëåíäàðíûõ äíåé, íå
ñ÷èòàÿ âðåìåíè ïðîåçäà ê ìåñòó ïðî-
âåäåíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî.

Âîåííîñëóæàùèì, âûïîëíÿþùèì
çàäà÷è â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíô-
ëèêòà íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è íà íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê íåé òåððèòîðè-
ÿõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îòíåñåííûõ ê
çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïðåäî-
ñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû,
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
â òîì ÷èñëå íà óêàçàííûõ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå
ðàíåíèÿ, êîíòóçèè, çàáîëåâàíèÿ, ïîëó-
÷åííûõ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ çàäà÷
â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà è ëüãîòû, óñ-
òàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èíâàëèäîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ñò. 14
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»)26.

Âîåííîñëóæàùèì — âåòåðàíàì Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíàì
âîåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ëüãî-
òû, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Æåíåâñêîé êîí-
âåíöèåé îò 12 àâãóñòà 1949 ã. Îá îáðà-
ùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè27 ëèöà, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ëè÷íîìó ñîñòàâó âîîðóæåí-
íûõ ñèë ñòîðîíû, íàõîäÿùåéñÿ â
êîíôëèêòå, ïîïàâøèå âî âëàñòü íåïðè-
ÿòåëÿ, ÿâëÿþòñÿ âîåííîïëåííûìè.

Âîåííîïëåííûì äîëæíà áûòü ïðå-
äîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñîîáùèòü î
âçÿòèè â ïëåí ñâîåé ñåìüå è â Öåíò-
ðàëüíîå Ñïðàâî÷íîå àãåíòñòâî ïî äå-
ëàì âîåííîïëåííûõ, ñîçäàâàåìîå â
ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé â íåéòðàëü-
íîé ñòðàíå. Îíè ñîõðàíÿþò âîåííóþ
ôîðìó, çíàêè ðàçëè÷èÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè, çíàêè îòëè÷èÿ.
Â çàâèñèìîñòè îò çâàíèÿ èëè ïîëîæå-
íèÿ îòäåëüíûå âîåííîïëåííûå èìåþò
ïðåèìóùåñòâà. Äåðæàùàÿ â ïëåíó äåð-
æàâà îáÿçàíà ïðèçíàâàòü ïîâûøåíèå
âîåííîïëåííûõ â çâàíèè, î êîòîðîì åé

áóäåò íàäëåæàùèì îáðàçîì ñîîáùåíî.
Âñåì âîåííîïëåííûì åæåìåñÿ÷íî âû-
ïëà÷èâàåòñÿ àâàíñ â ñ÷åò äåíåæíîãî
äîâîëüñòâèÿ â ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû âûøåóêàçàííîé
Êîíâåíöèåé. Âîåííîïëåííûå îáÿçàíû
ñîáëþäàòü ïðàâèëà îòäàíèÿ âîèíñêèõ
ïðèâåòñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûå äåé-
ñòâóþùèìè â èõ ñîáñòâåííîé àðìèè
óñòàâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, çà âîåííîñëóæàùè-
ìè, çàõâà÷åííûìè â ïëåí, ñîõðàíÿþòñÿ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû ïðèìåíèòåëüíî ê èõ
ïîëîæåíèþ âîåííîïëåííûõ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîåííîå êîìàí-
äîâàíèå îáÿçàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèíèìàòü
ìåðû ïî îñâîáîæäåíèþ âîåííîñëóæà-
ùèõ. Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûÿñíåíèåì ñóäåá, à
â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñ âîçâðàùåíèåì
íà ðîäèíó âîåííîïëåííûõ, èíòåðíèðî-
âàííûõ è ïðîïàâøèõ áåç âåñòè çà ïðåäå-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà òåð-
ðèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí, à òàêæå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, ïðîïàâøèõ áåç âåñòè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè, ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîåííîïëåííûì, èíòåðíèðîâàííûì è
ïðîïàâøèì áåç âåñòè, êîòîðàÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ïîëîæå-
íèåì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹ 13328.

Çà âîåííîñëóæàùèìè, çàõâà÷åííû-
ìè â ïëåí èëè â êà÷åñòâå çàëîæíèêîâ,
à òàêæå èíòåðíèðîâàííûìè â íåéòðàëü-
íûå ñòðàíû, ñîõðàíÿþòñÿ äåíåæíîå
äîâîëüñòâèå, ìàòåðèàëüíîå è èíûå
âèäû îáåñïå÷åíèÿ. Èõ âûïëàòà ïðîèç-
âîäèòñÿ ñóïðóãå (ñóïðóãó) èëè äðóãèì
÷ëåíàì ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîæè-
âàâøèì ñîâìåñòíî ñ íèìè. Ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà óêàçàííûõ âûïëàò äîë-
æåí áûòü îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ
(ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ»29) ïîêàçûâàåò, ÷òî
íàðÿäó ñ ïðàâàìè, ñâîáîäàìè, ãàðàíòè-
ðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì, ñîñòàâíîé
åãî ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, âîåííîñëóæà-
ùèå, êàê ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàäåëåíû òåìè æå ïðàâàìè è ñâî-
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áîäàìè, êîòîðûå ïðèñóùè âñåì ãðàæäà-
íàì è èçëîæåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â òî
æå âðåìÿ â ñèëó îñîáåííîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà íèõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîç-
ëîæåíû ïîâûøåííûå äîïîëíèòåëüíûå
îáÿçàííîñòè, à â ïîíÿòèå ñòàòóñà, êàê
ýòî âûòåêàåò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»30, âõîäèò
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ À. Â. Êóäàøêèíà31

ïðè èçó÷åíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðàâàì (ëüãîòàì)
âîåííîñëóæàùèõ. Ñîäåðæàíèå æå îáÿ-
çàííîñòåé èçó÷åíî íåäîñòàòî÷íî. ×òî
æå êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè âîåííî-
ñëóæàùèõ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñòàòóñà,
òî ýòîò âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè íå èññëå-
äîâàëñÿ.

Ïîñêîëüêó â ñîäåðæàíèè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ èõ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü, ÿâëÿÿñü åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ,
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â îáåñ-
ïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä êàê äëÿ íèõ ñà-
ìèõ, òàê è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ è
ãðàæäàí, âîïðîñ î ñîäåðæàíèè, îñî-
áåííîñòÿõ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåí-
íîñòè âîåííîñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíûì, à ïîýòîìó ïîäëåæèò áîëåå ãëó-
áîêîìó è âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ è
îöåíêå.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ32 çàêðåïèëà âàæíåé-
øåå, èñõîäíîå äëÿ âñåãî òåêóùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî
çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è
îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì çàêðåïëÿÿ ìî-
ðàëüíóþ è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü
âñåõ è êàæäîãî ó÷àñòâîâàòü â çàùèòå
Îòå÷åñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàùååñÿ â Êîí-
ñòèòóöèè óêàçàíèå íà «îáÿçàííîñòü», ñ
îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñ-
êóþ îáÿçàííîñòü ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
íåñòè âîåííóþ ñëóæáó, à ñ äðóãîé —
ïîäðàçóìåâàåò îáùèå îáÿçàííîñòè
âñåõ âîåííîñëóæàùèõ, íåçàâèñèìî îò
âîèíñêîãî çâàíèÿ, çàíèìàåìîé äîëæíî-
ñòè è ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíî-
ìó ìèíèñòåðñòâó èëè âåäîìñòâó.

Àíàëèç âñåé ñîâîêóïíîñòè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò ðàç-
äåëèòü èõ íà îáùèå êîíñòèòóöèîííûå
îáÿçàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ êàê ãðàæ-
äàí, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ33, à òàêæå íà îáùèå, äîëæíîñòíûå è

ñïåöèàëüíûå îáÿçàííîñòè òîëüêî êàê
âîåííîñëóæàùèõ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ôå-
äåðàëüíîì Çàêîíå «Î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»34 è äðóãèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ãîâîðÿ îá îáùèõ îáÿçàííîñòÿõ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê
òàêîâûì èõ íåîáõîäèìî îòíîñèòü â
ñèëó òîãî, ÷òî ïðèñóùè îíè âñåì âîåí-
íîñëóæàùèì íåçàâèñèìî îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè è âîèíñêîãî çâàíèÿ,
ñâÿçàíû ñ ïðîõîæäåíèåì èìè âîåííîé
ñëóæáû è íîñÿò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð.
Îíè íàøëè ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (ñò. 26)35,
äîïîëíåíû ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà âíóò-
ðåííåé ñëóæáû (ñò. 13—20)36 è Äèñöèï-
ëèíàðíûì óñòàâîì (ñò. 2—3)37 Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñôîðìóëèðîâàíû â Âîåííîé ïðèñÿãå38.

Òàêèì îáðàçîì, íà âîåííîñëóæàùèõ
ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ èìè ýòîãî ñòàòóñà
âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî âåðíîñòè
Âîåííîé ïðèñÿãå, íåîáõîäèìîñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ âîèíñêîãî ìàñòåð-
ñòâà, áåñïðåêîñëîâíîãî ïîâèíîâåíèÿ
êîìàíäèðàì (íà÷àëüíèêàì) è äð.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óêà-
çàííûå îáÿçàííîñòè îòíåñåíû ê îá-
ùèì, ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîñòü ñòðî-
ãîãî ñîáëþäåíèÿ èõ âîåííîñëóæàùèìè.
Íàïðèìåð, íàðóøåíèå òàêîé îáùåé
îáÿçàííîñòè, êàê âåðíîñòü Âîåííîé
ïðèñÿãå, áåççàâåòíîå ñëóæåíèå ñâîå-
ìó íàðîäó, ìóæåñòâåííàÿ è óìåëàÿ çà-
ùèòà Îòå÷åñòâà, ñòàâèò ïîä ãðîçó îñíî-
âîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñâÿçàííûå ñ óòðà-
òîé ãîñóäàðñòâîì ñóâåðåíèòåòà.

Ê îáùåñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì
âîåííîñëóæàùèõ òàêæå îòíîñÿòñÿ îá-
ùåñëóæåáíûå îãðàíè÷åíèÿ â ôîðìå
îáÿçàííîñòåé, çàïðåùàþùèõ ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ñóòü èõ çàêëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî íå ïðîòè-
âîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ39, òàê êàê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü
îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõî-
äèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-
ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷å-
íèå îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
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âîåííîñëóæàùèõ îáóñëîâëåíî ñïåöè-
ôèêîé îñîáîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â ñôåðå îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäè-
ìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ïîëèòè-
÷åñêîãî íåéòðàëèòåòà âîåííîñëóæà-
ùèõ, èõ ÷åòêîé ðàáîòû è ïðåäîòâðàùå-
íèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè îïðåäå-
ëÿþò îáúåì è ïðåäåëû ïðàêòè÷åñêîãî
âûïîëíåíèÿ êàæäûì âîåííîñëóæàùèì
ïîðó÷åííûõ åìó ñîãëàñíî çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè ôóíêöèé è çàäà÷. Ýòè îáÿ-
çàííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ âîèíñêèìè óñ-
òàâàìè, à òàêæå ðóêîâîäñòâàìè, íàñòàâ-
ëåíèÿìè, ïîëîæåíèÿìè, èíñòðóêöèÿìè
èëè ïèñüìåííûìè ïðèêàçàìè ïðÿìûõ
íà÷àëüíèêîâ. Äîëæíîñòíûå ïðàâà íî-
ñÿò îáåñïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð, èõ
îáúåì ïðèçâàí ñîçäàòü âîåííîñëóæà-
ùåìó íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàííîñòåé.

Àíàëèç ýòîãî êðóãà îáÿçàííîñòåé
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, ñòàâ âîåííîñëó-
æàùèì, ãðàæäàíèí âêëþ÷àåòñÿ â ñëîæ-
íûé îðãàíèçì, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ â ñëåäóþùèì âèäå:

à) çàíèìàåìàÿ âîèíñêàÿ äîëæíîñòü;
á) íàëè÷èå êîíêðåòíîãî âîèíñêîãî

çâàíèÿ;
â) âõîæäåíèå â óñòàíîâëåííûé øòàò

âîèíñêîé ÷àñòè, îðãàíà âîåííîãî
óïðàâëåíèÿ, èíîãî âîåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ èëè îðãàíèçàöèè.

Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé èìååò äîë-
æíîñòíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþò îáúåì è ïðåäåëû ïðàêòè÷åñêî-
ãî âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åííûõ åìó ñîãëàñ-
íî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ôóíêöèé è
çàäà÷.

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè äåëÿòñÿ
íà îáùèå (íàïðèìåð, âñåõ ïðÿìûõ íà-
÷àëüíèêîâ — ñò. 72—89 Óñòàâà âíóòðåí-
íåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ)40 è
êîíêðåòíûå (íàïðèìåð, äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè ïî òèïîâûì äîëæíîñòÿì:
êîìàíäèð ïîëêà, áàòàëüîíà, ðîòû, âçâî-
äà è ò. ä.). Äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, íàõî-
äÿùèõñÿ íà èíûõ äîëæíîñòÿõ, ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïîëîæåíèÿ è ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, â êîòîðûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåí-
íîñòè è ñïåöèôèêà êîíêðåòíîé âîèí-
ñêîé äîëæíîñòè.

Îòâå÷àÿ â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé çà âñå ñòîðîíû æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ, êîìàí-
äèðû îáåñïå÷èâàþò, â ÷àñòíîñòè, áåç-

îïàñíîñòü âîåííîé ñëóæáû, ñîñòîÿíèå
è ñîõðàííîñòü âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõ-
íèêè è âîåííîãî èìóùåñòâà, ìàòåðèàëü-
íîå, òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå è ò. ï.

Â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîñëóæàùèå íàäåëÿþòñÿ ïðà-
âàìè, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî
ýòè ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñ-
ëå è âîåííîñëóæàùèõ, â òîé ÷àñòè, â
êàêîé îíè íàäåëåíû Êîíñòèòóöèåé. Ýòè
ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, êàñàþòñÿ ïðàâà îò-
äàâàòü ñâîèì ïîä÷èíåííûì ïðèêàçû è
äîáèâàòüñÿ îò íèõ èõ èñïîëíåíèÿ. Ñóùå-
ñòâóþùèå â ñèëó ýòîãî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó íà÷àëüíèêîì è ïîä÷èíåííûì
ïîðîæäàþò ó ïîñëåäíåãî îáÿçàííîñòü
áåñïðåêîñëîâíî ïîä÷èíÿòüñÿ ýòèì ïðè-
êàçàì, à ó êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà) — ïðà-
âî äîáèâàòüñÿ èñïîëíåíèÿ îòäàííîãî
ïðèêàçà. Â ñëó÷àå æå íåèñïîëíåíèÿ ïðè-
êàçà âîåííîñëóæàùèé, äîïóñòèâøèé
ýòî, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê äèñöèïëè-
íàðíîé, à ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì âîçëî-
æåííûõ íà äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíîñ-
òíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïîëíîìó è ñâîå-
âðåìåííîìó îáåñïå÷åíèþ ïîëîæåííû-
ìè âèäàìè äîâîëüñòâèÿ ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì íàðóøàþòñÿ çàêîííûå ïðàâà
âîåííîñëóæàùèõ, ÷òî ïîðîæäàåò èõ îá-
ðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé. Íåî-
áåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé ñîõðàííîñòè
âîîðóæåíèÿ, âîåííîé òåõíèêè è âîåí-
íîãî èìóùåñòâà ìîæåò ïîâëå÷ü èõ õè-
ùåíèå, ÷åì áóäåò íàíåñåí óðîí îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîñòàâëåíà
ïîä óãðîçó æèçíü ãðàæäàí, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü èõ æèëèùà è ñîõðàííîñòü èìó-
ùåñòâà.

Àíàëèçèðóÿ ñïåöèàëüíûå îáÿçàííî-
ñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè, êàê ïðà-
âèëî, íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð è èìè
âîåííîñëóæàùèå íàäåëÿþòñÿ â ñòðîãî
îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíû-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåâîèíñ-
êèìè óñòàâàìè. Òàêèå îáÿçàííîñòè èñ-
ïîëíÿþòñÿ ïðè íàõîæäåíèè âîåííîñëó-
æàùèõ íà áîåâîì äåæóðñòâå (áîåâîé
ñëóæáå), â ñóòî÷íîì è ãàðíèçîííîì íà-
ðÿäàõ è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà âðåìÿ èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííîñëóæàùèì ñïåöèàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé îí âñòóïàåò â ñëîæ-
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íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ íàäåëåíèåì åãî
ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè, êðóã êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè è
íîðìàòèâíûìè àêòàìè è îáùåâîèíñêè-
ìè óñòàâàìè Âîîðóæåííûõ Ñèë è íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Ïðè èñïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé âîåííîñëóæàùèå âñòóïàþò â
ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî íàäåëÿþò-
ñÿ ïðàâàìè, íàäëåæàùàÿ ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êàê ãðàæäàí, òàê
è äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ (â ðåçóëüòàòå
íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ,
íåïðàâîìåðíûõ òðåáîâàíèé è äåéñòâèé
â îòíîøåíèè ñîäåðæàùèõñÿ íà ãàóïòâàõ-
òå âîåííîñëóæàùèõ, íåïðàâîìåðíîãî
ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû ïðè íå-
ñåíèè ïàòðóëüíîé ñëóæáû è ò. ï.).

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî âîåííîñëóæàùèå, âûïîë-
íÿÿ ñâîè îáÿçàííîñòè â ñôåðå îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âñòó-
ïàþò â ñëîæíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîã-
äà âûïîëíåíèå èìè îáÿçàííîñòåé
ïîðîæäàåò âîçíèêíîâåíèå ó íèõ ïðàâ,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íàëàãàåò íà íèõ
äðóãèå îáÿçàííîñòè, à â îòäåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ìîæåò
íàñòóïàòü è îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêàÿ ñïåöèôèêà ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîïðîâîæäà-
þùèõ åãî ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ðåàëèçàöèåé âîåííîñëóæàùèìè ñâî-
èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñîñòàâëÿþùèå
åãî ñîäåðæàíèå, êîíêðåòèçèðóþò è äî-
ïîëíÿþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåð-
æàíèå îáùåãðàæäàíñêîãî ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-
ñëåäíèå íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü èñ-
ïîëíåíèþ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñ-
òåé, ò. å. îíè äîëæíû áûòü ñîâìåùåíû
ñ èíòåðåñàìè âîåííîãî äåëà.

Îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ýëåìåíòîì è ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»41

(ñò. 28), âîåííîñëóæàùèå â çàâèñèìîñ-
òè îò õàðàêòåðà è òÿæåñòè ñîâåðøåííî-
ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñóò äèñöèïëèíàð-
íóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ìàòåðèàëüíóþ,

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè (â òîì ÷èñëå
è âîåííîñëóæàùèõ) îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ
êàê îáÿçàííîñòü ëèöà ïðåòåðïåâàòü
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ çà
ñîâåðøåííûå ïðîòèâîïðàâíûå è âèíîâ-
íûå ïðîñòóïêè, çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå þðèäè÷å-
ñêèõ îáÿçàííîñòåé.

 Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî-
åííîñëóæàùèå íåçàâèñèìî îò âîèíñêî-
ãî çâàíèÿ è äîëæíîñòè ðàâíû ïåðåä
çàêîíîì è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, óñòà-
íîâëåííóþ äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà
âîåííîñëóæàùèõ).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ÔÑÁ»42

óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñî-
òðóäíèêàìè îðãàíîâ ÔÑÁ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðóêîâîäèòåëü
ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ÔÑÁ, ïðîêóðîð
èëè ñóäüÿ îáÿçàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, âîçìå-
ùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è ïðèâëå-
÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.
Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ÔÑÁ, äîïó-
ñòèâøèå çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè
ïðåâûøåíèå ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé,
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåí-
íóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî îíè ðåãëàìåíòèðîâà-
íû ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»43 (ñò. 28)
è Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÐÔ44 (ãë. 3), à òàêæå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã.
¹ 199-ÔÇ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìà-
òåðèàëàì è ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñ-
ëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá
èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñ-
òà»45. Äàííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì
âîññòàíîâëåíî äèñöèïëèíàðíîå âçûñ-
êàíèå — äèñöèïëèíàðíûé àðåñò, è ìå-
ðîé åãî èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæà-
íèå âîåííîñëóæàùåãî, ñîâåðøèâøåãî
ãðóáûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê, â
óñëîâèÿõ èçîëÿöèè íà ãàðíèçîííîé
ëèáî âîéñêîâîé (êîðàáåëüíîé) ãàóïò-
âàõòå.

Ýòèì æå çàêîíîì óñòàíîâëåí ñóäåá-
íûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ âîåííûìè
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ñóäàìè ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëè-
íàðíîãî àðåñòà è èñïîëíåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî àðåñòà.

Äðóãèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
4 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 203-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ»46 ñò. 28.4 óñòàíîâëåíî
13 âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé,
âìåñòî ñóùåñòâóþùèõ ïî Äèñöèïëè-
íàðíîìó Óñòàâó Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ47.
Êðîìå ýòîãî â çàêîíå îïðåäåëåíî, ÷òî
íàëàãàåìîå âçûñêàíèå êàê ìåðà óêðåï-
ëåíèÿ äèñöèïëèíû è âîñïèòàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâòü òÿ-
æåñòè ñîâåðøåííîãî ïðîñòóïêà è ñòå-
ïåíè âèíû, óñòàíîâëåííûì êîìàíäèðîì
(íà÷àëüíèêîì) â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåí-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ çà àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðîñòóïêè ñîäåðæàòñÿ â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ» (÷. 3 ñò. 28)48.

Ñîãëàñíî ñò. 2.5 Êîäåêñà ÐÔ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
âîåííîñëóæàùèå è ïðèçâàííûå íà âî-
åííûå ñáîðû ãðàæäàíå íåñóò àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì.

Êàê óñìàòðèâàåòñÿ èç ñîäåðæàíèÿ
óêàçàííîé íîðìû Çàêîíà, îñîáåííîñòè
òàêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæà-
ùèõ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî çà îòäåëü-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå çà
íàðóøåíèÿ Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, òàìîæåííûõ ïðàâèë è äð., îíè íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÔ îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ49.
Â òîæå âðåìÿ ê íèì íå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû òàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñ-
êàíèÿ, êàê àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, à
ê âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, òàêæå â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà (ñò. 3.5).

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç îñîáåííî-
ñòåé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîåííîñëóæàùèõ, îíè â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
íàäåëåíû ïðàâîì íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Çà ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåí-
íûé ãîñóäàðñòâó, âîåííîñëóæàùèå íå-
ñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âî-
åííîñëóæàùèõ»50.

Àíàëèçèðóÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê
ïðèâëå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì Çàêîíîì, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ íàñòóïàåò
òîëüêî çà ïðè÷èíåíèå ïî èõ âèíå ðå-
àëüíîãî âðåäà ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé è òîëüêî â òå÷åíèå
òðåõ ëåò ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ óùåðáà.

Çà óùåðá æå, ïðè÷èíåííûé âîåí-
íîñëóæàùèìè íå ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îíè íåñóò ìàòå-
ðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ
îñíîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ê îáñòîÿòåëüñòâàì, èñêëþ÷àþùèì
ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü âîåí-
íîñëóæàùèõ, îòíîñÿòñÿ: ïðè÷èíåíèå
óùåðáà âñëåäñòâèå èñïîëíåíèÿ ïðèêà-
çà êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà), à òàêæå â
ðåçóëüòàòå ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé,
îïðàâäàííîãî ðèñêà è íåïðåîäîëèìîé
ñèëû. Ïðèâëå÷åíèå â óêàçàííûõ ñëó÷à-
ÿõ âîåííîñëóæàùèõ ê ìàòåðèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ è äîë-
æíî ïðè îáæàëîâàíèè â ñóä ïðèçíà-
âàòüñÿ íåçàêîííûì.

Çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå âûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüñòâ, çà óáûò-
êè è ìîðàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé
âîåííîñëóæàùèìè, íå íàõîäÿùèìèñÿ
ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé âîåí-
íîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâó, ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
âîåííîñëóæàùèå íåñóò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 393—
396, 1064, 1084—1085, 1088—1100
è äð. Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ)51.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè âèäîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè çàíèìàåò óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ê êîòîðîé ïðèâëåêàþòñÿ âî-
åííîñëóæàùèå çà ñîâåðøåíèå èìè ïðå-
ñòóïëåíèé. Îñíîâàíèåì äëÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå
äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ ÐÔ52.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîåííîñëóæà-
ùèå êàê ãðàæäàíå çà ñîâåðøåíèå îá-
ùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé íåñóò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ ñî
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âñåìè ãðàæäàíàìè îñíîâàíèÿõ. Â òî æå
âðåìÿ, ÿâëÿÿñü ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì
âîèíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òîëüêî îíè
ìîãóò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì òàêèìè ïðåñòóïëåíè-
ÿìè ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, ñîâåðøåííûå âîåííîñëóæàùè-
ìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó ëèáî ïî êîíòðàêòó â îðãàíàõ
ÔÑÁ ÐÔ.

Ïîñêîëüêó óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íàñòóïàåò òîëüêî çà ñîâåðøåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå, òî àíàëèç ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñÿãàþùå-
ãî íà ïîðÿäîê íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæ-
áû, ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î ñóùå-
ñòâóþùåé òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èõ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Àíàëèç
òàêèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, êàê íåèñ-
ïîëíåíèå ïðèêàçà, ñîïðîòèâëåíèå íà-
÷àëüíèêó èëè ïðèíóæäåíèå åãî ê íàðóøå-
íèþ îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, íà-
ñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè
íà÷àëüíèêà, íàðóøåíèå óñòàâíûõ ïðàâèë
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæà-
ùèìè, íàðóøåíèå ïðàâèë íåñåíèÿ áîå-
âîãî äåæóðñòâà, íàðóøåíèå ïðàâèë íåñå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, óñòàâíûõ ïðà-
âèë êàðàóëüíîé ñëóæáû, âíóòðåííåé
ñëóæáû è ïàòðóëèðîâàíèÿ â ãàðíèçîíå,
íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæè-
åì è ïðåäìåòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè
ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ
(ñò. 332—335, 340—342, 349 ÓÊ ÐÔ)53, è
äð. íå òîëüêî ðàñêðûâàåò íàïðàâëåííîñòü
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé)
ïðîòèâ ïîðÿäêà âîåííîé ñëóæáû, íî è
ïîêàçûâàåò îïàñíîñòü ïðåñòóïíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè ñòðàíû è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ñàìèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ.

Àíàëèç ïðàâîâûõ îñíîâàíèé óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ
ïîêàçûâàåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íåñóò
åå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå íà
îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ ãðàæäàí îñíîâà-
íèÿõ íåçàâèñèìî îò âîèíñêîãî çâàíèÿ
è çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (ñò. 23, 28
Óñòàâà âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÐÔ)54. Îäíàêî ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îíè ìî-
ãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íå òîëüêî

îáùåóãîëîâíûõ, íî è îñîáûõ, âîèíñêèõ,
ïðåñòóïëåíèé ïî îòäåëüíûì, óñòàíîâ-
ëåííûì äëÿ íèõ, íîðìàì âîåííî-óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâîé íîðìîé, îïðåäåëÿþùåé
îñíîâàíèå è ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæ-
áû, ÿâëÿåòñÿ ñò. 331 ÓÊ ÐÔ55, ôîðìóëè-
ðóþùàÿ ïîíÿòèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èç
åå ñîäåðæàíèÿ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû
ïðèçíàþòñÿ òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííûå ãë. 33 ÓÊ ÐÔ56, ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà óñòàíîâëåííûé
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ57 — ñò. 59, Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå»58, âîèíñêèìè óñòàâàìè
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ è äð.) ïîðÿäîê
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, òîëüêî
âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó ëèáî êîíòðàêòó
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñ-
êàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíàìè,
ïðåáûâàþùèìè â çàïàñå, âî âðåìÿ ïðî-
õîæäåíèÿ èìè âîåííûõ ñáîðîâ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
î âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ îòðàæàåò
ñâÿçü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
âîåííûì ñòðîèòåëüñòâîì, åãî íàïðàâ-
ëåííîñòü íà îáåñïå÷åíèå áîåâîé ñïî-
ñîáíîñòè âîéñê óãîëîâíî-ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè, à òàêæå îñîáûé ñòàòóñ
ëèö — ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
âîåííîé ñëóæáû ñ îñîáåííîñòÿìè èõ îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Ïîýòîìó â ïîíÿòèè ñîäåðæàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû çàëî-
æåíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ áîðüáû ñ äàí-
íîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâàìè è äëÿ ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé è
èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ âîîáùå,
êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè ëèáî
ñîçäàíèè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èíòå-
ðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,
÷òî â îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè âîèíñ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé êðîþòñÿ èíòåðåñû
äðóãîãî, áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà — íà-
öèîíàëüíîé âîåííîé áåçîïàñíîñòè,
ïîñêîëüêó ôóíêöèþ âîîðóæåííîé çàùè-



30

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

òû âûïîëíÿþò âîîðóæåííûå ñèëû è
èíûå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó âñÿ-
êîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ âîåííîé
ñëóæáû, â ÷åì áû îíî íè âûðàæàëîñü,
òàê èëè èíà÷å ïîäðûâàåò áîåâóþ ãîòîâ-
íîñòü âîèíñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, à çíà-
÷èò, ïðè÷èíÿåò âðåä âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû.

Àíàëèçèðóÿ ñîäåðæàíèå óãîëîâíîé
ïðîòèâîïðàâíîñòè ëþáîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñëåäóåò óòâåðæäàòü, ÷òî ê íåé ìîæ-
íî îòíåñòè òîëüêî äåÿíèå, è òîëüêî
ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, âñå âûøåèçëîæåí-
íîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîåí-
íîñëóæàùèå ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàí-
íîñòåé âîåííîé ñëóæáû âñòóïàþò â
ìíîãîñòîðîííèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, òðå-
áóþùèå îò íèõ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ59, çàêîíîâ
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì,
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî
âîåííîé ñëóæáå, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå áîåâîé ãîòîâíîñòè è áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñ ó÷åòîì âàæ-
íîñòè âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèìè
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâî, çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëÿÿ åãî ñòàòóñ, îáîñíî-
âàííî âêëþ÷èëî â åãî ñîäåðæàíèå êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü îòâåòñòâåííîñòü çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíóþ.

Îñîáûé õàðàêòåð âîåííî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñî÷åòàíèè ñ åå èñêëþ-
÷èòåëüíîé îïàñíîñòüþ è îáÿçàòåëüíî-
ñòüþ îáîñíîâàííî îáóñëîâëèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû èíòåðåñîâ âîåííîé ñëóæáû,
èñïîëüçîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà êàê
ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû è ðåøåíèÿ, ïî âîç-
ìîæíîñòè, ñïåöèàëüíûõ âîèíñêèõ çàäà÷
èñïðàâëåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ñ èõ ñòîðîíû íîâûõ îáùåñòâåííî
îïàñíûõ äåÿíèé, â òîì ÷èñëå ïîñÿãàþ-
ùèõ íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâî-
áîäû âîåííîñëóæàùèõ.

Âûøåïðèâåäåííûå äàííûå î ïðà-
âàõ, îáÿçàííîñòÿõ è îòâåòñòâåííîñòè
âîåííîñëóæàùèõ ïîäòâåðæäàþò óæå
ñäåëàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâà âî-
åííîñëóæàùèõ è îáÿçàííîñòè, êîíêðå-
òèçèðóþùèå è äîïîëíÿþùèå îñíîâíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ ó÷åòîì ñïåöè-
ôèêè èõ ñîöèàëüíîãî, ñëóæåáíîãî è
èíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþò ñó-

ùåñòâîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè è âîåí-
íîñëóæàùèõ, áàçèðóþùåãîñÿ íà êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ñòàòóñå
ãðàæäàí, îáúåäèíåííûõ ïî ïðèçíàêó
èñïîëíåíèÿ èìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì âîåííîé ñëóæáû.

Â äàííîì ñëó÷àå îáùåå êîíêðåòèçè-
ðóåòñÿ â îñîáåííîå, ò. å. â ïðàâîâîì
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ, îáúåäèíåí-
íûõ íå òîëüêî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê Ðîñ-
ñèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, íî è äðóãèìè
ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêàìè, êîòîðûìè
ÿâëÿþòñÿ âûøåïðèâåäåííûå îñîáåííî-
ñòè âîåííîé ñëóæáû.

Ïîñêîëüêó âîåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò, îõâàòûâàþùèé ñîâîêóïíîñòü
îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîð-
ìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, îáú-
åäèíåííûõ îïðåäåëåííîé îáùíîñòüþ
ïðèçíàêîâ ðåãóëèðóåìîãî èìè âèäà
îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé, òî íàèáîëåå
õàðàêòåðíûé è îáùèé ïðèçíàê îòíîøå-
íèé âîåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â òîì, ÷òî
â íèõ â öåëîì è â êàæäîì âîåííî-ñëó-
æåáíîì îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè ðåàëè-
çóþòñÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðèçóÿ ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå âîåííîñëóæàùèõ êàê
ñïåöèôè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, íàè-
áîëåå öåëåñîîáðàçíî âåñòè ðå÷ü î
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå âî-
åííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ìîìåíòîì â
åãî ïîíèìàíèè ñëóæèò ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ âîåííîñëóæàùåãî ñîñòîèò èç äâóõ
÷àñòåé: êàê ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà —
îáùåãðàæäàíñêèé ñòàòóñ âîåííîñëóæà-
ùåãî, è âîåííî-ñëóæåáíûé — ñïåöèàëü-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî,
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó: ñîäåðæàíèå
îáùåãðàæäàíñêîãî ñòàòóñà âîåííîñëó-
æàùèõ ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè, à òàêæå
èíûå, çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñïåöèàëüíûé
ïðàâîâîé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî áà-
çèðóåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ60 è ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ
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çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîíå è áåç-
îïàñíîñòè.

Âûøåèçëîæåííûé àíàëèç îñîáåííî-
ñòåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ÔÑÁ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Îñíîâîé ñòàòóñà âîåííîñëóæàùå-
ãî îðãàíîâ ÔÑÁ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà, ñâîáî-
äû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñâîå ðàçâèòèå è
êîíêðåòèçàöèþ â òåêóùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ÐÔ.

2) Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ïîíÿòèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåí-
íîñëóæàùèõ ÔÑÁ ÿâëÿþòñÿ:

— ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò — âîåííîñëó-
æàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó è
îáëàäàþùèå îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì;

— ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè, îáóñ-
ëîâëåííûå ñïåöèàëüíîé âîåííîé ñëóæ-
áîé: èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, ðèñê äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ; âûñîêàÿ íàïðÿæåí-
íîñòü óñëîâèé âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷; òÿãîòû è ëèøåíèÿ; ñóùå-
ñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

3). Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíîñòåé åãî ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ
ÔÑÁ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåêîòîðûå
îãðàíè÷åíèÿ â êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ
è ñâîáîäàõ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé âîåííîé ñëóæáû è ïðåäîòâðàùå-
íèè çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

4) Ó÷èòûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð âîåííî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííîñëóæàùèõ
îðãàíîâ ÔÑÁ è íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä, íåîáõîäèìî, ÷òîáû
äàííûå îãðàíè÷åíèÿ îñíîâûâàëèñü íà ñëå-
äóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ: ââî-
äèëèñü òîëüêî çàêîíîì è òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷å-
íèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâà è áûëè ñîðàçìåðíûìè
îõðàíÿåìîìó èíòåðåñó.

5) Ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ
ÔÑÁ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïðèîðèòåò-
íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íû ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè.
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Àêòóàëüíîñòü ïîíèìàíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ òåððèòîðèè Ðîññèè è ìåõàíèçìîâ
ïîääåðæàíèÿ åå öåëîñòíîñòè îáóñëîâ-
ëåíà çàäà÷åé ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîãî åäèíñòâà ñòðàíû,
åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Â èñòîðèè ïðàâîâîé òåîðèè ñëåäóåò
âûäåëèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîäõîäû
ê ïîíèìàíèþ òåððèòîðèè. Òàê, ñîãëàñíî
ïîñòóëàòàì îáúåêòíîé òåîðèè, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âûñòóïàåò êàê çå-
ìåëüíîå âûðàæåíèå ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè. Òåððèòîðèÿ — íå òîëüêî ýëåìåíò
ãîñóäàðñòâà, íî è åãî îáúåêò. Âî ìíîãîì
ñõîäíà ñ îáúåêòíîé è ïàòðèìîíèàëüíàÿ
êîíöåïöèÿ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé —
Îïïåíãåéì, Äîíàòòè — ðàññìàòðèâàëè
ãîñóäàðñòâåííóþ òåððèòîðèþ êàê
îáúåêò ðåàëüíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.
Îäíàêî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé êîí-
öåïöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì íå ãîñóäàðñòâåííîé,
à ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Îòñþäà ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà
ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ òåððèòîðè-
åé. Òåîðèÿ ëèìèòèðîâàííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è òåîðèÿ êîìïåòåíöèè
(ïðåäñòàâëåíà íîðìàòèâèñòàìè, â ÷à-
ñòíîñòè Êåëüçåíîì) ñâîäèëè òåððèòî-
ðèþ ê ñôåðå ïðîñòðàíñòâåííîé êîìïå-
òåíöèè ãîñóäàðñòâà1.

Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ
îïðåäåëÿåò òåððèòîðèþ êàê «ïðîñòðàí-
ñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî
îñóùåñòâëÿåò ñâîé ñóâåðåíèòåò, ãäå
ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ðàñïîðÿ-
æàÿñü, â ÷àñòíîñòè, è ñàìîé òåððèòîðè-
åé è îðãàíèçóÿ åå â àäìèíèñòðàòèâíîì
îòíîøåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
èíòåðåñàìè»2.

Ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé òåððèòîðèè âûâîäèòñÿ èç åå
îïðåäåëåíèÿ. Í. À. Óøàêîâ ïðåäëàãàåò
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òåððè-

Èâàíîâà Ò. Ã.

Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà ÈÂÀÍÎÂÀ,
èíæåíåð-ïðîãðàììèñò, ëåéòåíàíò ìèëèöèè,
èíôîðìàöèîííûé öåíòð ÃÓÂÄ ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÎÍÈÌÀÍÈÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ
È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÖÅËÎÑÒÍÎÑÒÈ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

òîðèè êàê «çåìíîãî ïðîñòðàíñòâà, â ïðå-
äåëàõ êîòîðîãî äåéñòâóåò ïðèñóùåå ãî-
ñóäàðñòâó ñâîéñòâî âåðõîâåíñòâà (òåð-
ðèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà), èíûìè
ñëîâàìè, ïðîñòðàíñòâà, â ïðåäåëàõ êî-
òîðîãî ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò âåð-
õîâíóþ âëàñòü è êîòîðûì îíî ðàñïîðÿ-
æàåòñÿ, îðãàíèçóÿ åãî â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì (äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ) îòíîøåíèè
è óñòàíàâëèâàÿ åãî ïðàâîâîé ðåæèì
(â öåëîì è â ÷àñòè)»3.

Â ïðàâîâîì ñìûñëå òåððèòîðèÿ
îïðåäåëÿåò ïðåæäå âñåãî ïðåäåëû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è õàðàêòåðà. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îäíîé è òîé æå
òåððèòîðèè ôóíêöèîíèðóþò ôåäåðàëü-
íàÿ âëàñòü, âëàñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, âëàñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íåñêîëüêèõ óðîâíåé, ÷òî
ñîîòâåòñòâåííî îáóñëîâëèâàåò ðàçãðà-
íè÷åíèå èõ ïîëíîìî÷èé. Ñëåäîâàòåëü-
íî, òåððèòîðèÿ, êàê ïðèçíàê è ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòðàíñòâî, ãäå þðè-
äè÷åñêè îôîðìëåííàÿ â ñóâåðåííîå
ãîñóäàðñòâî îáùíîñòü ëþäåé (ñîöèàëü-
íî äèôôåðåíöèðîâàííûé íàðîä) îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôèêñèðóåò ñîñòàâíûå ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòî-
ðèè åå ñóáúåêòîâ, âíóòðåííèå âîäû è
òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå
ïðîñòðàíñòâî íàä íèìè (÷. 1 ñò. 67 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Â ñîñòàâ òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå âêëþ÷àþòñÿ
âíóòðåííèå âîäû, òåððèòîðèàëüíîå
ìîðå, íåäðà è âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî. «Ïîä ñóõîïóòíîé è âîäíîé òåððè-
òîðèåé ðàñïîëîæåíû íåäðà, î êîòîðûõ
Êîíñòèòóöèÿ íå óïîìèíàåò. Òåì íå ìå-
íåå îíè òàêæå âõîäÿò â ïîíÿòèå ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè»4.

Êîíñòèòóöèÿ âûäåëÿåò äâà âèäà ïðî-
ñòðàíñòâ:

1. òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðîé îíî îñóùåñòâëÿåò àáñîëþò-
íóþ þðèñäèêöèþ;
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2. ïðîñòðàíñòâà, íà êîòîðûõ ñóâå-
ðåííûå ïðàâà è þðèñäèêöèÿ îïðåäåëÿ-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêè ñëî-
æèâøååñÿ ïðîñòðàíñòâî â ïðåäåëàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, íà êîòîðîå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñóâåðåíèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèÿ — íåîá-
õîäèìûé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàð-
ñòâî ïðåäïîëàãàåò òåððèòîðèþ êàê
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè,
íåîáõîäèìîå åñòåñòâåííîå óñëîâèå
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ìàòåðèàëü-
íóþ ïðåäïîñûëêó/îñíîâó æèçíè îðãàíè-
çîâàííîãî â ãîñóäàðñòâî îáùåñòâà5.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòðàæàåò ïîíÿòèå
«òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü» â
ïîëîæåíèÿõ ÷. 3 ñò. 4.: «Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü è
íåïðèêîñíîâåííîñòü òåððèòîðèè».

Ãîñóäàðñòâà çàèíòåðåñîâàíû â îï-
ðåäåëåíèè âíåøíèõ ïðåäåëîâ òåððè-
òîðèè, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìó òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè íå-
îáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âî âçàèìíîé
ñâÿçè âíóòðèðîññèéñêîãî è ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòîâ. Ó Ðîññèè
ñóùåñòâóåò ðÿä êàê âíåøíèõ, òàê è âíóò-
ðåííèõ íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ, òàê
èëè èíà÷å âûõîäÿùèõ íà ïðîáëåìó
îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè. Êàê âíåøíèå íåðàçðåøåííûå
âîïðîñû îòìå÷åíû: íåïðåîäîëåíèå
ïðåòåíçèé ßïîíèè íà þæíóþ ÷àñòü Êó-
ðèëüñêèõ îñòðîâîâ, îñïàðèâàíèå ñåêòî-
ðàëüíîé çîíû â Àðêòèêå, òðóäíîñòè â
óñòàíîâëåíèè ñîãëàñîâàííûõ ãðàíèö íà
×åðíîì è Êàñïèéñêîì ìîðÿõ è äð. Êàê
âíóòðåííÿÿ ïðîáëåìà òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëü-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ãðàíèöàõ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâà6.

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé, çàêðåïëåí-
íûõ â ÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèè êðî-
ìå äðóãèõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ:
«öåëîñòíîñòüþ è íåïðèêîñíîâåííîñ-
òüþ åå òåððèòîðèè…; îòñóòñòâèåì ó
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âà íà âûõîä èç ñîñòàâà Ôåäåðàöèè èëè
èíîå èçìåíåíèå ñâîåãî ñòàòóñà áåç ñî-
ãëàñèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó îäíîñòîðîííåå ðåøåíèå òàêî-
ãî ðîäà âîïðîñîâ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó

äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíñòâà ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»7.

«Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî äîêàçà-
ëî ñâîþ óñòîé÷èâîñòü è ñëóæèò ãàðàí-
òèåé îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðè ñîáëþäå-
íèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðà îñ-
íîâíîãî óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ôåäå-
ðàöèè — ïðèçíàíèÿ âåðõîâåíñòâà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî
èñïîëíåíèÿ»8.

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè î
öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå
òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè
äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè êàê ôåäåðà-
öèè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè íå äîëæíû èñïîëüçîâàòü
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â öåëÿõ ðàçðóøåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ ïîäîáíûå ïðèìå-
ðû îáùåèçâåñòíû: ýòî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïðåäîñòàâëåíèå ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì ñóáúåêòàì ÐÔ ñóâåðåíèòåòà
«ñêîëüêî ïîæåëàåòå» è, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, «ïàðàä» ñóâåðåíèòåòîâ áîëüøèíñòâà
ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ï. «à», «á»,
«â» ñò. 1 ãë. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. (â ðåä. îò
29.07.2000 ã.), äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöè-
ïàìè: ãîñóäàðñòâåííàÿ è òåððèòîðèàëü-
íàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ðàñïðîñòðàíåíèå ñóâåðåíèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñþ åå òåð-
ðèòîðèþ; âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèè çàêðåïëÿåò â ï. á ñò. 71 â
âåäåíèè Ôåäåðàöèè ôåäåðàòèâíîå óñ-
òðîéñòâî, íî èçìåíåíèå ñòàòóñà ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ ïî âçàèì-
íîìó ñîãëàñèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòà. Ãðàíèöû ìåæäó òåððèòîðè-
ÿìè ñóáúåêòîâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû
òîëüêî ïî èõ âçàèìíîìó ñîãëàñèþ, Ôå-
äåðàöèÿ æå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èç-
ìåíÿòü èõ íå ìîæåò.

Òàêèì îáðàçîì, ê îñíîâíûì ãàðàíòè-
ÿì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: 1) ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè: ïðèíöè-
ïû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà,
äîãîâîðíûé ðåæèì ãðàíèö; 2) ñòðóêòóð-
íûå ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà, òàêèå, êàê Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíûé ñóä, Ñïåöèàëü-
íûå îðãàíû ÎÎÍ; 3) íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ãàðàíòèè:
çàêðåïëåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà êàê
ïðèíöèïà ìåæäóíàðîäíîãî è íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè, åäèíñòâî ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïåðå÷èñëåíèå

1 Ëåâàêèí È. Â., Áàðöèö È. Í. ÍÈÈ ÑÏ «Òðóäû ñîòðóäíèêîâ», 2002.
2 Òåððèòîðèÿ // ÁÑÝ. Ò. 54.— Ì., 1946.— Ñ. 178.
3 Óøàêîâ Í. À. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ.— Ì.:
ÈÃÏ ÐÀÍ, 1996.— Ñ. 38.
4 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 1998.—
Ñ. 296.
5 Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî.— Ì., 1908.— Ñ. 128.
6 ×èðêèí Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò.— Ì.,
1998.— Ñ. 318.
7 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé
/ Ïîä ðåä. àêàä. Á. Í. Òîïîðíèíà.— Ì.: Þðèñòú, 1997.— Ñ. 109.
8 Àáäóëàòèïîâ Ð. Ã. Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ è ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî
Ðîññèè.— Ì., 2000.— Ñ. 91; Òàêæå ñì.: Àâàêüÿí Ñ. À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëî-
ñòíîñòü // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Îòâ. ðåä.
Ñ. À. Àâàêüÿí.— Ì., 2001.— Ñ. 143.; Óìíîâà È. À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.— Ì., 1998.— Ñ. 48.

â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà
ãîñóäàðñòâà, íåâîçìîæíîñòü ñåöåññèè
äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 4) ñòðóêòóðíûå ìå-
õàíèçìû â ëèöå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âîïðîñ öåëîñòíîñòè Ðîññèè — ýòî
âîïðîñ áàëàíñà ïðàâ è èíòåðåñîâ íà-
ðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà îäíîé òåððè-
òîðèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîõðàíåíèå
åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷å-
íèå ïðàâ è ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è ýòíîñîâ, íàñåëÿþùèõ åå òåð-
ðèòîðèþ.
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅ
ÏÐÀÂÎ

Â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êðåïëåíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿ-
åò îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà åå òåððèòîðèè. Ýòî ïîëîæåíèå
Çàêîíà îòíîñèò ïðîêóðàòóðó ê îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî â
ñò. 129 Êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííîé
ïðîêóðàòóðå, åå ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðå-
äåëåí òîëüêî ñàìûìè îáùèìè âîïðîñà-
ìè îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû
è ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è ïðîêó-
ðîðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðè ýòîì ïîä÷åðê-
íóòî, ÷òî Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëè-
çîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷èíåíèåì
íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿ-
ùèì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ.
Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè íàõîäèò-
ñÿ â ãëàâå «Ñóäåáíàÿ âëàñòü», îäíàêî
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ïðîêóðàòóðó ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ñóäåá-
íóþ âëàñòü. Þ. È. Ñêóðàòîâ ïîëàãàåò,
÷òî òàêîå ñòðóêòóðíîå ðàçìåùåíèå ñòà-
òüè çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåííûì1, à
Äåìèäîâ È. Ô., íàîáîðîò, ïîëàãàåò, ÷òî
ýòî íå ñëó÷àéíî. Âåäü åñëè ïðîêóðîð íå
ìîæåò îòìåíèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå, òî
ñóä ìîæåò ýòî ñäåëàòü â îòíîøåíèè
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïðîêóðîðà:
ïðåêðàòèòü äåëî, ïîñòóïèâøåå îò ïðî-
êóðîðà, âåðíóòü åãî íà äîïîëíèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, íå êâàëèôèöèðîâàòü
îáâèíåíèå è îñâîáîäèòü ÷åëîâåêà èç-
ïîä ñòðàæè, ïîñòàíîâèòü îïðàâäàòåëü-
íûé ïðèãîâîð2.

Èç ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ âèä-
íî, ÷òî ïðîêóðàòóðà íå îòíîñèòñÿ íè ê
çàêîíîäàòåëüíîé, íè ê èñïîëíèòåëü-
íîé, íè ê ñóäåáíîé âåòâÿì âëàñòè. Ïðà-
âîñóäèå â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ñóäîì (ñò. 118), à ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñ-

Êîíüêîâ Ñ. Í.

Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ ÊÎÍÜÊÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâà
Ìàãíèòîãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ã. È. Íîñîâà
(ã. Ìàãíèòîãîðñê)

ÌÅÑÒÎ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (ñò. 77). Ïðîêóðàòóðà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíòðîëüíûì îðãàíîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, à åñòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûé öåíòðàëèçîâàííûé ôåäåðàëüíûé
îðãàí3. Íå÷åòêîñòü êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè ïðîêóðàòóðû íå äàåò îòâåòà íà
âîïðîñ î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî
ïîðîæäàåò, êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåò
Â. Â. Ãîøóëÿê, äèñêóññèè ó÷åíûõ-ïðàâî-
âåäîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî
ýòîìó âîïðîñó4.

Òàê, îäíè ó÷åíûå è ïðàêòèêè, íàïðè-
ìåð Þ. È. Ñêóðàòîâ5, Í. È. Êîñòåíêî6,
ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ
ôóíêöèîíàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé âûïîëíÿåò
ôóíêöèè îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
«ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» â ìåõàíèç-
ìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè, óñòàíàâëèâàåò è
ïðèíèìàåò ìåðû ê óñòðàíåíèþ ëþáûõ
íàðóøåíèé çàêîíîâ, îò êîãî áû îíè íè
èñõîäèëè. Îäíîâðåìåííî âñåé ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóðà ñïîñîá-
ñòâóåò âçàèìîäåéñòâèþ âåòâåé âëàñòè,
èõ ñîãëàñîâàííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
êàê åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñå
îíè çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè è
óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, îáåñïå÷èâàòü
êîòîðóþ ïðèçâàíà ïðîêóðàòóðà. Äðóãèå
ïûòàþòñÿ îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü
«âëèâàíèÿ» ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê ïðèìåðó,
Ì. Áàðùåâñêèé7, ëèáî ñîõðàíèòü çà
ïðîêóðàòóðîé åäèíñòâåííóþ ôóíê-
öèþ — îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ îáâèíÿåìûõ â ñóäå, à çàíè-
ìàâøèåñÿ «îáùèì íàäçîðîì» ÷èíîâíè-
êè ïðîêóðàòóðû ñòàíóò êàäðîâûì
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ðåçåðâîì äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ñóäåé8. Â. Ïîõìåëêèí ñ÷èòàåò, ÷òî ñ îá-
ùåíàäçîðíîé ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû
áåç âñÿêîãî óùåðáà äëÿ ñîñòîÿíèÿ çà-
êîííîñòè ñïðàâèòñÿ ÌÞ ÐÔ9. Êàê ïðà-
âèëüíî îòìå÷àåò À. Ô. Ñìèðíîâ, «…ïðî-
äîëæàþùååñÿ ôîðìèðîâàíèå âåòâåé
âëàñòè â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàñòàâëÿåò êàæäóþ èç íèõ ñòðåìèòüñÿ
óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä îðãàíàìè ïðî-
êóðàòóðû. À åñëè òàêîé êîíòðîëü íå ïî-
ëó÷àåòñÿ, òî óñòðàíèòü åå èç ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âîîáùå, ðàñ-
÷ëåíèâ è âèäîèçìåíèâ åå ôóíêöèè,
ïåðåäàòü èõ ëþáîìó äðóãîìó ïîäêîíò-
ðîëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ, íàïðèìåð âå-
äîìñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ëèáî ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè è
ò. ä. Æåëàíèå ëþáîé èç âåòâåé âëàñòè
“îñåäëàòü” ïðîêóðàòóðó êðîåòñÿ â åå
ôóíêöèîíàëüíîì ïðåäíàçíà÷åíèè âû-
ïîëíÿòü ðîëü âàæíåéøåãî ýëåìåíòà â
ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè âëàñòè. Íàïðè-
ìåð, çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ
âåòâè âëàñòè îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâà-
íû â íàäçîðíûõ ôóíêöèÿõ ïðîêóðàòóðû,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîáëþäàòü è èñïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ. Ñóäåáíàÿ
âëàñòü íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñåáÿ áåç
îáâèíèòåëüíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû â
óãîëîâíîì ïðîöåññå, äà è â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîñóäèå áåç ïðîêóðîðà, ïðèçâàííî-
ãî çàùèùàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû,
ïðàâà íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö (òàê
íàçûâàåìûé áåçãëàñíûé èíòåðåñ), ëèö,
êîòîðûå â ñèëó ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé,
ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, âîçðàñòà è äðó-
ãèõ ïðè÷èí ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîãóò îá-
ðàòèòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ»10. Ïîä-
÷èíåíèå ïðîêóðàòóðû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ëèáî ñóäåáíîé âëàñòè ïðèâåäåò
ê ðàçðóøåíèþ ñêëàäûâàþùåéñÿ â ãîñó-
äàðñòâå ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ», óñèëèò îïàñíîñòü íàðóøåíèÿ çàêî-
íîâ. È èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, è ñóäåá-
íûå ïðèìåíÿþò çàêîíû, íàðóøåíèå
êîòîðûõ ÷ðåâàòî òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè. Áåç íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà ïðàêòè÷åñêè íå áóäåò ìåõàíèç-
ìà ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèå çàêîíîâ
ñóäàìè. À åñëè ïîä÷èíèòü ïðîêóðàòóðó
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî ïîëó÷èòñÿ,
÷òî ïîñëåäíÿÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñóäåáíîé âëàñòüþ11.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ äîâîäû
Ìåëüíèêîâà î òîì, ÷òî «…íàì ñëåäóåò

ïîíÿòü, ÷òî äëÿ îäíîé âëàñòè áûòü ñè-
ñòåìîé “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ” ìî-
æåò òîëüêî äðóãàÿ âëàñòü. Ïðîêóðàòóðà
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì âëàñòè êàê ïî ñâîèì
ïðèçíàêàì, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, íî â
íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòî íå íà-
øëî îòðàæåíèÿ. Ïîýòîìó ìîæíî íå íà-
çûâàòü ïðîêóðîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðñêîé âëàñòüþ, íî îò ýòîãî òà-
êîâîé îíà íå ïåðåñòàíåò áûòü. Â òàêîì
ñëó÷àå íå ëó÷øå ëè íàçûâàòü âåùè ñâî-
èìè èìåíàìè? Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîãî
çàêðåïëåíèÿ è â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôàê-
òè÷åñêè ñóùåñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå
îðãàíà âëàñòè. Äåéñòâèòåëüíî, ïðîêó-
ðàòóðà, êàê íèêàêîé äðóãîé îðãàí âëàñ-
òè, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãèìè âëàñòíû-
ìè îðãàíàìè, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
áàëàíñîì, óðàâíîâåøèâàþùèì äðóãèå
âåòâè âëàñòè»12.

Îí òàêæå ïðåäëàãàåò ìåðû çàêîíîäà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, åäèíñòâà
äåéñòâèé âñåõ âåòâåé âëàñòè, êîòîðîå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé «ñäåðæåê è
ïðîòèâîâåñîâ». Òàê, íàðÿäó ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ïðîêóðàòóðû êàê îðãàíà, âõîäÿùåãî â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è âû-
äåëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçäåëà î
ïðîêóðàòóðå, â êîòîðîì áóäóò îïèñàíû
åå çàäà÷è, ôóíêöèè, îáúåêòû íàäçîðà è
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö13, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì â
ñò. 10 è 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïèòü
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðñêîé âëàñ-
òè, à â îòäåëüíîé ãëàâå «Ïðîêóðîðñêàÿ
âëàñòü»— åå îñóùåñòâëåíèå ïîñðåä-
ñòâîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþ-
äåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíè-
åì äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ çà-
êîíîâ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðîêóðîðñêàÿ ñèñòåìà
äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì, à ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ è
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðîêóðàòóðû ÐÔ,
êàê è ñóäîâ (÷. 3 ñò. 128 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),
íàäëåæèò îïðåäåëÿòü ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì14. Ïîëàãàåì íåîá-
õîäèìûì ïðèâåñòè åùå îäèí àðãóìåíò.
Â Ìîñêâå 5—6 èþëÿ 2006 ã. ñîñòîÿëàñü
7-ÿ ïî ñ÷åòó Êîíôåðåíöèÿ ãåíåðàëüíûõ
ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû, ãäå ñîáðàëèñü ãåíåðàëüíûå
ïðîêóðîðû 44 åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Âû-
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ñòóïàÿ íà Êîíôåðåíöèè, Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð ÐÔ Þ. ×àéêà â ñâîåì äîêëàäå
îòìåòèë, ÷òî ïðîêóðàòóðà — îäèí èç òðà-
äèöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ëè÷íîñòè è, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ
þðèñäèêöèè, ó ñòðàí — ó÷àñòíèö êîíôå-
ðåíöèè â ñôåðå ïðàâîçàùèòû åñòü îá-
ùèå ïðîáëåìû è îáÿçàííîñòè. È â ýòîì
ñìûñëå âàæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü
ðîëü è ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðàâîçàùèòíîì ìåõàíèçìå.

 Â ðåçóëüòàòå äèñêóññèè î ðîëè îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû â çàùèòå ïðàâ ëè÷-
íîñòè ó÷àñòíèêè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
ýòà îáøèðíàÿ è ñëîæíàÿ òåìà çàñëóæè-
âàåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ. Ïðèâåäåííûå
íà êîíôåðåíöèè ïðèìåðû ýôôåêòèâ-
íîñòè çàùèòû îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
Ðîññèè ïðàâ ëè÷íîñòè ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé «âíå óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñôåðû ìîãóò áûòü ïðîàíàëè-

1 Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. À. ×ó-
âèëåâà.— Ì.: Þðèñòú, 1999.— Ñ. 11.
2 Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôóíêöèè
ïðîêóðàòóðû. «Êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî.— 1994.— ¹ 5.— Ñ. 7.
3 Ìåëüíèêîâ Í. Â. Ïðîêóðîðñêàÿ âëàñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2002.—
¹ 2.— Ñ. 18.
4 Ãîøóëÿê Â. Â. Ïðîêóðàòóðà, àäâîêàòóðà, íîòàðèàò â êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå Ðîññèè.— Ì.: Àëüôà-Ì, 2005.— Ñ. 68.
5Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. À. ×ó-
âèëåâà.— Ì.: Þðèñòú, 1999.— Ñ. 11—12.
6 Êîñòåíêî Í. È. Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî.— 1995.— ¹ 11.— Ñ. 21.
7 Áàðùåâñêèé Ì. Ïîä÷èíèòü Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ìèíèñòåðñòâó þñ-
òèöèè // Ãàçåòà.— 2002.— 21 îêò. Êðèòè÷åñêèé àíàëèç ýòîé ïóáëèêàöèè:
Êóäðÿâöåâ Â. Í. Êóäà áû «âëèòü» ïðîêóðàòóðó? Òå, êòî îá ýòîì ðàçìûøëÿ-
þò, íå çàäóìûâàþòñÿ î ïîñëåäñòâèÿõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2002.— 16 íî-
ÿáðÿ; Îðëîâ Ì. Íåò ïðîêóðàòóðû — íåò ïðîáëåì? // Çàêîííîñòü.— 2003.—
¹ 1.— Ñ. 23—26.
8 Ïàøèí Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ðåôîðìû Ðîññèéñêîé
ïðîêóðàòóðû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2001.— ¹ 1.— Ñ. 81; Ïåòðóõèí È.
Îáùèé íàäçîð ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíàÿ âëàñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.—
2000.— ¹ 4.— Ñ. 86.
9 Ïîõìåëêèí Â. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë —
þðèäè÷åñêèé àòàâèçì // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2001.— ¹ 5; Êðèòè÷åñêèé
àíàëèç ýòîé ñòàòüè: Âëàñîâ À. Êàòàðàêòà íà «îêî ãîñóäàðåâî» // Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ.— 2001.— ¹ 8.
10 Ñìèðíîâ À. Ô. Êàêàÿ âëàñòü «îñåäëàåò» ïðîêóðàòóðó? // Ðîññèéñêàÿ þñ-
òèöèÿ.— 2002.— ¹ 1.
11 Ìåëüíèêîâ Í. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 18.
12 Ìåëüíèêîâ Í. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 17.
13 Áîéêîâ À., Ñêâîðöîâ Â., Ðÿáöåâ Â. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû (Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà) // Óãîëîâ-
íîå ïðàâî.— 1999.— ¹ 2.— Ñ. 4—5.
14 Ìåëüíèêîâ Í. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 20.
15 Êîíôåðåíöèÿ ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû // Çàêîííîñòü.— 2006.— ¹ 8.— Ñ. 2—3.

çèðîâàíû ñ öåëüþ âîçìîæíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ýòîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïû-
òà â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðîêóðàòóðà
îáëàäàåò òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè» — òàê
áûëî çàïèñàíî â «Èòîãîâîì äîêóìåíòå».
Ñîñòîÿâøååñÿ îáñóæäåíèå åùå ðàç
ïîäòâåðäèëî ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèé
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â Åâðîïå, îïðå-
äåëÿþùååñÿ ðàçëè÷èåì èõ ñòàòóñà è
ðîëè â êàæäîì îòäåëüíîì ãîñóäàðñòâå.
Ïîýòîìó ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïðè-
çûâàþò ÑÑÐÅ ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ðåêîìåíäàöèè
Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû âî
âñåõ ãîñóäàðñòâàõ15. Ïîäâîäÿ èòîã âû-
øåèçëîæåííîìó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî íå÷åòêîñòü êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè ïðîêóðàòóðû îáîñíîâàííî ïî-
ðîæäàåò ñïîðû î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ èçìåíåíèé.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êîãäà èí-
ôîðìàöèÿ ñòàëà ñàìûì äîðîãèì òîâà-
ðîì, èññëåäîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé
íàó÷íûé èíòåðåñ.

Â íîâîì çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùè-
òå èíôîðìàöèè» äåôèíèöèþ «èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà» òðàêòóþò êàê ñîâî-
êóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ
èíôîðìàöèè è îáåñïå÷èâàþùèõ åå
îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ1. Â þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
âèäû êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì â çàâèñèìîñòè îò ïðèçíàêîâ.

Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùè-
òå èíôîðìàöèè» èíôîðìàöèîííûå ñè-
ñòåìû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû — ôåäåðàëüíûå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåãèîíàëüíûå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîçäàí-
íûå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâåííî
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
îñíîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ;

2. Ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû, ñîçäàííûå íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

3. Èíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû2.
Ïî óðîâíþ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
äåëÿòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëü-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû (ÈÑ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âûñîêî-
ãî óðîâíÿ èåðàðõèè â óïðàâëåíèè.

ÈÑ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðåøàþò
çàäà÷è èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâà-
íèÿ àïïàðàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ
ðåãèíàõ ñòðàíû.

Öèóëèíà Í. Å.

Í. Å. ÖÈÓËÈÍÀ,
íà÷àëüíèê ñëóæáû
äåëîïðîèçâîäñòâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ

Ðåãèîíàëüíûå ÈÑ ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ðåøåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ çàäà÷
óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûìè îáúåêòàìè, ðàñïîëîæåííû-
ìè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Ìóíèöèïàëüíûå ÈÑ ôóíêöèîíèðóþò â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ è îáåñïå÷åíèÿ îáðàáîòêè ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðî-
ãíîçîâ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîíòðîëÿ è
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíü-
åâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáëàñòåé
ãîðîäà, àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà è ò. ä.3

Â çàâèñèìîñòè îò èíôîðìàöèè, îò-
ðàæåííîé â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå,
îïðåäåëÿþò îáùåäîñòóïíûå èíôîðìà-
öèîííûå ñèñòåìû è èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Îáùå-
äîñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
îñóùåñòâëÿþò ïåðåðàáîòêó îáùåäîñ-
òóïíîé èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà õðàíÿò
è ïåðåðàáàòûâàþò èíôîðìàöèþ, äîñòóï
ê êîòîðîé îãðàíè÷åí ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè àâòî-
ìàòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû îïðåäåëÿþòñÿ êàê ðó÷íûå, àâòî-
ìàòè÷åñêèå, àâòîìàòèçèðîâàííûå.

Ðó÷íûå ÈÑ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòñóò-
ñòâèåì ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè è âû-
ïîëíåíèåì âñåõ îïåðàöèé ÷åëîâåêîì.

Àâòîìàòè÷åñêèå ÈÑ âûïîëíÿþò âñå
îïåðàöèè ïî ïåðåðàáîòêå èíôîðìàöèè
áåç ó÷àñòèÿ ÷åëîâåêà, íî îñòàâëÿþò çà
÷åëîâåêîì êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ÈÑ — ÷åëîâå-
êî-ìàøèííûå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ñáîð, îáðàáîòêó è ïåðåäà÷ó èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îðãàíèçà-
öèÿõ ðàçëè÷íîãî òèïà4.

Ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöè-
îííûå ñèñòåìû îïðåäåëÿþò êàê:

Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îðãàíè-
çàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäíàçíà÷å-
íû äëÿ àâòîìàòèçàöèè ôóíêöèé óïðàâ-
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ëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Ó÷èòûâàÿ íàè-
áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå è ðàç-
íîîáðàçèå ýòîãî êëàññà ñèñòåì, ÷à-
ñòî ëþáûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû ïîíèìàþò èìåííî â äàííîì
òîëêîâàíèè. Ê ýòîìó êëàññó îòíîñÿò-
ñÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ êàê ïðîìûøëåííûìè ôèðìàìè,
òàê è íåïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè:
ãîñòèíèöàìè, áàíêàìè, òîðãîâûìè
ôèðìàìè è äð.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïîäîáíûõ
ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ: îïåðàòèâíûé êîíò-
ðîëü è ðåãóëèðîâàíèå, îïåðàòèâíûé
ó÷åò è àíàëèç, ïåðñïåêòèâíîå è îïåðà-
òèâíîå ïëàíèðîâàíèå, áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò, óïðàâëåíèå ñáûòîì è ñíàáæåíè-
åì è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíè-
çàöèîííûå çàäà÷è.

ÈÑ óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè (ÒÏ) ñëóæàò äëÿ àâòîìàòè-
çàöèè ôóíêöèé ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïåðñîíàëà. Îíè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
ïðè îðãàíèçàöèè ïîòî÷íûõ ëèíèé, èç-
ãîòîâëåíèè ìèêðîñõåì, íà ñáîðêå, äëÿ
ïîääåðæàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðî-
öåññà â ìåòàëëóðãè÷åñêîé è ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

ÈÑ àâòîìàòèçèðîâàííîãî ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ (ÑÀÏÐ) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
àâòîìàòèçàöèè ôóíêöèé èíæåíåðîâ-
ïðîåêòèðîâùèêîâ, êîíñòðóêòîðîâ, àð-
õèòåêòîðîâ, äèçàéíåðîâ ïðè ñîçäàíèè
íîâîé òåõíèêè èëè òåõíîëîãèè. Îñíîâ-
íûìè ôóíêöèÿìè ïîäîáíûõ ñèñòåì ÿâ-
ëÿþòñÿ: èíæåíåðíûå ðàñ÷åòû, ñîçäà-
íèå ãðàôè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè (÷åðòå-
æåé, ñõåì, ïëàíîâ), ñîçäàíèå
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ìîäåëèðîâà-
íèå ïðîåêòèðóåìûõ îáúåêòîâ.

Èíòåãðèðîâàííûå (êîðïîðàòèâíûå)
ÈÑ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ àâòîìàòèçàöèè
âñåõ ôóíêöèé ôèðìû è îõâàòûâàþò âåñü
öèêë ðàáîò îò ïðîåêòèðîâàíèÿ äî ñáû-
òà ïðîäóêöèè. Ñîçäàíèå òàêèõ ñèñòåì
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, ïîñêîëüêó òðå-
áóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ñ ïîçèöèé
ãëàâíîé öåëè, íàïðèìåð ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè, çàâîåâàíèÿ ðûíêà ñáûòà
è ò. ä. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ñàìîé
ñòðóêòóðå ôèðìû, íà ÷òî ìîæåò ðåøèòü-
ñÿ íå êàæäûé óïðàâëÿþùèé5.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êëàññèôèêàöè-
îííîãî ïðèçíàêà ÈÑ öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü îñîáåííîñòè àâòîìàòè-
çèðóåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè — ïðîöåññà ïåðåðàáîòêè âõîä-
íîé èíôîðìàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ òðåáó-

åìîé âûõîäíîé èíôîðìàöèè, â êîòîðîì
ÈÑ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ãðóïïû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè
îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìîé. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðåäëîæåííûì êëàññèôèêàöè-
îííûì ïðèçíàêîì ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå êëàññû: àâòîìàòèçèðîâàííûå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (ÀÑÓ); ñèñòåìû
ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (ÑÏÏÐ);
àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííî-
âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû (ÀÈÂÑ); àâòî-
ìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû îáó÷åíèÿ
(ÀÑÎ); àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìà-
öèîííî-ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû (ÀÈÑÑ).

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòèçèðîâàí-
íóþ ïåðåðàáîòêó èíôîðìàöèè, íåîáõî-
äèìîé äëÿ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé â
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷àþò ÀÑÓ ïåðñîíàëîì
è ÀÑÓ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ àâòîìàòèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ
äîëæíîñòíûõ (ôóíêöèîíàëüíûõ) îáÿ-
çàííîñòåé â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì è (èëè) òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöè-
îííî-âû÷èñëèòåëüíûå ñèñòåìû ïðåä-
íàçíà÷åíû äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ â ìà-
òåìàòè÷åñêîì îòíîøåíèè çàäà÷, òðåáó-
þùèõ áîëüøèõ îáúåìîâ ñàìîé
ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè, ïðîâåäå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû îáó-
÷åíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ àâòîìàòèçà-
öèè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñ ó÷àñòè-
åì è áåç ó÷àñòèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ è
îáåñïå÷èâàþò îáó÷åíèå, ïîäãîòîâêó
ó÷åáíûõ êóðñîâ, óïðàâëåíèå ïðîöåññîì
îáó÷åíèÿ è îöåíêó åãî ðåçóëüòàòîâ.

Àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöè-
îííî-ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû ïðåäíàçíà-
÷åíû äëÿ ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïîèñêà
èíôîðìàöèè ñïðàâî÷íîãî õàðàêòåðà.

Ïî âèäàì èíôîðìàöèîííîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû êëàññèôèöèðóþòñÿ íà äîêóìåíòàëü-
íûå è ôàêòîãðàôè÷åñêèå.

Äîêóìåíòàëüíûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ.



41

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

À
ä
ì

è
í
è
ñ
òð

à
òè

â
í
î
å

ï
ð
à
âî

Ôàêòîãðàôè÷åñêèå ñèñòåìû âêëþ÷à-
þò ôàêòû, êîíöåïöèè, è âñå òî, ÷òî ìî-
æåò áûòü îáúåêòîì èçâëå÷åíèÿ èç òåê-
ñòà, îïèñàíèÿ íà îïðåäåëåííîì èíôîð-
ìàöèîííîì ÿçûêå, õðàíåíèÿ è ïîèñêà â
òîé èëè èíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìå. Ïðè èñïîëüçîâàíèè äîêóìåíòàëüíîé
è ôàêòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû ïîòðåáèòåëþ èíôîðìàöèè ïðå-

äîñòàâëÿþòñÿ äîêóìåíòû èëè ñâåäåíèÿ,
èçâëå÷åííûå èç èíôîðìàöèîííîãî ïî-
òîêà, òàê ñêàçàòü, â «íàòóðàëüíîì» âèäå6.

Âûÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ è òèïîâ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîçâîëèò áî-
ëåå àðãóìåíòèðîâàííî îáîñíîâàòü íå-
îáõîäèìîñòü è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè».
2 Òàì æå.
3 Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ / Ïîä
ðåä. ïðîô. Ã. À. Òèòîðåíêî.— 2-å èçä., äîï.— Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2005.— 439 ñ.
4 Òàì æå.
5 http://www.itstan.ru/
6 http://refcity.ru/content/12930/4.html
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ÒÅÎÐÈß
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÀ

Â òåîðèè ïðàâà ïîä þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè ïîíèìàþò êîíêðåòíûå æèç-
íåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðàâà âûçûâàþò
íàñòóïëåíèå òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ,
èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèé.

Êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ðàçðàáîòàííûì àñïåêòîì òåîðèè þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ. Âìåñòå ñ òåì èíîãäà
îíà âûçûâàåò ðÿä òðóäíîñòåé.

Äåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïî
ïðèçíàêó èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ âîëåé è
ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
êëàññèôèêàöèåé, ó÷èòûâàþùåé õàðàê-
òåðíûå ÷åðòû è ñóùíîñòü èññëåäóåìî-
ãî ïðåäìåòà. Îíà ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíûì
ìîìåíòîì â îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè è
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû êàæäîãî îòäåëü-
íîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà. Òðàäèöèîí-
íî âñå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ïî âîëåâî-
ìó ïðèçíàêó ïîäðàçäåëÿþò íà ñîáûòèÿ
è äåÿíèÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå ðàç ïðåä-
ïðèíèìàëèñü ïîïûòêè äîïîëíèòü äàí-
íóþ êëàññèôèêàöèþ, â ÷àñòíîñòè, ââå-
ñòè â íåå òàêîé þðèäè÷åñêèé ôàêò, êàê
ñîñòîÿíèå.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ó÷åíûå ïðè-
çíàþò ñîñòîÿíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, â èõ ñóæ-
äåíèÿõ ìîæíî îáíàðóæèòü íåêîòîðûå
ñïîðíûå ìîìåíòû. Â ÷àñòíîñòè:

— âûäåëåíèå ôàêòîâ-ñîñòîÿíèé, ñî-
áûòèé è äåÿíèé íà îñíîâå îäíîãî êëàñ-
ñèôèêàöèîííîãî êðèòåðèÿ (À. Ê. Ñòàëü-
ãåâè÷1, Ë. Ñ. ßâè÷2, Í. Ë. Ãðàíàò3);

— îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ñîñòîÿíèÿ, îáúÿñíåíèÿ åãî ïðèçíàêîâ è
÷åðò (Â. Á. Âåíãåðîâ4, Â. Í. Ïðîòàñîâ5);

— ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ ñîñòîÿíèÿ
òîëüêî ê àíàëèçó ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà

Íîâèêîâà Þ. Ñ.

Þëèÿ Ñåðãååâíà ÍÎÂÈÊÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÒ-ÑÎÑÒÎßÍÈÅ:
ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ

ïðàâà â îáùåñòâå (Â. Ñ. Àôàíàñüåâ è
Í. Ë. Ãðàíàò6);

— íåðàçðåøåííîñòü âîïðîñà î òîì,
ÿâëÿåòñÿ ëè ñîñòîÿíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì èëè îíî âëå-
÷åò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òîëüêî â êà-
÷åñòâå ýëåìåíòà ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà
(Â. Á. Èñàêîâ7);

— äèñêóññèîííîñòü êðèòåðèÿ âûäå-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà-ñîñòîÿíèÿ â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó (Â. Á. Èñàêîâ,
Â. Ñ. Àôàíàñüåâ è Í. Ë. Ãðàíàò).

Îáúåì äîêëàäà íå ïîçâîëÿåò äàòü
äåòàëüíûå ïîÿñíåíèÿ ïî êàæäîìó èç
ïðèâåäåííûõ ìîìåíòîâ. Ñëåäóåò ëèøü
çàìåòèòü, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ âïîëíå
ðàçðåøèìûìè. Îäíàêî îñîáîå âíèìà-
íèå õîòåëîñü áû îáðàòèòü íà òàêîå
ñâîéñòâî ôàêòà-ñîñòîÿíèÿ, êàê åãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü, ò. å. ñïîñîáíîñòü
âûçûâàòü ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâîì
ïîñëåäñòâèÿ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòî-
ìó âîïðîñó ïðèäàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî
ñîñòîÿíèå íå ìîæåò âûñòóïàòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì è âëå-
÷åò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òîëüêî êàê
ýëåìåíò ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà.

Òàê, íàïðèìåð, Ñ. Ô. Êå÷åêüÿí, à
âñëåä çà íèì Ð. Î. Õàëôèíà, ñ÷èòàëè,
÷òî ñîñòîÿíèå ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âèä þðèäè÷åñêî-
ãî ôàêòà. Þðèäè÷åñêèì ôàêòîì â òàêèõ
ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ,
èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ, êàê, íàïðèìåð, âñòóïëåíèå â áðàê,
ðîæäåíèå ðåáåíêà è ò. ï.8

Ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ ìîæíî
âñòðåòèòü â ó÷åáíèêàõ ïî òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà9, à òàêæå â îòðàñëåâîé
ëèòåðàòóðå10.
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Îäíàêî ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ òðóäíî. Ñîñòîÿíèå äåéñòâèòåëü-
íî îáóñëîâëèâàåòñÿ þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè, ñëóæàùèìè îñíîâàíèÿìè èõ
âîçíèêíîâåíèÿ. Áðàê âîçíèêàåò â ðå-
çóëüòàòå åãî ðåãèñòðàöèè, ñóäèìîñòü —
â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà
â çàêîííóþ ñèëó è ò. ä. Îäíàêî â äàí-
íîé ñèòóàöèè âîçíèêàåò ýôôåêò «ïî-
ãëîùåíèÿ» ïðåäûäóùåãî þðèäè÷åñêî-
ãî ôàêòà ôàêòîì ïîñëåäóþùèì. Ýòî
ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ôóíêöèÿ ïåðâî-
ãî ôàêòà òîëüêî è ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî-
áû âûçâàòü îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå
ïîñëåäñòâèå è óòðàòèòü ñâîå äåòåðìè-
íèðóþùåå íàçíà÷åíèå (íàïðèìåð, ðå-
ãèñòðàöèÿ áðàêà). Â ñâîåì äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè ñîñòîÿíèå (íàïðèìåð, áðàê)
êàê áû îòðûâàåòñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíîé
ôàêòè÷åñêîé îñíîâû è ïðèîáðåòàåò
ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð. Â áóäóùåì
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñâÿçûâàþòñÿ
óæå íå ñ ïåðâîíà÷àëüíûì þðèäè÷åñêèì
ôàêòîì, à ñ ïîðîæäåííûìè èì ïîñëåä-
ñòâèÿìè, âûñòóïàþùèìè â âèäå ñîñòî-
ÿíèé. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé þðèäè÷å-
ñêèé ôàêò ñîñòîÿíèå ìîæåò âõîäèòü â
ôàêòè÷åñêèå ñîñòàâû ðàçëè÷íûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ñèòóà-
öèþ øèðîêî, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåð-
âîíà÷àëüíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò ïî îò-
íîøåíèþ ê ñîñòîÿíèþ, èì âûçâàííîìó,
ÿâëÿåòñÿ èìåííî «þðèäè÷åñêèì ôàê-
òîì» è âûïîëíÿåò íåïîñðåäñòâåííî
ôóíêöèþ âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ. Åñëè àíàëèçèðîâàòü ñàìî ñî-
ñòîÿíèå êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò, âëåêó-
ùèé èíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, òî
ïåðâîíà÷àëüíûé þðèäè÷åñêèé ôàêò
çäåñü âûïîëíÿåò îðãàíèçóþùóþ ðîëü.

Ãèïîòåçà íîðìû ïðàâà ñîäåðæèò â
ñåáå óêàçàíèå íà þðèäè÷åñêèé ôàêò â
âèäå îïðåäåëåííîãî ñîñòîÿíèÿ, íå óêà-
çûâàÿ ïðè ýòîì ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ,
èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äàííîãî
ñîñòîÿíèÿ. ×. 1 ñò. 81 Êîíñòèòóöèè ÐÔ11

óêàçûâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå
ìîëîæå 35 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-
ùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìå-
íåå 10 ëåò. Äàííàÿ íîðìà ïðåäúÿâëÿ-
åò òðåáîâàíèå ê êàíäèäàòó â Ïðåçèäåí-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå
ñîñòîÿíèÿ åãî â ãðàæäàíñòâå Ðîññèè, íå
óêàçûâàÿ ïðè ýòîì, êàêèì èìåííî ñïî-
ñîáîì ãðàæäàíñòâî äîëæíî áûòü ïðè-
îáðåòåíî.

Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ
þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ïîðîäèâøèå ñî-
ñòîÿíèå, ìîãóò ñî âðåìåíåì óòðàòèòü
ñâîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî ïðàâî-
âàÿ ñâÿçü â âèäå ñîñòîÿíèÿ áóäåò ïðî-
äîëæàòü ñóùåñòâîâàòü. Íàïðèìåð, ðàç-
ðûâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ îäíèì
ðàáîòîäàòåëåì è âîçíèêíîâåíèå èõ ñ
äðóãèì íå ïðèâîäèò ê èñ÷åçíîâåíèþ
ñîñòîÿíèÿ â âèäå îòðåçêà òðóäîâîãî
ñòàæà ïî ñòàðîìó ìåñòó ðàáîòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîñòîÿíèþ
êàê þðèäè÷åñêîìó ôàêòó ó÷åíûå äàþò
íåîäèíàêîâóþ îöåíêó. Ðàçëè÷èå âçãëÿ-
äîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå âñå àâòîðû
ñ÷èòàþò ñîñòîÿíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
îñíîâàíèÿìè äèíàìèêè ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòî îäèí èç îñíîâ-
íûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îáóñ-
ëîâëèâàþò äâèæåíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ
íåçàâèñèìî îò èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàê-
òîâ, íî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì ïðàâà è ïðàâîñïîñîáíîñòè ëèöà,
î âîçíèêíîâåíèè, èçìåíåíèè èëè ïðå-
êðàùåíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè êîòîðîãî
èäåò ðå÷ü. Îäèí è òîò æå þðèäè÷åñêèé
ôàêò ìîæåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì äëÿ
îäíèõ ïðàâîîòíîøåíèé è íå èìåòü òà-
êîãî çíà÷åíèÿ äëÿ äðóãèõ.

Ïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå íà ïåðâûé
âçãëÿä ïîêàçûâàåò îòíîñèòåëüíîñòü ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå è íåñàìîñòîÿòåëüíûå.
Ê òîìó æå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äâèæå-
íèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñâîåé îñíîâå
èìååò íå îòäåëüíûé åäèíè÷íûé ôàêò, à
èõ îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü — ôàê-
òè÷åñêèé ñîñòàâ. Îäíàêî ðåøåíèå âîï-
ðîñà î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ-ñîñòîÿíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
èìååò äîñòàòî÷íî âàæíîå çíà÷åíèå.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü — îäíî èç îñíîâíûõ ñâîéñòâ þðè-
äè÷åñêîãî ôàêòà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò
ïðèçíàâàòü åãî â êà÷åñòâå òàêîâîãî.
Îäíèì èç ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîãî ôàê-
òà óêàçûâàþò åãî ñïîñîáíîñòü âûçûâàòü
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ â âèäå âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèé12. Ïîýòîìó ôàêòû, êîòîðûå íå
ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè, òî åñòü íå
ñïîñîáíûìè ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ íåçàâèñèìî îò èíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ, íå ìîãóò áûòü íàçâà-
íû þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ó÷å-
íûå ïðèçíàþò ñîñòîÿíèå â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, îäíàêî áîëüøàÿ
÷àñòü èç íèõ óêàçûâàåò, ÷òî ýòè ôàêòû
âëåêóò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è
ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé òîëüêî
â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêè-
ìè ôàêòàìè, òî åñòü êàê ýëåìåíòû ôàê-
òè÷åñêîãî ñîñòàâà13. Åñëè ýòî äåéñòâè-
òåëüíî òàê, òî ñëåäóåò ëè ïðèçíàâàòü
ñîñòîÿíèå þðèäè÷åñêèì ôàêòîì? Ìî-
æåò áûòü, ýòî ëèøü þðèäè÷åñêîå óñëî-
âèå äâèæåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ? Òàêîé
âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå áåññïîðíûì.

Ïîä ôàêòè÷åñêèì ñîñòàâîì îáû÷íî
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàìè ïðàâà â êà÷å-
ñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ íàñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé (âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíå-
íèÿ, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé)14.

Âìåñòå ñ òåì Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ15

â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ çàêëþ÷åíèþ áðàêà, óêàçûâàåò
ñëåäóþùèå ñîñòîÿíèÿ: ñîñòîÿíèå ëèöà,
æåëàþùåãî âñòóïèòü â áðàê, â äðóãîì
çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå; ñîñòîÿíèå
ðîäñòâà ìåæäó ëèöàìè, æåëàþùèìè
âñòóïèòü â áðàê; ñîñòîÿíèå óñûíîâëå-
íèÿ; ñîñòîÿíèå íåäååñïîñîáíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå âèäû ñî-
ñòîÿíèé ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðèçíàåò â êà÷åñòâå ôàêòîâ, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ îñíîâàíèåì îòêàçà îðãàíà ÇÀÃÑ â
çàêëþ÷åíèè áðàêà, à â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 27 ÑÊ ÐÔ — îñíîâàíèåì ïðè-
çíàíèÿ çàêëþ÷åííîãî áðàêà íåäåéñòâè-
òåëüíûì.

Ñîñòîÿíèå íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè-
çíàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì
ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïï. «à» ï. 3 ñò. 81 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ16. Ýòî ïîëîæåíèå íàøëî îòðà-
æåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â ÷àñòíî-
ñòè, ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè èñêà
Õëþïèíîé Å. Â. ê Êóíàøàêñêîìó ÖÐÁ î
âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå, ïîñêîëüêó
óñòàíîâëåíèå âòîðîé ãðóïïû èíâàëèä-
íîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòîéêîì ñíèæå-
íèè òðóäîñïîñîáíîñòè è ïðåïÿòñòâóåò
ïðîäîëæåíèþ ðàáîòû17.

Äóìàåòñÿ, áûëî áû ëîãè÷åñêè ïðà-
âèëüíûì ðàññìàòðèâàòü ñîñòîÿíèå â
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêòà, ïîòîìó ÷òî îíî îáëàäàåò
âñåìè ïðèçíàêàìè òàêîâîãî.

Ê ìàòåðèàëüíûì ïðèçíàêàì þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ-ñîñòîÿíèé ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ñîñòîÿíèå âñåãäà êîíêðåòíî è
îïðåäåëåííûì îáðàçîì âûðàæåíî âî-
âíå. Îíî íå ïðåäñòàåò â âèäå ìûñëè èëè
ÿâëåíèÿ âíóòðåííåãî äóõîâíîãî ìèðà;

2. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà
ìîæåò âûñòóïàòü íå òîëüêî íàëè÷èå
ñîñòîÿíèÿ, íî è åãî îòñóòñòâèå. Íàïðè-
ìåð, îòñóòñòâèå ãðàæäàíñòâà äåëàåò
íåâîçìîæíûì ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó;

3. Íåîñïîðèìûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå òîò
ôàêò, ÷òî ñîñòîÿíèå ñîäåðæèò â ñåáå
èíôîðìàöèþ îá îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ. Òàêîå ñîñòîÿíèå, êàê ñóäè-
ìîñòü, ñîäåðæèò â ñåáå èíôîðìàöèþ î
òîì, ÷òî ëèöî ñîâåðøèëî ðàíåå ïðàâî-
íàðóøåíèå è òåïåðü ïîäâåðãàåòñÿ ëè-
øåíèÿì ëè÷íîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûì çàêîíîì.

Ê èäåàëüíûì (íîðìàòèâíûì) ïðè-
çíàêàì þðèäè÷åñêîãî ôàêòà-ñîñòîÿ-
íèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ñîñòîÿíèÿ, êàê è âñå èíûå þðèäè-
÷åñêèå ôàêòû, ïðåäóñìîòðåíû â ãèïî-
òåçàõ ïðàâîâûõ íîðì â êà÷åñòâå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé âîçíèêíî-
âåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå
ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå íîðìà ïðàâà
ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò ôàêò íàëè÷èÿ ó
÷åëîâåêà ãðàæäàíñòâà êàê îñíîâàíèå
âîçíèêíîâåíèÿ åãî ïðàâà ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.
Çíà÷åíèå çäåñü èìååò íå ôàêò ïðèîá-
ðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà êîíêðåòíûì ëè-
öîì, à ôàêò åãî ñîñòîÿíèÿ â ãðàæäàí-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2. Ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü íàäëåæà-
ùèì îáðàçîì çàôèêñèðîâàíî â óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöå-
äóðíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Òàê,
íàïðèìåð, ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñòâà çà-
ôèêñèðîâàíî â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà,
ñîñòîÿíèå ðîäñòâà — â ñâèäåòåëüñòâå
î ðîæäåíèè, ñîñòîÿíèå ñóäèìîñòè — â
ïðèãîâîðå ñóäà è ò. ä.;

3. Ñîñòîÿíèå ñïîñîáíî âûçûâàòü
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå âîç-
íèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íî, òàê è ñîâîêóïíîñòè è èíûìè þðèäè-
÷åñêèìè ôàêòàìè. Åùå Å. Í. Òðóáåöêîé
ïèñàë, ÷òî «ñîáûòèÿ ìèìîëåòíû, íî
ïðàâî ìîæåò èçìåíÿòüñÿ íå òîëüêî
âñëåäñòâèå ìèìîëåòíûõ ñîáûòèé, íî è
ïîä âëèÿíèåì äëÿùèõñÿ ñîñòîÿíèé»18.
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Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêèé ôàêò-
ñîñòîÿíèå — ýòî êîíêðåòíîå æèçíåí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî, õàðàêòåðèçóþùå-
åñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ è
äëèòåëüíûì ïåðèîäîì ñóùåñòâîâàíèÿ,

â òå÷åíèå êîòîðîãî ñàìîñòîÿòåëüíî èëè
â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêè-
ìè ôàêòàìè âûçûâàþùåå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è íå ïîãàøàþùååñÿ â åäèíî-
êðàòíîì àêòå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.
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Âðåìÿ áûñòðîìåíÿþùèõñÿ ïðèîðè-
òåòîâ â îáùåñòâå: èçìåíåíèå òåêóùå-
ãî, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòñóòñòâèå ìíîãèõ çàïðåòèòåëüíûõ
áàðüåðîâ îòíîñèòåëüíî òåõ, ðàíåå ñó-
ùåñòâîâàâøèõ äî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïå-
ðåìåí, ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíûõ
ïðîöåññîâ — îòðàæàåòñÿ íà ãðàæäàíàõ
ãîñóäàðñòâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà
ñîçíàíèè ìîëîäåæè íà÷èíàÿ ñ ñàìîãî
ðàííåãî äåòñòâà.

Óñòàíîâèâøèéñÿ ìåíòàëèòåò â ïðà-
âîñîçíàíèè ïîêîëåíèÿ ëþäåé, âîñïè-
òàííîãî è ïðîæèâøåãî ïðè òîòàëèòàð-
íîé ñèñòåìå, è ñìåíà êóðñà ñòðàíû íà
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî-
çâîëÿþò èçìåíèòü óñòîÿâøèåñÿ è óæå
óñòàðåâøèå íåêîòîðûå êàòåãîðèè è
ïîíÿòèÿ ÷åðåç âðåìåííîé ïðîìåæóòîê
äëÿ âûðàáîòêè «íîâîãî ìåíòàëèòåòà» ó
«íîâîé» ìîëîäåæè. Òàê, ñåãîäíÿ ìîëî-
äåæü âïèòûâàåò â ñåáÿ òå ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèå êà÷åñòâà, ïðàâèëà è ïðèíöèïû â
îáùåñòâå, èíòåðåñû è öåííîñòè, êîòî-
ðûå ïðåïîäíîñèò èì îêðóæàþùàÿ ñðå-
äà, ôîðìèðóÿ ñóáúåêòà îáùåñòâà ÷åðåç
âîñïèòàíèå ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷èòåëü-
ñòâà, äåòñêèõ ñàäîâ, øêîëû, ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåéñòâóþùåå
ïðàâîâîå ïîëå, îáùåñòâåííûå ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, äâèæåíèÿ è îáúå-
äèíåíèÿ, à òåïåðü, ïîìèìî ïðî÷èõ, ïðî-
áëåìíûìè âîïðîñàìè ìîëîäåæè çàíè-
ìàåòñÿ åùå è âíîâü îáðàçîâàííûé
îðãàí Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ðîññèè (íà
ïðèìåðå èíâàëèäà Àíäðåÿ Ñû÷åâà, ïî-
ñòðàäàâøåãî â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé àðìèè). È êàê ÷àñòî áûâàåò,
«…ó ñåìè íÿíåê äèòÿ áåç ãëàçó»1.

Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò î òîé
÷àñòè ìîëîäåæè, êîòîðàÿ èìååò ñêëîí-
íîñòü ê ýãîèñòè÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿì,
âûðàæåííûì â îòðèöàíèè èëè ïðåíåá-
ðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê íîðìàòèâ-
íî- è ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûì, êîí-
ñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûì íîðìàì è
òðåáîâàíèÿì, âûòåêàþùèì èç Îñíîâíî-
ãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà â ñòðàíå2.

Íåðåäêî ïðîñëåæèâàþòñÿ íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå

Àïñàëÿìîâ Ð. Ã.

Ðàøèò Ãàëåìçÿíîâè÷ ÀÏÑÀËßÌÎÂ,
ïðåïîäàâàòåëü Ìèàññêîãî ôèëèàëà ÞÓðÃÓ
(ã. Ìèàññ)

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÖÅÍÍÎÑÒÈ
ÏÐÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß
ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

«…â ñîâðåìåííîé òðàêòîâêå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé êîíôëèêòîãåííóþ èäåîëî-
ãèþ, èáî, íå âûäâèãàÿ îáùèõ öåííîñ-
òåé äëÿ ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ, îíî ãîâî-
ðèò î âîññòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâà â
ñòàðûõ ãðàíèöàõ»3. Äîâîëüíî ÷àñòî
êîíôëèêòîãåííóþ íàïðàâëåííîñòü ñî-
çäàþò ñàìè íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè
âëàñòè — äåïóòàòû ðàçíûõ óðîâíåé, âûñ-
êàçûâàÿ ïðîáëåìû î âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, íàðÿäó ñ
îáùåïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè òåððèòî-
ðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è öåëîñòíî-
ñòè, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âåðõîâåíñòâà
öåíòðàëüíîé âëàñòè, è àïåëëèðóÿ ê îïû-
òó çàðóáåæíûõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí
èëè «…îòñòàèâàÿ èñòîðè÷åñêóþ ñàìî-
áûòíîñòü, “ñâîé”, íåïîõîæèé íè íà êîãî
ïóòü ðàçâèòèÿ, îïèðàÿñü íà âåñüìà
ñóáúåêòèâíûå òåçèñû î “íàðîäíîñòè”,
«äóõîâíîñòè» è ïð., ïðåäëàãàþò ñâîåîá-
ðàçíóþ ðèòîðèêó: “Ñâÿòàÿ Ðóñü”, «Âåëè-
êàÿ Ðîññèÿ”»4, çàáûâàÿ î òîì, ÷òî íàøà
ñòðàíà ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ, è óïîâàíèå
òîëüêî íà «ðóññêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà» — âêëàäûâàòü â óìû ìîëîäå-
æè ïðîòèâîðå÷èâûå òðàêòîâêè è ïîíÿ-
òèÿ è ñîçäàâàòü ïðè ýòîì þðèäè÷åñêèå
êîíôëèêòû ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíà-
êó — ýòî îïàñíûé ïóòü ñàìîîïðåäåëåíèÿ
êàê íàñåëåíèÿ, òàê è ìîëîäåæè — ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ýòíîñó (íàïðèìåð, ñêèí-
õåäû, íàöè, áðèòîãîëîâûå è ò. ï.).

Ñóáúåêòó ïðàâà ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà — ÷åëîâåêó, êàê «íîâîìó» ÷ëåíó
îáùåñòâà, íà÷èíàÿ óæå ñ äåòñêîãî ñàäà
è äàëåå ïðèâèâàþò ÷åðòû, îïðåäåëÿþ-
ùåãî åãî â ïðèîáðåòåíèè ñòàòóñà ëè÷-
íîñòè: ýòî êàê åñòåñòâåííîå è íåîáõî-
äèìîå ñòðåìëåíèå «ñäåëàòü» êàðüåðó
ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè ãîññëóæàùåãî â
îáùåñòâå, ïðè÷åì, âñå äëÿ ýòîãî ñðåä-
ñòâà õîðîøè, åñëè îíè ñîâåðøàþòñÿ â
ðàìêàõ ãàðàíòèé çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà. Îäíàêî ïðè ýòîì çà÷àñòóþ çàáû-
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âàÿ èëè ïðåíåáðåãàÿ êðèòåðèÿìè ñîâå-
ñòè, ìîðàëüþ, ñïðàâåäëèâûì è ÷åñòíûì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, äóõîâíûìè è
êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè, ýòè÷åñêèìè
ôîðìóëèðîâêàìè, êîòîðûå äîëæíû äî-
ìèíèðîâàòü â ñîçíàíèè ìîëîäåæè, íî
íèêàê íå ïåðåíîñèòüñÿ íà çàäíèé ïëàí.

Öåííîñòè — âàæíåéøèé êîìïîíåíò
÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû íàðÿäó ñ íîðìà-
ìè è èäåàëàìè …Ðîæäàÿñü â ñôåðå ýê-
çèñòåíöèîíàëüíîé àêòèâíîñòè ñóáúåê-
òà, öåííîñòè îáðåòàþò ñòàòóñ îáùåçíà-
÷èìûõ â ïðîöåññå êîììóíèêàöèè5.

Êîìó, êàê íå ñîâðåìåííîé ìîëîäå-
æè, íåîáõîäèì ïðîöåññ ïîëîæèòåëüíîé
êîììóíèêàöèè ëè÷íîñòè äëÿ ñîöèàëü-
íîé àäàïòàöèè è ñîöèàëèçàöèè â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ñîîòâåòñòâóåò
âûñêàçûâàíèþ ôèëîñîôà Í. À. Áåðäÿå-
âà, êîòîðûé ñêàçàë, ÷òî ÷åëîâåê åñòü
áîëüøàÿ öåííîñòü, ÷åì îáùåñòâî, íà-
öèÿ, ãîñóäàðñòâî, à ëè÷íîñòü íå ìîæåò
áûòü ÷àñòüþ îáùåñòâà, ïîòîìó ÷òî îíà
íå ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ÷åãî-ëèáî, îíà
ìîæåò áûòü â îáùåíèè ñ ÷åì-ëèáî6.

Öåííîñòè â îáùåñòâå âûðàæàþò
íàèáîëåå îáùèå ïðèçíàêè è òèïû, ñâÿ-
çàííûå ñ îòíîøåíèÿìè ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé: ëè÷íîñòè è
ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà.

«Îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, êà-
êèìè áû îíè íåîñÿçàåìûìè íè êàçà-
ëèñü, îáðàçóþò â ñòðóêòóðå ñîöèàëüíî-
ãî ñóáúåêòà (ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, íàðîäà) òîò öåííîñòíûé ñòåð-
æåíü, êîòîðûé äåëàåò ÷åëîâåêà ñèëü-
íåå ëþáîãî îðóæèÿ. Åñëè æå ýòîãî ñòåð-
æíÿ íåò, òî è ÷åëîâåê, è öåëûé íàðîä
ïåðåñòàþò áûòü ñàìèì ñîáîé»7.

Ì. Âåáåð äàë òàêîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «öåííîñòè»: «Öåííîñòè — ýòî
îáîáùåííûå öåëè è ñðåäñòâà èõ äîñ-
òèæåíèÿ, âûïîëíÿþùèå ðîëü ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ íîðì. Îíè îáåñïå÷èâàþò
èíòåãðàöèþ îáùåñòâà, ïîìîãàÿ èíäèâè-
äàì îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíî îäîáðÿå-
ìûé âûáîð ñâîåãî ïîâåäåíèÿ â æèçíåí-
íî çíà÷èìûõ ñèòóàöèÿõ. Ñèñòåìà öåí-
íîñòåé îáðàçóåò âíóòðåííèé ñòåðæåíü
êóëüòóðû, äóõîâíóþ êâèíòýññåíöèþ ïî-
òðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ èíäèâèäîâ è
ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé. Îíà, â ñâîþ
î÷åðåäü îêàçûâàåò îáðàòíîå âëèÿíèå
íà ñîöèàëüíûå èíòåðåñû è ïîòðåáíî-
ñòè, âûñòóïàÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìî-
òèâàòîðîâ ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïîâå-
äåíèÿ èíäèâèäîâ. Òàêèì îáðàçîì, êàæ-

äàÿ öåííîñòü è ñèñòåìà öåííîñòåé
èìåþò äâóåäèíîå îñíîâàíèå: â èíäèâè-
äå êàê â ñàìîöåííîì ñóáúåêòå è â îá-
ùåñòâå êàê ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìå»8.

«Öåííîñòü… ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ïðîñòî íåîáõîäèìóþ è äîëæíóþ, íî è
æåëàåìóþ öåëü, ñòàíîâÿùóþñÿ èäåàëîì
è ó÷àñòâóþùóþ òåì ñàìûì â îáðàòíîì
íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùåì âîçäåé-
ñòâèè íà ìåæñóáúåêòíûå, ìåæ÷åëîâå-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, à ÷åðåç íèõ è íà
ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó»9.

Â îáùåñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé öåííîñòè õàðàêòå-
ðèçóåò òå ÿâëåíèÿ îáúåêòèâíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå ñïîñîáíû
óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííûå ïîòðåá-
íîñòè ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, íåîáõî-
äèìûå, ïîëåçíûå äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â îáùåþðèäè÷åñêîì ñìûñëå ïîíÿ-
òèå öåííîñòè ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê ïîëîæèòåëüíûå ôîðìàëüíî-îïðå-
äåëåííûå, èìåþùèå ãóìàííûå ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ îáùåñòâà è îòäåëü-
íîé ëè÷íîñòè ïðè ðåàëèçàöèè íîðìû.

«Öåííîñòü ïðàâà — ñïîñîáíîñòü
ïðàâà ñëóæèòü öåëüþ è ñðåäñòâîì äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî ñïðàâåä-
ëèâûõ, ïðîãðåññèâíûõ ïîòðåáíîñòåé è
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà â öå-
ëîì»10.

Ñîäåðæàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷-
íûì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íà-
ïðÿìóþ ñâÿçàíî è ñ ìîëîäåæüþ, êàê
ïðåäñòàâèòåëåé òåõ èëè èíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. «Ïðàâîñîçíàíèå — ýòî îò-
íîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáëàñòü
îáùåñòâåííîãî, ãðóïïîâîãî èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî ñîçíàíèÿ (íàðÿäó ñ ïîëè-
òè÷åñêèìè, íðàâñòâåííûì, ýñòåòè÷å-
ñêèìè è ò. ä.), îòðàæàþùàÿ ïðàâîâóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü â ôîðìå þðèäè÷åñ-
êèõ çíàíèé è îáúåêòèâèðîâàííûõ îöå-
íîê äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå â âèäå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñòà-
íîâîê è îðèåíòàöèé, âûïîëíÿþùèõ
ðîëü âíóòðåííåãî ðåãóëÿòîðà þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ»11.

«Öåííîñòè ðîäèëèñü â èñòîðèè ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ðîäà êàê íåêèå äóõîâíûå
îïîðû, ïîìîãàþùèå ÷åëîâåêó óñòîÿòü
ïåðåä ëèöîì ðîêà, òÿæåëûõ æèçíåííûõ
èñïûòàíèé. Öåííîñòè óïîðÿäî÷èâàþò
äåéñòâèòåëüíîñòü, âíîñÿò â åå îñìûñ-
ëåíèå îöåíî÷íûå ìîìåíòû, îòðàæàþò
èíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ íàóêîé àñïåêòû
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îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îíè
ñîîòíîñÿòñÿ íå ñ èñòèíîé, à ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì îá èäåàëå, æåëàåìîì, íîð-
ìàòèâíîì. Öåííîñòè ïðèäàþò ñìûñë
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè»12.

Êàæäûé ñóáúåêò ïðàâà, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ìîëîäîãî ïîêîëå-
íèÿ, èìååò ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ
ïðîáëåì â îáùåñòâå — óäîâëåòâîðåíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé, òðóäîóñòðîéñòâà, äîñóãà, äåìîãðà-
ôè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðîáëåìû ñîçäà-
íèÿ ñåìüè, ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ïîëó-
÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. Âî-âòîðûõ, è
îäíîâðåìåííî, ýòè ïðîáëåìû è èõ ðàç-
ðåøåíèÿ ëåæàò íà ïëå÷àõ íå òîëüêî
îáùåñòâà è åãî îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, íî è íà
ñàìîì ãîñóäàðñòâå, êàê ãàðàíòå ïî çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ÷å-
ëîâåêà ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñòíîñòè,
íà ñàìîì ñóáúåêòå ïðàâà.

1 Íàðîäíàÿ ïîñëîâèöà.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ íà âñåíàðîäíîì ãîëîñî-
âàíèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
3 Êèåêáàåâ Ì. Äæ. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ: ìåæäó íàöèîíàëèçìîì è ãëîáàëè-
çàöèåé: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü.— Óôà: ÐÈÎ ÐÓÍÌÖ ÌÎ
ÐÁ, 2005.— ¹ 1.— Ñ. 7—12.
4 Òàì æå.
5 Êóëüòóðîëîãèÿ. ÕÕ â. Ýíöèêëîïåäèÿ: Ò. 2.— ÑÏá., 1998.— Ñ. 342.
6 Áåðäÿåâ Í. À. Ôèëîñîôèÿ ñâîáîäíîãî äóõà.— Ì.: 1994.— Ñ. 306—307.
7 Âûæëåöåâ Ã. Ï. Àêñèîëîãèÿ: ñòàíîâëåíèå è îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ //
Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé æóðíàë.— 1996.— ¹ 1.— Ñ. 98.
8 Ëàïèí Í. È. Ìîäåðíèçàöèÿ áàçîâûõ öåííîñòåé ðîññèÿí // Ñîöèñ.— 1996.—
¹ 5.— Ñ. 5.
9 Âûæëåöîâ Ã. Ï. Äóõîâíûå öåííîñòè è ñóäüáà Ðîññèè // Ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèé æóðíàë.— 1994.— ¹ 3—6.— Ñ. 23.
10 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà.—
2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.— Ì.: Þðèñòú,1996.— Ñ. 127.
11 Òàì æå.— Ñ. 39.
12 Þíóñîâ Ý. À. Ñîîòíîøåíèå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé è ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ïðàâî êàê ìåðà ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè: Â 2 ò. / Ïîä ðåä.
ä. þ. í., ïðîô., çàñë. þðèñòà ÐÔ Â. À. Ëåáåäåâà, ä. þ. í., ïðîôåññîðà
Å. Â. Êóíö. Ò. 1.— Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì «Àíâèê», 2006.— Ñ. 233.

Ïðàâîñîçíàíèå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð. Îíî îïðåäå-
ëÿåò, ïðåæäå âñåãî, êàêèì äîëæíû áûòü
äåéñòâóþùèå íîðìû ïðàâà è èõ ðåàëèçà-
öèè. Ïðàâîñîçíàíèå ñîîòíîñèò çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèìè
îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, èíòåðå-
ñàìè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ,
èõ êóëüòóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, îñ-
íîâàííûõ íà íðàâñòâåííûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿõ. Áåç ïðàâîñîçíàíèÿ íåâîçìîæ-
íî âåñòè ðå÷ü î ôóíêöèîíèðîâàíèè
ïðàâîâûõ íîðì èëè ëþáûõ èíûõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé. Çàêîíîäàòåëü îáÿçàí,
îïèðàÿñü íà ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ðàçðàáîòêè ïî ïðîáëåìàì ñ ìîëî-
äåæüþ, ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðà-
âîâîé ïðèðîäå âåùåé, ïðîâîäèòü
êîìïëåêñíîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ìîëîäåæüþ, èñõîäÿ èç
ïðèíöèïîâ êàê êîëëåêòèâíîãî, òàê è èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ èíäèâèäà.
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Ïîèñêè îïòèìàëüíûõ ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âåäóùèåñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
íå äîëæíû ñâåñòèñü ê «èçîáðåòåíèþ
âåëîñèïåäà», êàê è ê ìåõàíè÷åñêîìó êî-
ïèðîâàíèþ ÷üèõ áû òî íè áûëî çàêîíîâ.
Ïîëåçíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ñàì ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ïðàâà.

Àìåðèêàíñêèé îïûò â ýòîì îòíîøå-
íèè âåñüìà èíòåðåñåí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ ìîùü ÑØÀ — ïðåæäå
âñåãî ñëåäñòâèå ðàçóìíî çàëîæåííûõ
îñíîâ ãîñóäàðñòâà íà óðîâíå çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàíèå
òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ óñèëèÿì ñîçäàòåëåé àìå-
ðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îáðàùåíèå ê íàñëåäèþ àìåðèêàíñ-
êèõ ìûñëèòåëåé âòîðîé ïîëîâèíû XVIII â.
àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó Ò. Ïåéí, Ò. Äæåô-
ôåðñîí, Á. Ôðàíêëèí, À. Ãàìèëüòîí, Äæ.
Ìýäèñîí, Äæ. Àäàìñ, Äæ Äæåé áûëè è
îñòàþòñÿ âèäíåéøèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè Àìåðèêè, çà-
ëîæèâøèìè îñíîâû åå ïðàâîâîé è ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðóþùåé
è ïî ñåé äåíü. Íå ñëó÷àéíî èñïîëüçî-
âàíèå âûðàæåíèÿ «îòöû-îñíîâàòåëè» ïî
îòíîøåíèþ ê òåì, êòî ñâîèìè êîíöåïöè-
ÿìè è òðóäàìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñôîðìèðîâàë ãîñóäàðñòâî ÑØÀ.

Èçâåñòíî, ÷òî êàê ãîñóäàðñòâî ÑØÀ
âîçíèêëè ïîä çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè ñâîåãî âðå-
ìåíè. Äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà ýòîò îïûò îñîáåííî èíòå-
ðåñåí â ñèëó î÷åâèäíîãî ñõîäñòâà
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñòîÿâøèõ ïåðåä
ÑØÀ â XVIII âåêå è ïåðåä Ðîññèåé â
XXI â. Ïðåæäå âñåãî, ýòî çàäà÷à ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíîãî, ñèëüíîãî è äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî
âûñòðîèòü àäåêâàòíóþ ýòèì öåëÿì ïî-
ëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Ìûñëèòåëè òîé ýïîõè îòëè÷àëèñü
ýíöèêëîïåäè÷åñêèìè ïîçíàíèÿìè, øè-
ðîòîé èíòåðåñîâ. Âñå îíè (êðîìå

Ïîëåòóõèí Þ. À.

Þ. À. ÏÎËÅÒÓÕÈÍ,
äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí ×ÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, ê. è. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÈÅ ÊËÀÑÑÈÊÈ ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÌÛÑËÈ: ÓÐÎÊÈ ÄËß ÐÎÑÑÈÈ

Ò. Ïåéíà) ñäåëàëè áëåñòÿùóþ êàðüåðó,
çàíèìàëè ñàìûå âûñîêèå ïîñòû â àìå-
ðèêàíñêîì ãîñóäàðñòâå.

Ñòîèò ïåðå÷èñëèòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïîñòû, äîñòèãíóòûå ýòèìè ëþäüìè.
Äæîí Àäàìñ, âèöå-ïðåçèäåíò ïðè ïåð-
âîì ïðåçèäåíòå ÑØÀ Äæîðäæå Âàøèí-
ãòîíå (1789—1797), âòîðîé ïðåçèäåíò
(1797—1801). Òîìàñ Äæåôôåðñîí,
âèöå-ïðåçèäåíò ïðè Äæîíå Àäàìñå,
òðåòèé ïðåçèäåíò ñòðàíû (1801—
1809). Äæåéìñ Ìýäèñîí, ÷åòâåðòûé
ïðåçèäåíò ÑØÀ (1809—1817).

Â âûøåäøåé â ñâåò â 1968 ã. è âïî-
ñëåäñòâèè íåîäíîêðàòíî ïåðåèçäàí-
íîé êíèãå Ìàéêëà Áåøëîññà «Ïðåçè-
äåíòû» ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ íå
òîëüêî î ñîáñòâåííî ïðåçèäåíòàõ, îò-
äåëüíûå åå ñòðàíèöû ïîñâÿùåíû íàè-
áîëåå âëèÿòåëüíûì ïîëèòèêàì ðàçíûõ
ýïîõ. Â òîì ÷èñëå è À. Ãàìèëüòîíó,
Äæ. Äæåþ, Á. Ôðàíêëèíó1. À. Ãàìèëüòîí
áûë ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ â ïåðâîì ïðà-
âèòåëüñòâå ÑØÀ. Äæîí Äæåé áûë ÷ëå-
íîì Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Á. Ôðàíêëèí
áûë ïîñëîì ÑØÀ â Àíãëèè è Ôðàíöèè.

Âñå âûøåíàçâàííûå ëþäè, ïðåæäå
âñåãî, áûëè ïîëèòèêàìè, êîòîðûå, â
îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ìûñëèòåëåé
XVII—XVIII ââ., çàíèìàëèñü ðåøåíèåì
àêòóàëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ çàäà÷ ñâîåãî âðåìåíè.

Òðóäû àìåðèêàíöåâ, êàê ïðàâèëî,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçëîæåíèå ïðåä-
ëîæåíèé ïî ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Íî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî â íèõ ñîâåðøåííî îòñóò-
ñòâóåò òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
ñîáñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Âðÿä ëè
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àìåðèêàíñêèì èñ-
ñëåäîâàòåëåì Â. Ë. Ïàððèíãòîíîì, ñäå-
ëàâøèì ñëåäóþùåå îáîáùåíèå: «Ñîá-
ñòâåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ òðóäîâ Àìåðè-
êà íå ñîçäàëà»2.

Â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ àìåðèêàíñêèå
ïîëèòèêè îïèðàëèñü íà êîíöåïöèè åâ-
ðîïåéñêèõ ìûñëèòåëåé, ïðåèìóùå-
ñòâåííî àíãëèéñêèõ è ôðàíöóçñêèõ, õîòÿ
è íå âñåãäà ïðÿìî íà íèõ ññûëàëèñü.
Ïðè ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ïðîñëåæè-
âàåòñÿ î÷åâèäíîå âëèÿíèå èäåé Í. Ìà-
êèàâåëëè, Ò. Ãîááñà, Äæ. Ëîêêà, Ø. Ìîí-
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òåñêüå íà êîíöåïöèè ìíîãèõ âèäíåé-
øèõ ïðåäñòàâèòåëåé àìåðèêàíñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìûñëè.

Îäíàêî âûøåíàçâàííûå àìåðèêàí-
ñêèå ìûñëèòåëè â ñèëó ïðèñóùåé èì
øèðîòû è ñèñòåìíîñòè ìûøëåíèÿ ëþ-
áûå ÷àñòíûå ñëó÷àè ðàññìàòðèâàëè êàê
ïðîÿâëåíèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé,
âûÿâëÿÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè
â ðàçâèòèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, èõ âûñêàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó
âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñâîåãî âðåìåíè
ñêëàäûâàþòñÿ â êîíöåïöèè, êîòîðûå
îòëè÷àþò ñèñòåìíîñòü è âíóòðåííÿÿ
ëîãèêà. Áîëåå òîãî, ðàçìûøëåíèÿ àìå-
ðèêàíöåâ ëèáî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ðàçâèâàþò èäåè åâðîïåéñêèõ ìûñ-
ëèòåëåé, ëèáî îïïîíèðóþò èì.

 Èñïîëüçîâàíèå ñàìîãî òåðìèíà
«ìûñëèòåëè» ïðèìåíèòåëüíî ê âåëèêèì
àìåðèêàíñêèì ïîëèòèêàì, íåñìîòðÿ íà
ÿðêî âûðàæåííûé ïðàãìàòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð èõ ðàáîò, íå âûãëÿäèò ïðåóâåëè-
÷åíèåì è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
îïðàâäàííûì. Ïîýòîìó âûøåïðèâåäåí-
íûé òåçèñ Â. Ë. Ïàððèíãòîíà ÿâíî çàíè-
æàåò çíà÷èìîñòü èõ òðóäîâ. Ñîáñòâåííî,
âðÿä ëè âîîáùå ìîæíî îæèäàòü îáúåê-
òèâíîé îöåíêè è áåñïðèñòðàñòíîãî àíà-
ëèçà îò èññëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé â íà÷à-
ëå ñâîåé ðàáîòû ïðÿìî ïðèçíàåòñÿ â
òîì, ÷òî ïðèäåðæèâàåòñÿ «íå ôåäåðàëè-
ñòñêèõ, à äæåôôåðñîíîâñêèõ âçãëÿäîâ»3.

Îäíî èç îòëè÷èé ïóáëèêàöèé àìåðè-
êàíöåâ îò òðóäîâ òàêèõ ïðèçíàííûõ åâ-
ðîïåéñêèõ ìûñëèòåëåé, êàê Ëîêê è
Ãîááñ, çàêëþ÷àåòñÿ íå â îòñóòñòâèè òå-
îðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, à â òîì, ÷òî
îáùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû
ñôîðìóëèðîâàíû êðàòêî, ñ èñïîëüçîâà-
íèåì îáùåóïîòðåáèòåëüíîé ëåêñèêè.
Ñïåöèàëüíàÿ íàó÷íàÿ òåðìèíîëîãèÿ
óïîòðåáëÿåòñÿ èìè äîâîëüíî ðåäêî
äàæå ïðè îïèñàíèè ñïåöèôè÷åñêèõ
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
ïðîáëåì, è ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íå-
âîçìîæíî îáîéòèñü ïîâñåäíåâíûì ëåê-
ñèêîíîì. Òåîðåòè÷åñêèå ñõåìû èçëàãà-
þòñÿ îòíîñèòåëüíî ïðîñòî è äîñòóïíî.

Òàêàÿ ÿñíîñòü èçëîæåíèÿ ñâîåé òî÷-
êè çðåíèÿ äàæå ïî ñàìûì ñëîæíûì âîï-
ðîñàì, âèäèìî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè è îáóñëîâèëà îïðåäåëåííóþ íåäî-
îöåíêó íàó÷íîé ãëóáèíû è çíà÷èìîñòè
ðàáîò ýòèõ ìûñëèòåëåé.

Íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáíîñòü ïðîñòî
èçëàãàòü è îáîñíîâûâàòü ñâîþ ïîçèöèþ,
ñòðåìëåíèå èçáåãàòü íåîïðàâäàííîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîé è, òåì
áîëåå, íàóêîîáðàçíîé òåðìèíîëîãèè
ÿâëÿåòñÿ îòíþäü íå íåäîñòàòêîì, à äî-
ñòîèíñòâîì. Òàêîé ïîäõîä ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ãëóáîêîì ïðîíèêíîâåíèè â ñóòü
âåùåé, ñïîñîáíîñòè âèäåòü ðåàëüíî
ðàáîòàþùèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå
ñâÿçè. Ïîñòîÿííîå ïîä÷åðêèâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè äåëàòü àêöåíò íà ñîäåð-
æàòåëüíîé ñòîðîíå ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðîáëåì, à íå íà ôîðìàëüíîì èõ îïè-
ñàíèè, ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì äîñòî-
èíñòâîì òðóäîâ àìåðèêàíñêèõ ìûñëèòå-
ëåé. Ýòè àâòîðû ïðèäåðæèâàëèñü ïðèí-
öèïîâ íàó÷íîé ðàáîòû, âûäâèíóòûõ åùå
Ô. Áýêîíîì è Äæ. Ëîêêîì, êîòîðûå âû-
ñòóïàëè ïðîòèâ óïîòðåáëåíèÿ ñïåöè-
àëüíîé è íàóêîîáðàçíîé ëåêñèêè áåç
íåîáõîäèìîñòè4.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèñï-
ðóäåíöèè ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ðîñòà
ïñåâäîíàó÷íîé òåðìèíîëîãèè êàê ñàìî-
öåëü, íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå â ñïå-
öèàëüíîé ïóáëèêàöèè ïðîôåññîð
Å. Á. Õîõëîâ5. Ýòî ãîâîðèò î çíà÷èìîñ-
òè äàííîé ïðîáëåìû è çàñòàâëÿåò ñ îñî-
áûì óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê òðóäàì ëþ-
äåé, ñïîñîáíûõ ñàìûå ñëîæíûå èäåè
èçëàãàòü îòíîñèòåëüíî ïðîñòî.

Àìåðèêàíñêèå ìûñëèòåëè òâåðäî
ïðèäåðæèâàëèñü ìíåíèÿ, ÷òî ëþáîé
ïîñòóëàò äîëæåí îïèðàòüñÿ íà îïûò,
ïðàêòèêó, ðåàëüíîå ïîëîæåíèå âåùåé.
Ïîýòîìó òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ èõ
òðóäîâ íåèçìåííî îïèðàþòñÿ íà îïè-
ñàíèÿ òîãî èëè èíîãî îïûòà, ïðèâîäÿò-
ñÿ â êîíòåêñòå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ
è ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Âûøåíàçâàííûõ
ìûñëèòåëåé ìîæíî íàçâàòü ñòîðîííè-
êàìè ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà è
ïðîäîëæàòåëÿìè òðàäèöèé åâðîïåé-
ñêîé ìàòåðèàëèñòè÷åñêîé øêîëû.

Îáúåäèíÿåò àìåðèêàíöåâ ïîñëåäî-
âàòåëüíîå âèäåíèå ìàòåðèàëüíîãî
ìèðà, ïðèðîäû â öåëîì êàê, áåçóñëîâ-
íî, ïåðâè÷íîãî ôàêòîðà ïðè ñîçäàíèè
ëþáîé êîíöåïöèè. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ,
ëèøü ãëóáîêîå èçó÷åíèå ïðèðîäíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
ýôôåêòèâíûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ èñòèííîñòè èëè ëîæíîñòè ëþáîé
òåîðèè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà
ïðèìåíåíèå òåðìèíà «ìàòåðèàëèçì»
ïðèìåíèòåëüíî ê èõ êîíöåïöèÿì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî îáîñíîâàííûì.

 Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ îðèåíòàöèÿ íà
ôàêòîðû ñóãóáî ìàòåðèàëüíîãî ïîðÿä-
êà äåëàåò íàáëþäåíèÿ è âûâîäû àìåðè-
êàíöåâ îñîáåííî èíòåðåñíûìè. Âî
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ìíîãîì èìåííî ïîýòîìó èõ íàáëþäå-
íèÿ, îáîáùåíèÿ è âûâîäû çàñëóæèâàþò
îñîáîãî âíèìàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
áîëüøèíñòâîì åâðîïåéñêèõ ìûñëèòå-
ëåé, îïèðàâøèõñÿ ñêîðåå íà ëîãè÷å-
ñêèå ñõåìû, ÷åì íà èçó÷åíèå êîíêðåò-
íîãî îïûòà.

Ïðàãìàòèçì àìåðèêàíñêèõ ìûñëèòå-
ëåé ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî âñå îíè áåç
èñêëþ÷åíèÿ â ïîèñêàõ îñíîâ äëÿ ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíûõ ïî-
ëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì îáðàùà-
ëèñü ê ÷åëîâåêó. Èìåííî â ïðèðîäå ÷å-
ëîâåêà îíè âèäåëè ïåðâîèñòî÷íèê ïðàâà.

Àìåðèêàíñêèå ìûñëèòåëè ñ÷èòàëè,
÷òî ÷åëîâåê ïîä÷èíÿåòñÿ òåì æå çàêî-
íîìåðíîñòÿì, ÷òî è ëþáîå äðóãîå ïðè-
ðîäíîå ÿâëåíèå, ïðåæäå âñåãî áèîëî-
ãè÷åñêîå. ßâëÿÿñü ÷àñòüþ ïðèðîäû,
÷åëîâåê íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü èëè
íàðóøàòü ýòè çàêîíîìåðíîñòè. Â åãî
äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ âñå òå æå
ïðèðîäíûå çàêîíû. Ïðîáëåìû, çà÷àñ-
òóþ âîçíèêàþùèå â æèçíè îáùåñòâà,
îíè ñâÿçûâàþò èìåííî ñ ïîïûòêàìè
èãíîðèðîâàòü ïðèðîäíûå çàêîíîìåð-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûå ñ ïðè-
ðîäîé ÷åëîâåêà.

Èõ àíàëèç ëþáûõ àñïåêòîâ æèçíè ÷å-
ëîâåêà îñíîâàí íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûõ
ðàáîòàõ ïðîÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíîñòü ìûø-
ëåíèÿ, ïðèñóùàÿ íàèáîëåå îáðàçîâàí-
íûì è äàëüíîâèäíûì ëþäÿì, ñïîñîá-
íîñòü îïðåäåëÿòü ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûå ñâÿçè â çàâèñèìîñòè îò
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, âûñòðîåííûõ â
îïðåäåëåííóþ èåðàðõèþ ïî ñòåïåíè
èõ çíà÷èìîñòè.

Èìåííî áëàãîäàðÿ óñèëèÿì «îòöîâ-
îñíîâàòåëåé» â ÑØÀ âîçíèêëà ñèñòåìà
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: ÷åòêîå è ñáàëàíñèðîâàííîå
ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòüþ è øòàòàìè, ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà âñåõ
óðîâíÿõ, îòâåòñòâåííàÿ ïåðåä èçáèðà-
òåëåì è ïîýòîìó äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî, ÷òî ñèñòåìà óãîëîâíûõ ñàíêöèé,
ðåàëèçîâàííàÿ íà óðîâíå êàæäîãî øòà-
òà è ïîýòîìó àäåêâàòíî îòðàæàþùàÿ
ìåñòíóþ ñïåöèôèêó ïðåñòóïëåíèé, ïî-
çâîëÿåò óñïåøíî áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ.

1 Beschloss M. The Presidents.— New York, 2003.— Ð. 29, 31, 40.
2 Ïàððèíãòîí Â. Ë. Îñíîâíûå òå÷åíèÿ àìåðèêàíñêîé ìûñëè.— Ì., 1962.— Ò. 1.—
Ñ. 352.
3 Òàì æå.— Ñ. 31.
4 Áýêîí Ô. Î äîñòîèíñòâå è ïðèóìíîæåíèè íàóê // Ñî÷. â 2 ò.— 2-å èçä.—
Ì., 1977.— Ò. 1.— Ñ. 105—106; Ëîêê Äæ. Îïûò î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçóìåíèè //
Ñî÷. â 3 ò.— Ì., 1985—1988.— Ò. 1.— Ñ. 549—554.
5 Õîõëîâ Å. Á. Þðèäè÷åñêèå õèìåðû êàê ïðîáëåìà ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé íàóêè // Ïðàâîâåäåíèå.— 2004.— ¹ 1.— Ñ. 4—14.
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Ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ ìîãóò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íàëè÷è-
åì òàêîãî òàíäåìà, êàê ïðîöåññ ãëîáà-
ëèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðåìëå-
íèÿ ê àâòîíîìèçàöèè — ñ äðóãîé.
Ãëîáàëèçàöèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå,
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïðåæäå âñå-
ãî â Åâðîïå, è îäíîâðåìåííàÿ åå ðåãè-
îíàëèçàöèÿ — âñå ýòà íîâûå âûçîâû äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ÷òî òàê-
æå òðåáóåò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ. Èçìå-
íÿåòñÿ òèï ìèðîâîãî óñòðîéñòâà — îò
ïðåèìóùåñòâåííî èåðàðõè÷åñêîãî (ñî-
ïîä÷èíåííîãî) ê ïðåèìóùåñòâåííî «äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó» ïî òèïó ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïðîÿâëÿåòñÿ ýòî â óâåëè÷å-
íèè êîëè÷åñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé — äåìîêðàòèçàöèè —
ÿâèëèñü ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ ñóâå-
ðåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì è êîíñòè-
òóöèîííîñòè èõ óñòðîéñòâà.

Âîïðîñ î ïåðñïåêòèâàõ ìèðîâîãî óñ-
òðîéñòâà ïðèêîâûâàåò ê ñåáå íàèáîëü-
øåå âíèìàíèå. Êàê íè ñòðàííî, íåñìîò-
ðÿ íà ðàçâèòèå íàó÷íîé ìûñëè è ïðîäîë-
æàþùóþñÿ øèðîêóþ äèñêóññèþ ó÷åíûõ è
ïîëèòèêîâ îòíîñèòåëüíî áóäóùåé àðõè-
òåêòóðû ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé, ÿñíîñòè â ýòîì âîïðîñå äî ñèõ
ïîð íå äîñòèãíóòî. Âîçìîæíî, ýòî ëèø-
íèé ðàç ñâèäåòåëüñòâî â ïîëüçó òîãî, ÷òî
÷åëîâå÷åñòâî ñòîèò íà ïîðîãå çíà÷èòåëü-
íûõ è äàæå ñóäüáîíîñíûõ ïåðåìåí â ñâî-
åé èñòîðèè. Óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè
ãðàíèö, óñèëåíèå èíòåíñèôèêàöèè
òðàíñíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ, òåõíîëî-
ãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè èíôîðìàöèîííîé
ðåâîëþöèè âåäóò ê ãëîáàëèçàöèè ïðî-
öåññîâ â äóõîâíîé ñôåðå æèçíè ìèðîâî-
ãî ñîîáùåñòâà. Ãëîáàëèçàöèÿ â äðóãèõ
îáëàñòÿõ ïðèâåëà ê îïðåäåëåííîìó ñòè-
ðàíèþ íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïî-
âñåäíåâíîãî îáðàçà æèçíè, âêóñîâ, ìîäû.
Íîâîå êà÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñèòó-

Þëèÿ Âàñèëüåâíà ÐÎÌÀÍÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà ÃÎÓÂÏÎ ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÑÓÂÅÐÅÍÈÒÅÒ
Â ÑÂÅÒÅ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ

Ðîìàíîâà Þ. Â.

ÏÐÀÂÎ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ
ÎÒÍÎØÅÍÈß

àöèè â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè
îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñ-
òè è ñòèìóëèðóåò ïîèñê íîâîãî êà÷åñòâà
æèçíè è â äóõîâíîé îáëàñòè. Óæå ñåãî-
äíÿ ìîæíî ñ÷èòàòü óíèâåðñàëüíîé, çà
ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè, äîêòðèíó ïðè-
îðèòåòà ïðàâ ÷åëîâåêà íàä íàöèî-
íàëüíûì ñóâåðåíèòåòîì. Ïðè ýòîì
ðóøèòñÿ òî, ÷òî âåêàìè, êàçàëîñü íåçûá-
ëåìûì, ïðåæäå âñåãî, ïðèíöèï ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ãîñóäàðñòâà âû-
íóæäåíû ñ÷èòàòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èí-
ñòèòóòàìè, ñ äðóãîé — ñî ñâîèìè æå âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûìè ðåãèîíàìè. Ïàðà-
äîêñàëüíî, íî åñëè ðàíåå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåãèîíû ñòðåìèëèñü îêàçûâàòü
âëèÿíèå ëèøü íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå
ïðîöåññû, à ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè — íà òå âîïðîñû, êîòîðûå îãðàíè÷è-
âàëèñü âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðîé
(÷òî êàçàëîñü áû ëîãè÷íûì), òî òåïåðü
ýòî íå òàê. Â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ
íàáëþäàåòñÿ ôåíîìåí ñâîåãî ðîäà ôðàã-
ìåíòàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè, êîãäà ðóêî-
âîäñòâî ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñòðåì-
ëåíèè áîëåå ïîëíî îòñòîÿòü ñâîè èíòå-
ðåñû óñòàíàâëèâàåò ïðÿìûå ñâÿçè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è òåì ñàìûì êàê
áû íàðóøàåò ïðåðîãàòèâû ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷àñòüþ êîòîðîãî äàííûé
ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ. Ìîãóò âîçíèêàòü è âîç-
íèêàþò ñïîðû îòíîñèòåëüíî íàäëåæàùå-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ìåæäó
ìåñòíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è öåíòðàëü-
íûìè ñîâåùàòåëüíûìè îðãàíàìè. Ìåæ-
äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè è èíñòèòóòû
âñå àêòèâíåå âìåøèâàþòñÿ âî âíóòðèïî-
ëèòè÷åñêèå âîïðîñû, òàêèå êàê, óðåãóëè-
ðîâàíèå êîíôëèêòîâ, ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïî-
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ëèòèêè ãîñóäàðñòâ è ò. ï., à âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå ðåãèîíû ñòðåìÿòñÿ ê âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðîé
íàðàâíå ñ öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè1.

Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî àâòî-
íîìèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è èíñòèòóòîâ êàê ó÷àñòíèêîâ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íîñèò îòíîñè-
òåëüíûé õàðàêòåð óæå â ñèëó òîãî, ÷òî
ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ è èõ ðåà-
ëèçàöèÿ íåâîçìîæíû áåç ó÷àñòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðàçëè÷íîãî ðîäà äâèæåíèé è ÷àñòíûõ
ñóáúåêòîâ, òî, õîòÿ îíè è ìîãóò íå òîëü-
êî âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ òåìè èëè
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè
è ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, íî è ïðåîäî-
ëåâàòü èõ ñîïðîòèâëåíèå â äîñòèæåíèè
ñâîèõ öåëåé, ïîíèìàíèå ýòèõ öåëåé
íåâîçìîæíî áåç ïîíèìàíèÿ öåëåé,
èíòåðåñîâ è ñòðàòåãèé ãîñóäàðñòâ.

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ìíî-
ãèå ãîñóäàðñòâà áûëè îáðàçîâàíû òîëü-
êî â ÕÕ ñòîëåòèè. Íåìàëî è íàöèî-
íàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå òîëüêî
ëèøü ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâ. Äëÿ íèõ óùåìëåíèå ñóâåðåíèòå-
òà, ðåàëüíîãî èëè ïîòåíöèàëüíîãî, îñî-
áåííî ÷óâñòâèòåëüíî. Ïîýòîìó îíè âñå-
ìè ñèëàìè ïðîòèâÿòñÿ îñëàáëåíèþ ðîëè
ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå. Â ðåçóëü-
òàòå âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êðàéíå
êîððóìïèðîâàííûõ ðåæèìîâ è êâàçè-ãî-
ñóäàðñòâ, êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ïðàâîâûå
ãàðàíòèè, äàâàåìûå èì ñóâåðåíèòåòîì,
ñòðåìÿòñÿ ê ïîääåðæàíèþ âëàñòè ëþáûì
ïóòåì è ñîçäàþò òåì ñàìûì î÷àãè òåððî-
ðèçìà è íåñòàáèëüíîñòè.

Èçìåíåíèå ìèðîïîðÿäêà (ïåðèîä
ïåðåõîäíîñòè, ïåðåñòðîéêè) îáîñòðÿ-
åò ïðîáëåìó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
à òàêæå ñàìîèäåíòèôèêàöèè.

Ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà, ò. å. íåïîä-
÷èíåííîñòè ãîñóäàðñòâà êàêîé-òî âûñ-
øåé âëàñòè, òðàäèöèîííî ðàññìàòðè-
âàëñÿ â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî â
ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå. Ïðà-
âî — âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå è ìåæäó-
íàðîäíîå, èñïîëüçóÿ òåðìèí-ïîíÿòèå
«ñóâåðåíèòåò», íå ðàñêðûâàåò åãî êîí-
êðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ. Íî åãî ìîæíî
ñôîðìóëèðîâàòü èñõîäÿ èç àíàëèçà ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ïîíÿòèå ñóâåðåíè-
òåòà ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëüøèé àêòóàëü-
íûé èíòåðåñ èç âñåõ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿ-
òèé. Åãî èñòîðèþ ïðèíÿòî îòñ÷èòûâàòü,
íà÷èíàÿ ñ Áîäåíà, íî íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òîáû ñ XVI â. îíî ïðåòåðïåëî ëîãè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå.
Êðàòêîå è îáùåå ïîíÿòèå ñóâåðåíèòå-
òà âûðàæàåòñÿ äîñòàòî÷íî îáùåïðèíÿ-
òîé â îòå÷åñòâåííîé äîêòðèíå ôîðìó-
ëîé: ñóâåðåíèòåò — ýòî ïðèñóùåå ãîñó-
äàðñòâó âåðõîâåíñòâî íà ñâîåé
òåððèòîðèè è íåçàâèñèìîñòü â ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Èç ýòîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ñóâåðå-
íèòåò õàðàêòåðèçóåò ñâîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà è âûñòóïàåò êàê ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâà, èëè ãîñóäàðñòâåííûé ñóâå-
ðåíèòåò. Âî-âòîðûõ, ïðèñóùàÿ ãîñóäàð-
ñòâó ñóâåðåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ
åãî íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
ñâîéñòâàõ — â âåðõîâåíñòâå ãîñóäàðñòâà
íà ñâîåé òåððèòîðèè è â åãî íåçàâèñè-
ìîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.
È, â-òðåòüèõ, òåðìèí «ñóâåðåíèòåò» õà-
ðàêòåðèçóåò ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâà è
òîëüêî ãîñóäàðñòâà, è èñïîëüçîâàíèå
ýòîãî òåðìèíà â èíîì çíà÷åíèè íå òîëü-
êî íåæåëàòåëüíî, íî â íàó÷íîì ïëàíå
ïðîñòî íåäîïóñòèìî.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñôîðìèðîâàëàñü â
1648 ã., êîãäà Âåñòôàëüñêèé ìèðíûé
äîãîâîð ïîëîæèë êîíåö Òðèäöàòèëåò-
íåé âîéíå â Çàïàäíîé Åâðîïå è ñàíêöè-
îíèðîâàë ðàñïàä Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé
èìïåðèè íà 355 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè â êà÷å-
ñòâå ãëàâíîé ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâà ïîâñåìåñòíî óòâåð-
æäàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, à äîìèíèðóþùèì
ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ñòàíîâèòñÿ ïðèíöèï íàöèîíàëüíîãî
(ò. å. ãîñóäàðñòâåííîãî) ñóâåðåíèòåòà.
Âåñòôàëüñêèé äîãîâîð èìåë öåëüþ çà-
êðåïèòü ñëîæèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå âîé-
íû ñîîòíîøåíèå ñèë è, çàêðåïèâ ãðàíè-
öû íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàòü
ïðîòèâîäåéñòâèå èõ ñòðåìëåíèþ óñòà-
íîâèòü ñâîå ãîñïîäñòâî íàä òåððèòîðè-
ÿìè äðóã äðóãà2. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòå
ñ ãîñóäàðñòâîì-íàöèåé è ïðàâîâûì
çàêðåïëåíèåì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ çàêðåïëÿåòñÿ ñèñòåìà
ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Îñíîâíîé
åå ñìûñë — êîìïðîìèññ ìåæäó ïðèíöè-
ïîì ñóâåðåíèòåòà è ïðèíöèïîì îáùå-
ãî èíòåðåñà. Â ïðîöåññå ñâîåãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ äàííàÿ ñèñòåìà âûíóæäàåò
êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ îãðàíè÷èâàòü ñâîè
ýêñïàíñèîíèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ, ÷òîáû
íå îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà ïîäîá-
íîå îãðàíè÷åíèå áóäåò íàâÿçàíî åìó
äðóãèìè.
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Äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà çà-
êàí÷èâàëîñü íà ãðàíèöàõ ñóâåðåííîãî
ãîñóäàðñòâà, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî âñå
ïîä÷èíÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíî åãî þðèñ-
äèêöèè. Èç âûñøåãî ïðèíöèïà ñóâåðåíè-
òåòà âûòåêàë è ïðèíöèï íåâìåøàòåëü-
ñòâà êàê îáÿçàòåëüñòâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ
íå âîâëåêàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà ãîñó-
äàðñòâà áåç ñîãëàñèÿ ïîñëåäíåãî. Ðàçó-
ìååòñÿ, àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà íå
ñóùåñòâîâàëî. Ãîñóäàðñòâà, âñòóïàÿ â
äîãîâîðû èëè ðóêîâîäñòâóÿñü îáû÷àåì,
ìîãëè èäòè íà îòêàç îò ÷àñòè ñâîåãî ñó-
âåðåíèòåòà. Íàïðèìåð, ïðèíöèï ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíîñòè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
èëè, ñêàæåì, îáÿçàòåëüñòâî áîëüøîãî
÷èñëà ãîñóäàðñòâ âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî
èñêàì ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, åñòåñòâåí-
íî, îãðàíè÷èâàþò ñóâåðåíèòåò. Ãëîáàëü-
íîå ðàäèî- è òåëåâåùàíèå, Èíòåðíåò
«âòîðãàþòñÿ» íà òåððèòîðèè ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ, ïî ñóùåñòâó, áåç èõ ñîãëàñèÿ.
Ãëîáàëèçàöèÿ ìèðà äåëàåò ãðàíèöû áî-
ëåå ïðîçðà÷íûìè.

Íî â öåëîì óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà è
íåâìåøàòåëüñòâî íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè îñòàâàëèñü êðàåóãîëüíûìè
ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

 Ïîêà ñóùíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé áóäåò îñòàâàòüñÿ ïðåæíåé, ïîêà
åå áóäåò îïðåäåëÿòü ïëþðàëèçì ñóâåðå-
íèòåòîâ, öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé îñòà-
íåòñÿ èçó÷åíèå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé3. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñîâðå-
ìåííûé ìåæäóíàðîäíûé ïîðÿäîê è
íåäîñòàòîê ÎÎÍ â òîì è ñîñòîèò, ÷òî îíà
îñòàåòñÿ îðãàíèçàöèåé, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ «äèïëîìàòèÿ ñóâå-
ðåíèòåòîâ». Â òî æå âðåìÿ èìåííî ñó-
ùåñòâîâàíèå ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïîïûòêàõ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâàìè ÷àñ-
òè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà â «îáùèé êîòåë»
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, îòâå÷àþùèõ îáùèì
èíòåðåñàì. Â äàëüíåéøåì îáúåì ýòîé
÷àñòè áóäåò íåèçáåæíî âîçðàñòàòü4.

Êàê íè ñòðàííî, åäèíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ôåíîìåíà ãëîáàëèçàöèè äî ñèõ ïîð
íå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó, íàïðèìåð,
ïðîôåññîð Ïàðèæñêîãî èíñòèòóòà ïîëè-
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Á. Áàäè ïûòàåò-
ñÿ «âûäåëèòü òðè èçìåðåíèÿ ýòîãî ïî-
íÿòèÿ, âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè î
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ:

à) ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî èñòîðè÷åñêèé
ïðîöåññ, ðàçâèâàþùèéñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ ñòîëåòèé;

á) ãëîáàëèçàöèÿ îçíà÷àåò ãîìîãåíè-
çàöèþ ìèðà, æèçíü ïî åäèíûì ïðèíöè-
ïàì, ïðèâåðæåííîñòü åäèíûì öåííîñ-
òÿì, ñëåäîâàíèå åäèíûì îáû÷àÿì è
íîðìàì ïîâåäåíèÿ, ñòðåìëåíèå âñå
óíèâåðñàëèçèðîâàòü;

â) ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî ïðèçíàíèå
ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè, ãëàâíûì
ñëåäñòâèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäðûâ,
ðàçðóøåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ïîä íàïîðîì
äåéñòâèé íîâûõ àêòîðîâ îáùåïëàíå-
òàðíîé ñöåíû — ãëîáàëüíûõ ôèðì, ðå-
ëèãèîçíûõ ãðóïïèðîâîê, òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð (ñå-
òåé), êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò íà
ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ íå òîëüêî ìåæäó
ñîáîé, íî è ñ ñàìèìè ãîñóäàðñòâàìè —
òðàäèöèîííûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé»5.

Ðîññèéñêèé ïîëèòîëîã Ê. Ãàäæèåâ
ïîíèìàåò ïîä ãëîáàëèçàöèåé «ðàñøèðå-
íèå è óãëóáëåíèå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è
èíñòèòóòîâ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè
òàêèì îáðàçîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà
ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé âñå
áîëåå ðàñòóùåå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñî-
áûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â äðóãèõ ÷àñòÿõ
çåìíîãî øàðà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåé-
ñòâèÿ ìåñòíûõ îáùèí ìîãóò èìåòü âàæ-
íûå ãëîáàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ãëîáàëè-
çàöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìíîæåñòâî ñî-
öèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ îòíîøåíèé è ñâÿ-
çåé ïðèîáðåòàåò âñåìèðíûé õàðàêòåð.
Â òî æå âðåìÿ îíà ïîäðàçóìåâàåò âîç-
ðàñòàíèå óðîâíåé âçàèìîäåéñòâèÿ êàê â
ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè»6.

Ïðîçðà÷íîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö è àêòèâíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
àêòîðîâ ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî áîëüøå-
ìó êîëè÷åñòâó ëþäåé ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
îáðàçîâûâàòü ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, äåéñòâèÿ íàçâàííûõ
òåíäåíöèé äàëåêî íåîäíîçíà÷íî è íî-
ñèò ÷àñòî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â
òîì ÷èñëå íàäãîñóäàðñòâåííûå, ïîñòåïåí-
íî íà÷èíàþò èãðàòü âïîëíå ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ ðîëü è óæå ñàìè îêàçûâàþò çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå êàê íà ìåæäóíàðîäíûå îòíî-
øåíèÿ â öåëîì, òàê è íà ñâîèõ ñîçäàòåëåé,
ïðîèñõîäèò ñëîæíûé ïðîöåññ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è âçàèìîâëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìíîãèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáúåêòû, ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
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çàííûå ñî ñðåäñòâàìè ñâÿçè, èíôîðìà-
öèåé, ýêîíîìèêîé, ñàìè îêàçàëèñü çà-
èíòåðåñîâàííûìè â äàëüíåéøåì è ñêî-
ðåéøåì ðàçâèòèè ïðîöåññîâ ãëîáàëè-
çàöèè, â åùå áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè
ãðàíèö. Ýòî òîë÷îê ê íîâîìó âèòêó ãëî-
áàëèçàöèè ñ åå ïðîáëåìàìè, ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè è ðàçìûâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ðîñò ÷èñëà
ñóáúåêòîâ «âíå ñóâåðåíèòåòà» íå îç-
íà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî êàê èíñòèòóò
ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ëþäåé óæå
óòðàòèëî ñâîþ ðîëü èëè óòðàòèò åå â
îáîçðèìîì áóäóùåì. Â ñâîþ î÷åðåäü,
îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî âíóòðåííÿÿ è
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îñòàþòñÿ äâóìÿ íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàííûìè, è â òî æå âðå-
ìÿ íå ñâîäèìûìè äðóã ê äðóãó «ñòîðî-
íàìè îäíîé ìåäàëè»: îäíà èç íèõ îá-
ðàùåíà âíóòðü ãîñóäàðñòâà, äðóãàÿ —
âî âíå åãî7.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíîãäà òå-
ðÿåò ñìûñë óïîòðåáëåíèå òåðìèíîâ
«âíóòðåííÿÿ» è «âíåøíÿÿ ïîëèòèêà»,
îñòàâëÿþùåå âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ñóùåñòâîâàíèè äâóõ îò-
äåëüíûõ îáëàñòåé, ìåæäó êîòîðûìè ñó-
ùåñòâóþò íåïðîõîäèìûå ãðàíèöû, â òî
âðåìÿ êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè ðå÷ü èäåò
îá èõ ïîñòîÿííîì âçàèìíîì ïåðåïëå-
òåíèè è «ïåðåòåêàíèè» äðóã â äðóãà.
Ïðèîðèòåòû â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè äèêòóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè îáúÿâëåííûõ ðå-
æèìîì âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ öåëåé —
ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè,
ãàðàíòèé èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä, èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, ïåðèîäè-
÷åñêîãî äåêëàðàòèâíîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ ïðèâåðæåííîñòè êóðñó ðåôîðì.

Ñîãëàñíî òðàäèöèîííûì ïðåäñòàâ-
ëåíèÿì, ãîñóäàðñòâà âûðàæàþò ñåáÿ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ÷åðåç ñâîþ âíå-
øíþþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèíè-
ìàòü äâå îñíîâíûå ôîðìû: äèïëîìàòèè
è ñòðàòåãèè. Èõ íàçíà÷åíèå — óäîâëåò-
âîðåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñî-
õðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè ñòðàíû, çàùèòà åå áåçîïàñíîñòè è
ñóâåðåíèòåòà. Îäíàêî â íàøè äíè òàêîå
ïîíèìàíèå âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îáíàðóæèâàåò
ñâîþ ÿâíóþ óçîñòü, èáî âíåøíÿÿ ïîëè-
òèêà óæå íå ìîæåò íå ïðèíèìàòü â ðàñ-
÷åò ïðîáëåìû ýêîëîãèè è íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà, ýêîíîìèêè è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîììó-
íèêàöèé è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ïî ìíåíèþ Ñ. Êàðàãàíîâà, ôàêòîð
îñëàáëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà çàìåòíî
ïðîÿâëÿåò ñåáÿ è îïðåäåëÿåò ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.
«Îíî (ãîñóäàðñòâî) âñå ìåíüøå ñïî-
ñîáíî êîíòðîëèðîâàòü óìû ñâîèõ ãðàæ-
äàí, â ðàñïîðÿæåíèè êîòîðûõ âñå áîëü-
øå íîâûõ íåçàâèñèìûõ èñòî÷íèêîâ èí-
ôîðìàöèè. Àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà
èíôîðìàöèîííóþ ðåâîëþöèþ ãîñóäàð-
ñòâî ïîêà íå â ñîñòîÿíèè. Èç-ïîä êîí-
òðîëÿ ãîñóäàðñòâà òàêæå âûõîäÿò ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîòîêè, ÷òî âåäåò ê åãî îñëàá-
ëåíèþ. (...) Íàëèöî ñíèæåíèå
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ øèðîêèì ñåêòîðîì íàöèî-
íàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñî-
âûå, çà èñêëþ÷åíèåì, ïîæàëóé, îáîðî-
íû»8. Ïåðèîä «ïåðåõîäíîñòè» êðàéíå
ïðîòèâîðå÷èâ: ýðîçèÿ ñóâåðåíèòåòà
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñòðåìëåíèÿìè ê åãî ñîõðàíåíèþ, ïî-
ñêîëüêó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ðàçìûâàíèå íàöèîíàëüíûõ ãðà-
íèö, óòðàòà, ïóñòü è ÷àñòè÷íàÿ, íàöèî-
íàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà îêàçûâàåòñÿ
äîâîëüíî áîëåçíåííûì ÿâëåíèåì. Ãî-
ñóäàðñòâà, õîòÿ è ïî-ðàçíîìó, íî ïðàê-
òè÷åñêè âñåãäà íåãàòèâíî ðåàãèðóþò íà
ýòî, ïûòàÿñü îòâå÷àòü íà íîâûå âûçî-
âû, èñêàòü íîâûå ñðåäñòâà è ìåòîäû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Îäíîé èç òàêèõ ðåàêöèé óæå ñòàëî
ïðîÿâëåíèå òàê íàçûâàåìîãî «íîâîãî
èíòåðâåíöèîíàëèçìà», êîãäà ãîñóäàð-
ñòâà ó÷àñòâóþò â óðåãóëèðîâàíèè êîíô-
ëèêòîâ è ïðè ýòîì ðåàëèçîâûâàþò ñîá-
ñòâåííûå èíòåðåñû9. Ýòîò ïàðàäîêñ
èìååò ìíîæåñòâî àñïåêòîâ, íî âñå îíè
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïðîöåññû ÷àñòè÷íîé
óòðàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà
è ñòðåìëåíèÿ ê åãî ñîõðàíåíèþ èäóò
ïàðàëëåëüíî è êðàéíå áîëåçíåííî.

Èòàëüÿíñêèé ïîëèòîëîã Äæ. Êüåçà
ãîâîðèò, ÷òî «óæå ñåé÷àñ ìîæíî ïðåä-
âèäåòü, ÷òî ïî÷òè âñå íàöèîíàëüíûå
ãîñóäàðñòâà îêàæóòñÿ íè÷òîæíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè ïåðåä ëèöîì Ñîþçîâ áûâ-
øèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âîçíèêà-
þùèõ äëÿ áîðüáû çà ñôåðû âëèÿíèÿ è
äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ×åëîâåêà ñ
Ïðèðîäîé... ×òî êàñàåòñÿ áîëüøèõ Ñî-
þçîâ — çäåñü âîîáùå ëó÷øå èçáåãàòü
òåðìèíà “ãîñóäàðñòâî”». Ïî ïðîãíîçàì
èòàëüÿíñêîãî ïîëèòîëîãà, â êîíöå ñëå-
äóþùåãî ñòîëåòèÿ áîëüøèíñòâî íîâûõ
îáðàçîâàíèé — íàäíàöèîíàëüíûõ, ìíî-
ãîíàöèîíàëüíûõ, ïîñòíàöèîíàëüíûõ —
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â òàê íàçûâàåìûå
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Êîìïàíèè, ïðè÷åì èõ ãðàíèöû áóäóò
ïðîëåãàòü â çàâèñèìîñòè îò èõ æå êîð-
ïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì,
Êüåçà ñ÷èòàåò, ÷òî â íà÷àëå XXII â., âîç-
ìîæíî, ëþäè óæå íå áóäóò ãðàæäàíàìè
êàêîãî-ëèáî Ãîñóäàðñòâà, à ÷ëåíàìè îä-
íîé èëè íåñêîëüêèõ Êîìïàíèé. Ñîâðå-
ìåííûé æå ïîäúåì áîðüáû çà íàöèî-
íàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå, ïî åãî ìíå-
íèþ, åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ïðîÿâëåíèå
«êîëëåêòèâíîé ãëóïîñòè». À ñîâðåìåí-
íûå Ñîþçû, òàêèå, êàê Åâðîñîþç, áóäóò
ïåðåõîäíîé ôîðìîé ê äåëåíèþ ìèðà íà
Êîìïàíèè Þãà è Êîìïàíèè Ñåâåðà. Òî
åñòü, áóäóùåå ìèðîóñòðîéñòâî, ðàâíî
êàê è áóäóùèå ñòîëêíîâåíèÿ, áóäóò îï-
ðåäåëÿòüñÿ âçàèìíûìè îòíîøåíèÿìè
«áîãàòîãî Ñåâåðà» è «áåäíîãî Þãà»10.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä — ýòî ïåðèîä
ïåðåõîäà ê íîâîìó ìåæäóíàðîäíîìó
ïîðÿäêó, ðåãóëèðóåìîìó èíñòèòóòàìè,
çàêîííûå ïðàâà êîòîðûõ áóäóò ñêëàäû-
âàòüñÿ èç äîáðîâîëüíî îò÷óæäàåìîé è
ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùåé äîëè ñóâåðå-
íèòåòîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâî ìîíîïîëèçèðóåò ëåãè-
òèìíîå èñïîëüçîâàíèå íàñèëèÿ, íî îíî
íå ìîæåò ìîíîïîëèçèðîâàòü ïîëèòèêó,
íå ñòàíîâÿñü ïðè ýòîì àíòèäåìîêðàòè-
÷åñêèì, íå íàðóøàÿ èäåþ íàðîäíîãî
ñóâåðåíèòåòà è ñâÿçàííîé ñ íåé äåìî-
êðàòè÷åñêîé ëåãèòèìíîñòè. Òîëüêî íà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âñÿêîãî ñóâå-
ðåíèòåòà. Íè îäèí èíäèâèäóóì èëè ñî-

âîêóïíîñòü ëþäåé íå ìîæåò áûòü íàäå-
ëåíà íèêàêîé âëàñòüþ, êîòîðàÿ íå èñõî-
äèò íåïîñðåäñòâåííî îò íàöèè.

Ñíèæåíèå ðîëè ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ â ãëîáàëèçàöèîííîì ïðîöåññå
íå ñîïðîâîæäàåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåãèòèìíûõ, ïîäîò-
÷åòíûõ ãðàæäàíàì, îðãàíîâ âëàñòè íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íåîäíîçíà÷íîñòè ïðîèñõîäÿùèõ
ïðîöåññîâ. Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî
ñîçäàíèå ãëîáàëüíîé äåìîêðàòèè áóäåò
âñåãî ëèøü îòðàæåíèåì ãåãåìîíèè íå-
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ
ñóáúåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ãëîáàëèçàöè-
îííûå ïðîöåññû ðåøèòåëüíûì îáðà-
çîì âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü,
îòðàæàÿ ðåàëüíûå èëè ñîçäàâàÿ íîâûå
òåíäåíöèè â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ.
Ïîâñåäíåâíûå ïðîÿâëåíèÿ ãëîáàëèçà-
öèè êàæóòñÿ íàì òàêèìè åñòåñòâåííûìè
è íåèçáåæíûìè, ÷òî ìû íåðåäêî çàáû-
âàåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ, êàê äåìîêðàòè÷åñêèõ, òàê è àâ-
òîðèòàðíûõ. Ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè
ãëîáàëèçàöèè çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè
ãðàæäàí îêàçûâàòü âëèÿíèå íà òå ïðî-
öåññû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ åå ïðîÿâëå-
íèåì. Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè è ãðàæäà-
íàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé äåìîêðàòèè.
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6 Ãàäæèåâ Ê. Ñ. Ââåäåíèå â ãåîïîëèòèêó.— Ì.: Ëîãîñ, 1998.— Ñ. 74—75.
7 Öûãàíêîâ Ï. À. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Ì.: Íîâàÿ øêîëà, 1996.— Ñ. 62.
8 Èãðà â Êàðòó // Îáùàÿ ãàçåòà.— 1999.— 30 äåê.; 2000.— 12 ÿíâ.— Ñ. 6.
9 Áîðäà÷åâ Ò. Â. «Íîâûé èíòåðâåíöèîíàëèçì» è ñîâðåìåííîå ìèðîòâîð÷å-
ñòâî.— Ì.: ÌÎÍÔ, 1998.
10 Èãðà â Êàðòó // Îáùàÿ ãàçåòà. 1999.— 30 äåê.; 2000.— 12 ÿíâ.— Ñ. 6.

Ï
ð
à
â
î
 è

 ì
å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
í
û

å
î
òí

î
ø

å
í
è
ÿ



57

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ï
ð
à
â
î
 è

 ì
å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
í
û

å
î
òí

î
ø

å
í
è
ÿ

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé â ëèòåðàòóðå
òåðìèíîëîãèè, ïîä ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
ïîíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà, ðàçâèâàþùèå è êîíêðå-
òèçèðóþùèå ïðèíöèï óâàæåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâ íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿòü ëèöàì,
íàõîäÿùèìñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé, êà-
êèå-ëèáî îïðåäåëåííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû, íî è íå ïîñÿãàòü íà íèõ, òî åñòü ýòî
íàáîð òåõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ,
áåç ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì áûòü ÷åëîâåêîì1.

Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé ðàç-
ðàáàòûâàëèñü è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû.

Îñîáîå ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
ïðèíàäëåæèò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñòè ðåçîëþöèÿì
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Äëÿ ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà ýòè ðåçîëþöèè íî-
ñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íå íàëàãàþò íà ãîñóäàðñòâà
êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ,
îäíàêî ââèäó âûñîêîãî ìîðàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ñòàòóñà óêàçàííûõ äîêóìåí-
òîâ ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ ïðè-
îáðåëè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷àÿ,
â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ ìîãóò ñëóæèòü òàêæå îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
â îáëàñòè çàùèòû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà. Òàê, ïðè ðàçðàáîòêå Êîíâåí-
öèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ,
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòî-
èíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ
îò 10 äåêàáðÿ 1984 ã. áûëà èñïîëüçî-
âàíà Äåêëàðàöèÿ î çàùèòå âñåõ ëèö îò
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âè-

Ìàãäåíêî À. Ä.

Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ ÌÀÃÄÅÍÊÎ,
íà÷àëüíèê êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà è àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,
×åëÿáèíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò
ÌÂÄ Ðîññèè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÇÄÀÍÈß
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

äîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ îò 10 äå-
êàáðÿ 1975 ã.

Ó÷àñòèå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà â ðàçðàáîòêå ïîä ýãè-
äîé ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, à òàêæå ñîáëþäåíèå ãîñóäàð-
ñòâàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ó÷àñòíèêàìè îò-
äåëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
òåõ íîðì è ïðèíöèïîâ, êîòîðûå â íèõ èç-
ëîæåíû, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü îá óíè-
âåðñàëüíîì õàðàêòåðå ñòàíäàðòîâ, âûðà-
áîòàííûõ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì2.

Ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðîèñõîäèò êàê íà
óðîâíå âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òàê
è ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ðÿäà ãîñóäàðñòâ. Õàðàêòåðíîå îòëè÷èå
ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íàïðèìåð
åâðîïåéñêèõ, îò óíèâåðñàëüíûõ çàêëþ÷à-
åòñÿ â íàëè÷èè ó ïåðâûõ ìåõàíèçìà ðåà-
ëèçàöèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ. Ýòè íîðìû ïðåäïîëàãàþò
êîíêðåòèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
êîòîðûå ðàíåå áûëè çàêðåïëåíû â óíè-
âåðñàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå áîëåå ïîëíóþ
ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, èõ ñî-
áëþäåíèå è çàùèòó.

Ïðèâåäåííûå âûñêàçûâàíèÿ ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîáëå-
ìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñàìîñòîÿòåëüíûõ
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì è ïðèîáðåòàþò
óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî îáóñëàâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ðåøåíèÿ â
ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîáëþäå-
íèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïðèìåðîâ âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì íà ïðîöåññ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ìîæíî ïðè-
âåñòè î÷åíü ìíîãî, íî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ ýòîò ïðîöåññ íàèáîëåå
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èíòåíñèâíî íàáëþäàåòñÿ èìåííî â
ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ, êàñà-
þùèõñÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà. Ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
îñíîâíîì ïðîèñõîäèëî íà îñíîâå îïû-
òà èõ äåÿòåëüíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà îñíîâå îïûòà ïðàâîâûõ ñèñòåì çà-
ïàäíûõ ãîñóäàðñòâ.

Íî áåç äîñòàòî÷íîé çàùèòû óêàçàííûå
ïðàâà è ñâîáîäû îñòàþòñÿ ëèøü äåêëàðà-
öèåé. Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìà îñîáàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû
çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è
îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçà-
öèè, à òàêæå áîðîòüñÿ ñ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿìè, è êîòîðûå íàäåëåíû ñ ýòîé öåëüþ
ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîò-
ðÿ íà òî ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè è
âåäîìñòâåííûìè àêòàìè, íåîáõîäèìî,
÷òîáû îíè ó÷èòûâàëè è ìåæäóíàðîäíûå
ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, áåç ñîáëþäåíèÿ êîòî-
ðûõ ïðàâà ÷åëîâåêà òàê è îñòàíóòñÿ ëèøü
ïðîäåêëàðèðîâàííûìè.

Ðàññìîòðèì ñóùåñòâóþùèå íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Îáùåïðèíÿòîé êëàññèôè-
êàöèè óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ â
íàñòîÿùèé ìîìåíò íå âûðàáîòàíî, äà
è âðÿä ëè ýòî íåîáõîäèìî — âåäü â êàæ-
äîé êëàññèôèêàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ
êàêîé-íèáóäü îäèí îñíîâíîé ïðèçíàê
äàííûõ ñòàíäàðòîâ, ÿâëÿþùèéñÿ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, îñíîâíûì. Ïîýòîìó ìû
õîòèì ïðèâåñòè íåñêîëüêî íàèáîëåå
÷àñòî óïîòðåáëÿåìûõ êëàññèôèêàöèé.

Òàê, Êåéñ äå Ðîâåð — êîîðäèíàòîð
îòäåëà ïî ñâÿçÿì ñ âîîðóæåííûìè ñè-
ëàìè è ñèëàìè áåçîïàñíîñòè Ìåæäóíà-
ðîäíîãî Êîìèòåòà Êðàñíîãî Êðåñòà —
äåëèò ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, â
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îáùèå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà îòíîñÿùèåñÿ ê
«òâåðäîìó ïðàâó», ò. å. äîãîâîðíîìó
ïðàâó, è ê «ìÿãêîìó ïðàâó», ò. å. ðóêîâî-
äÿùèå ïðèíöèïû, êîäåêñû ïîâåäåíèÿ.
Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðíîãî ïðàâà îáÿçû-
âàþò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèâåñòè
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ïîäïèñàííîãî
äîãîâîðà, à òàêæå ïðîâîäèòü è (èëè)
èçìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó è

ïðàêòèêó. «Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïðàâî-
ïîðÿäêà îáðàçóþò îäíó èç ãðóïï ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæ-
íû ñîáëþäàòü ïîëîæåíèÿ äîãîâîðîâ â
ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå»3.

×òî êàñàåòñÿ «ìÿãêîãî ïðàâà», òî ýòè
ïðàâèëà è íîðìû ïîâåäåíèÿ «õîòÿ íå
èìåþò îáÿçàòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íî ñîäåðæàíèå ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïðàêòèêó,
â ñâÿçè ñ ÷åì íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäó-
åòñÿ èõ ñîáëþäåíèå»4.

Ðÿä íîðì «ìÿãêîãî» ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà íàçûâàþò ïðèíöèïàìè. «Îäíè èç
íèõ èçäàâíà íàçûâàëèñü ïðèíöèïàìè,
äðóãèå ñòàëè íàçûâàòüñÿ òàê â ñèëó ñâî-
åé çíà÷èìîñòè è ðîëè â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè»5. Ê íèì, â ÷à-
ñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ðàçðàáîòàííûå îðãà-
íèçàöèåé «Ìåæäóíàðîäíàÿ àìíèñòèÿ»
10 îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çíà÷èìîñòü íîðì «æåñòêîãî» ïðàâà â
ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ó þðèñòîâ-ìåæ-
äóíàðîäíèêîâ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé,
÷òî êàñàåòñÿ íîðì «ìÿãêîãî» ïðàâà â îï-
ðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, òî ýòîò âîï-
ðîñ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèñêóñ-
ñèîííûì. Îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îïðå-
äåëÿþùèå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ ñèëîâûõ âåäîìñòâ, ñàìè ïî ñåáå
«áåç âêëþ÷åíèÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãî-
ñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè,
íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâîì êàêîãî-ëèáî
îñíîâíîãî ïðèíöèïà ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà âåñü ìåæäóíàðîä-
íûé ïðàâîïîðÿäîê»6.

À. Â. Ìåëåøíèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íîð-
ìû-ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ìîãóò ëèøü âîñïîëíÿòü ïðîáåëû âî
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, «íî íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû
âìåñòî ïðîòèâîðå÷àùèõ èì íîðì íàöè-
îíàëüíîãî ïðàâà»7. Äðóãèå àâòîðû ñ÷è-
òàþò, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ «ìÿãêîãî» ïðà-
âà íåîáõîäèìî ïðèçíàíèå äàííûõ íîðì
«âñåìè èëè ïîäàâëÿþùèì áîëüøèí-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ»8.

Íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîñâÿùåííûå ðåãóëèðîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, òàêæå íå ñîäåðæàò åäèíîãî îò-
âåòà íà âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè ñòàíäàðòû
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ïîâåäåíèÿ, çàêðåïëåííûå â íåäîãîâîð-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòàõ, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñî-
òðóäíèêîâ ÎÂÄ, èëè ýòî ïðåðîãàòèâà
ëèøü äîãîâîðíûõ ñòàíäàðòîâ. Â çàùè-
òó ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ãîâîðèò ï. 4
Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ìèíèñòåðñòâî â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèìè ôåäåðàëüíûìè àêòàìè, à òàêæå
îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòîðîííèêè âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ
ññûëàþòñÿ íà Çàêîí ÐÔ «Î ìèëèöèè», â
÷. 1 ñò. 4 êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ: «Ìèëèöèÿ
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàñòîÿùèì Çàêîíîì, çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ò. å. â äàííîì çàêîíå îòñóò-
ñòâóþò ññûëêè íà íåäîãîâîðíîå ïðàâî.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íîðìû
«ìÿãêîãî» ïðàâà áîëüøåé ÷àñòüþ ðàñïðî-
ñòðàíåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû âî âíóò-
ðèíàöèîíàëüíûõ è âíóòðèâåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íàïðèìåð, â
ïðèâåäåííûõ íàìè Çàêîíå ÐÔ «Î ìèëè-
öèè» è Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî
íåëüçÿ çàáûâàòü òàêæå è òî, ÷òî ñîòðóä-
íèêè ÎÂÄ äîëæíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ è îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Þðèñòû-ìåæäóíàðîäíèêè Öåíòðà ïî
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è ãóìàíèòàðíûì
âîïðîñàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðåäëàãàþò èíóþ êëàññèôèêàöèþ
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ9. Îíè
äåëÿò ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, â
êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, íà äâå áîëüøèå ãðóïïû:

— äîêóìåíòû, ïîñâÿùåííûå ïðàâàì
÷åëîâåêà;

— äîêóìåíòû, ïîñâÿùåííûå ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó
ïðàâîñóäèþ.

Ïî ìíåíèþ À. Í. Öóêàíîâà, ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ,
ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà, íà
îáåñïå÷åíèå è çàùèòó êîòîðîãî â êàæ-
äîì ãîñóäàðñòâå íàïðàâëåíà ïðàâîîõðà-

íèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Âî-âòîðûõ,
íåïîñðåäñòâåííûì ôîðìóëèðîâàíèåì
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ10.

Äîêóìåíòû, ïîñâÿùåííûå ïðàâàì
÷åëîâåêà, íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, íî
îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ðåãóëèðîâàòü
è äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, òàê êàê áåç ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â ýòèõ äîêó-
ìåíòàõ, î êàêèõ-ëèáî ñòàíäàðòàõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âîîáùå ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Ê ýòîé ãðóïïå ñòàíäàðòîâ îòíîñÿò
ñòàíäàðòû, çàêðåïëåííûå â òàêèõ äîêó-
ìåíòàõ, êàê: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è
ïðîòîêîëû ê íåìó, Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷-
íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, Êîíâåíöèÿ î
ïðàâàõ ðåáåíêà è ò. ï.11 Â ñèñòåìó äî-
êóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, âõîäÿò òàêæå ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàð-
òû, êîòîðûå, íåñîìíåííî, îõâàòûâàþò
áîëåå øèðîêóþ, íåæåëè ïðàâà ÷åëîâå-
êà â öåëîì è ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòíî-
ñòè, ñôåðó ïðàâîîòíîøåíèé (Àôðèêàí-
ñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ
1981 ã., âñòóïèâøàÿ â ñèëó â 1986 ã.,
Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.).

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ äîêóìåí-
òîâ ðàñøèðÿþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â
ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó
ïðàâîñóäèþ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîíêðåò-
íûì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, ìîæíî ïîä-
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ïîäãðóïï:

— ñòàíäàðòû, èìåþùèå îáùåå ïðè-
ìåíåíèå;

— ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå ìåæäó-
íàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

— ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå îáðàùå-
íèþ ñ ïðåñòóïíèêàìè;

— ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ;

— ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå ïðàâîñó-
äèþ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

— ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå çàùèòå
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.
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Ñòàíäàðòû, ïîñâÿùåííûå îáðàùåíèþ
ñ ïðåñòóïíèêàìè, êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé. Ê ýòèì
äîêóìåíòàì ìîæíî îòíåñòè Ìèíèìàëüíûå
ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ-
÷åííûìè îò 30 àâãóñòà 1955 ã., Îñíîâíûå
ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè,
ïðèíÿòûå ðåçîëþöèåé ¹ 45/111 Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ.

Ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, îïðå-
äåëÿþùèì ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ìîæíî îòíåñòè Îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, ïðèíÿòûå Ñåäüìûì Êîíãðåññîì
ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, è
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ
ðîëè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå, ïðèíÿòûå Êîíãðåññîì ÎÎÍ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îá-
ðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìîæíî òàêæå êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñòå-
ïåíè îáúåêòèâèçàöèè (ò. å. â çàâèñèìî-
ñòè îò òèïà ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåí-
òà, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ êàêèå-ëèáî
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ). Ýòè ñòàí-
äàðòû ñîäåðæàòñÿ ïî÷òè âî âñåõ èçâå-
ñòíûõ èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

à) ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, êàê
îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå;

á) ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé êàê äîêà-
çàòåëüñòâî âñåîáùåé ïðàêòèêè, ïðè-
çíàííîé â êà÷åñòâå ïðàâîâîé íîðìû;

â) îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàí-
íûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè;

ã) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è äîêòðèíû
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî ïóáëè÷íîìó ïðàâó ðàçëè÷íûõ
íàöèé êàê âñïîìîãàòåëüíîå ñðåäñòâî
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì12.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î
ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ìíîãîîáðàçíîé ñèñòåìå ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðèâåäåííûå êëàññèôè-
êàöèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ íîñÿò â ïåðâóþ
î÷åðåäü òåîðåòè÷åñêèé õàðàêòåð è ñëó-
æàò áîëåå òùàòåëüíîìó èçó÷åíèþ ñèñ-
òåìû ýòèõ ñòàíäàðòîâ, ïðîíèêíîâåíèþ
â èõ ñóùíîñòü, ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ èõ
ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñòàíäàðòû äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñëóæàò êðèòåðèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êàæ-
äàÿ èç êëàññèôèêàöèé ýòèõ ñòàíäàðòîâ
îáëàäàåò ñâîèìè äîñòîèíñòâàìè è íåäî-
ñòàòêàìè, íè îäíà èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåïðèíÿòîé. Íî
âàæíî, ÷òîáû óêàçàííûå ñòàíäàðòû âî
âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè êàê ìîæíî áûñò-
ðåå ñòàëè äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïî-
âñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ïîäð. ñì.: Áåðåæêîâ À. Ã. Ïðàâà ëè÷íîñòè: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè.—
Ì., 1989.— Ñ. 62—65; Êó÷èíñêèé Â. À. Ëè÷íîñòü, ñâîáîäà, ïðàâî.— Ì., 1978.—
Ñ. 27—30.
2 Ãëóùåíêî Ï. Ï. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí Ðîññèè: ñî-
âðåìåííûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû.— ÑÏá., 1997.— Ñ. 199.
3 Êåéñ äå Ðîâåð. Ñëóæèòü è çàùèùàòü.— Ì., 1999.— Ñ. 120.
4 Òàì æå.— Ñ. 121.
5 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ì. Þ. Êîëîñîâà, Â. È. Êóçíåöîâà.— Ì.,
1998.— Ñ. 19.
6 Òàì æå.
7 Ìåëåøíèêîâ À. Â. Îãîâîðêè è îòñûëêè ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä
ðåä. Â. Ì. Áàðàíîâà.— Í.Íîâãîðîä, 2000.— Ñ. 437.
8 Îáùåïðèçíàííûå íîðìû â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.— Êèåâ,
1984.— Ñ. 25.
9 Ñì., íàïð.: Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì ÎÎÍ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.— Íüþ-Éîðê, 1992.
10 Ñì. ïîäð.: Öóêàíîâ À. Í. Ôóíäàìåíòàëüíûå êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí.— Ïåðìü, 2003.— Ñ. 120.
11 Ñáîðíèê âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.— Ì., 1997.
12 Ñòàòóò Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ
È ÌÍÅÍÈß

Îäíèì èç êîíñòèòóöèîííî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî êàæäîãî íà æèëèùå (ñò. 40
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)1.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå
«æèëèùå» øèðå ïîíÿòèÿ «æèëîå ïîìå-
ùåíèå», ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò íå òîëüêî
æèëûå äîìà, êâàðòèðû è èõ èçîëèðî-
âàííûå ÷àñòè, íî è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ,
òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ (÷óì, ÿðàíãà, öûãàíñêàÿ êèáèòêà
è ò. ï.); çàðóáåæíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà
èíîãäà ê æèëèùó îòíîñèò äàæå øàëàøè
è äðóãèå ñàìîäåëüíûå ïîñòðîéêè, åñëè
îíè ñëóæàò ëèöó â êà÷åñòâå äîìà. Â òî
æå âðåìÿ íå ÿâëÿþòñÿ æèëèùåì ïîìå-
ùåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âðåìåí-
íîãî (ãîñòèíèöà, áîëüíèöà) èëè íåäî-
áðîâîëüíîãî (òþðüìà) ïðåáûâàíèÿ ÷å-
ëîâåêà2.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà íà æèëèùå ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå èíñòèòóòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
æèëûå ïîìåùåíèÿ, çàêðåïëåííîãî
ãë. 18 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ3.

Åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî êîíêðåòíîãî ëèöà
âëàäåòü, ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ è â ñâîåì èíòåðå-
ñå íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäåëàõ çàêî-
íà è íåçàâèñèìî îò âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ
ëèö4, òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå
ïîìåùåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì
îñîáîãî îáúåêòà, ôóíêöèîíàëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æè-
ëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí.

Å. À. ÐßÇÀÍÎÂ,
þðèñêîíñóëüò ÒÑÆ «Þæíûé áóëüâàð 13»
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ ÆÈËÜß Ñ ÒÑÆ

Ðÿçàíîâ Å. À.

Æèëûì ïîìåùåíèåì ïðèçíàåòñÿ
èçîëèðîâàííîå ïîìåùåíèå, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è
ïðèãîäíî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
ãðàæäàí (îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì ñà-
íèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì è
íîðìàì, èíûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ï. 1. ñò. 15 Æèëèùíîãî êîäåêñà
ÐÔ). Ïóíêòîì 1. ñò. 16 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà ê æèëûì ïîìåùåíèÿì îòíåñåíû:

1) æèëîé äîì, ÷àñòü æèëîãî äîìà;
2) êâàðòèðà, ÷àñòü êâàðòèðû;
3) êîìíàòà5.
Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âèäîâ æè-

ëûõ ïîìåùåíèé äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðèçíàåò êâàðòèðû â æèëûõ
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è èõ ÷àñòè,
â ò. ÷. êîìíàòû.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ñìûñëó ñò. 289
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è ñò. 30 Æè-
ëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ, êâàðòèðà â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå êàê îáúåêò ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé îòíîñèòñÿ ê
ñëîæíûì âåùàì, ñîñòîèò èç ãëàâíîé
âåùè (ñàìîé êâàðòèðû), íåïîñðåäñòâåí-
íî óäîâëåòâîðÿþùåé æèëèùíûå ïî-
òðåáíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèõ îá-
ùèõ ïîìåùåíèé äîìà, íàõîäÿùèõñÿ â
îáùåé ñîáñòâåííîñòè (ëèôòû, ïîäâàëû,
ëåñòíè÷íûå êëåòêè, êîëÿñî÷íûå è ò. ï.)6.

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îáùåãî èìóùå-
ñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå àêòóàëüíûì âîïðî-
ñîì ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå òàêèì èìóùå-
ñòâîì, óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìîì â öåëîì.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ñïîñîáû
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì
(ï. 2. ñò. 161 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ):

1) íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå
ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå;
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2) óïðàâëåíèå òîâàðèùåñòâîì ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ ëèáî æèëèùíûì êîî-
ïåðàòèâîì èëè èíûì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâîì;

3) óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé îðãàíè-
çàöèåé.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ïðè
âûáîðå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûì äîìîì â âèäå óïðàâëåíèÿ
òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.

Ñîãëàñíî ï. 1. ñò. 135 Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÔ òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ (äàëåå òàêæå ÒÑÆ) ïðèçíà-
åòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
îáúåäèíåíèå ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå äëÿ ñî-
âìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñîì íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå, îáåñïå÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèè
ýòîãî êîìïëåêñà, âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäåëàõ ðàñïîðÿæåíèÿ îáùèì
èìóùåñòâîì â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàííîñòè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå íåñòè áðåìÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïðèíàäëåæàùåé åìó êâàðòèðû
(êîìíàòû), à òàêæå áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ
îáùåãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåì
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, èìåííî òîâàðè-
ùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíóþ ôîðìó óïðàâ-
ëåíèÿ æèëûì ôîíäîì. Â ðàìêàõ ã. ×åëÿ-
áèíñêà îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ðîñò
êîëè÷åñòâà ñóùåñòâóþùèõ ÒÑÆ (íåîáõî-
äèìî, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî áîëüøåé
÷àñòüþ ÒÑÆ ñîçäàþòñÿ âî âíîâü ïîñòðî-
åííûõ äîìàõ, ëèáî â äîìàõ, îáñëóæèâà-
þùèõñÿ æèëèùíûìè è æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíûìè êîîïåðàòèâàìè).

Âìåñòå ñ òåì òîâàðèùåñòâà ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ (êàê, âïðî÷åì, è
óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè) íå âñåãäà íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿþò ñâîè îáÿ-
çàííîñòè. Â ñëó÷àå, åñëè óïðàâëåíèå
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì îñóùåñòâëÿåò
óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðè åå âû-
áîðå îáùèì ñîáðàíèåì ñîáñòâåííèêîâ
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð óïðàâëåíèÿ ìíî-
ãîêâàðòèðíûì äîìîì íà óñëîâèÿõ, óêà-
çàííûõ â ðåøåíèè òàêîãî ñîáðàíèÿ. Ïðè
ýòîì ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äàííîãî
äîãîâîðà îïðåäåëåíû ñò. 162 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà. Íàäëåæàùèì îáðàçîì
ñîñòàâëåííûé äîãîâîð óïðàâëåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì ÿâëÿåòñÿ ãà-

ðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.

Íåñêîëüêî èíàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâó-
åò ïðè óïðàâëåíèè ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìîì ñîáñòâåííî ÒÑÆ. Òàê, ï. 2
ñò. 138 Æèëèùíîãî êîäåêñà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îáÿçàííîñòü òîâàðèùåñòâà ñîá-
ñòâåííèêîâ æèëüÿ çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
î ñîäåðæàíèè è ðåìîíòå îáùåãî èìó-
ùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ñ ñîá-
ñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé, íå ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ÷ëåíàìè òîâàðèùåñòâà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äî-
ìîì èëè äîãîâîðîâ î ñîäåðæàíèè è
ðåìîíòå îáùåãî èìóùåñòâà ìåæäó òî-
âàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è
åãî ÷ëåíàìè. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ —
÷ëåíîâ ÒÑÆ è ñîáñòâåííî òîâàðèùå-
ñòâà îñíîâàíî íà äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è óñòàâå ÒÑÆ. Íàèáîëåå
âàæíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ÒÑÆ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 145 Æèëèùíîãî
êîäåêñà îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâà
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ï. 4 óêà-
çàííîé ñòàòüè î ïðàâå îáùåãî ñîáðà-
íèÿ ÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâà ðåøàòü âîï-
ðîñû, êîòîðûå îòíåñåíû óñòàâîì ê êîì-
ïåòåíöèè ïðàâëåíèÿ, ÷òî â ñâåòå
ñò. 144 Æèëèùíîãî êîäåêñà îçíà÷àåò
ïðàâî îáùåãî ñîáðàíèÿ ðåøàòü âñå
âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ÒÑÆ.

×ëåíñòâî â ÒÑÆ âîçíèêàåò ó ñîá-
ñòâåííèêà ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèð-
íîì äîìå íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ î
âñòóïëåíèè â òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåí-
íèêîâ æèëüÿ (ï. 1 ñò. 143 Æèëèùíîãî
êîäåêñà). Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ï. 3
ñò. 135 è ï. 2 ñò. 136 Æèëèùíîãî êîäåê-
ñà, ñîãëàñíî êîòîðûì ÒÑÆ ñîçäàåòñÿ
ðåøåíèåì ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, îáëàäàþùèõ
áîëåå ïÿòèäåñÿòè ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå, ÷èñëî ñîáñòâåííèêîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè òîâàðèùåñòâà, ìîæåò
áûòü äîñòàòî÷íî âåëèêî. Íà ïðàêòèêå
êîëè÷åñòâî òàêèõ ñîáñòâåííèêîâ, êàê
ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåò îò 10 äî 30% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé â æèëîì ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå.

Àíàëèç äîãîâîðîâ î ñîäåðæàíèè è
ðåìîíòå îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãî-
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êâàðòèðíîì äîìå, çàêëþ÷åííûõ íåêîòî-
ðûìè ÒÑÆ ã. ×åëÿáèíñêà ñ ñîáñòâåííè-
êàìè ïîìåùåíèé — íå ÷ëåíàìè òîâàðè-
ùåñòâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà-
áëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå òàêèõ äîãîâîðîâ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàííîñòåé
ÒÑÆ. Òàê, ÒÑÆ «Æèëèùíûé ñåðâèñ»,
îñóùåñòâëÿÿ óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèð-
íûì äîìîì, ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ
íå çàêëþ÷èëî, îáîñíîâûâàÿ ýòî òåì, ÷òî
ñîçäàíî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ñëåäîâàòåëü-
íî, âñå ñîáñòâåííèêè êâàðòèð (â ò. ÷. íå
ïðèíÿâøèå ó÷àñòèÿ â ñîáðàíèè) àâòîìà-
òè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÒÑÆ. Ðàçóìå-
åòñÿ, ñ òàêîé òðàêòîâêîé, ïðÿìî ïðîòè-
âîðå÷àùåé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ.

Èìååòñÿ è äðóãàÿ êðàéíîñòü — ÒÑÆ
«Àëüôà» äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ ñî âñå-
ìè ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ÷ëåíà-
ìè òîâàðèùåñòâà. Ïî ìíåíèþ Ñ. Ë. Ôè-
ëèìîíîâà, òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ
âîïðîñà ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ÒÑÆ
êàê îáúåäèíåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ, ñî-
çäàííîãî äëÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì
öåëåé7.

Ïîæàëóé, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ
íåäîñòàòêîâ, ïðèñóùèõ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ðàññìîòðåííûõ äîãîâîðîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñòîðîí. Íàèáîëåå óÿçâèìûì ïðè ýòîì
ìåñòîì ÿâëÿåòñÿ îñâåùåíèå âîïðîñîâ,
ïîñâÿùåííûõ îáÿçàííîñòÿì ÒÑÆ.

Ïðåäìåòîì äàííîé êàòåãîðèè äîãî-
âîðîâ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå òîâàðèùå-
ñòâîì ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîíòó è
óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ äîëè ñîáñòâåííè-
êà ïîìåùåíèÿ â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå â îáùåì èìóùåñòâå ìíîãîêâàð-
òèðíîãî äîìà.

Ïîëàãàåì, ÷òî â äàííûõ äîãîâîðàõ
íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ñîñòàâ îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
(â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3. ñò. 162 Æèëèù-
íîãî êîäåêñà ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì â îòíîøåíèè äîãîâîðîâ óïðàâëå-
íèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì).

Ðåãëàìåíòàöèè ðàáîò è óñëóã ïî ñî-
äåðæàíèþ è ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ïîñâÿùåíû
Ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùå-
ñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (óòâåðæ-
äåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 13.08.2006 ã. ¹ 491) è Ïðàâèëà
è íîðìû òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æè-
ëîãî ôîíäà (óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî
ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ìó êîìïëåêñó îò 27.09.2003 ã. ¹ 170).

Íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè,
êîãäà îáúåì ðàáîò è óñëóã ÿâëÿåòñÿ çà-
íèæåííûì ïî ñðàâíåíèþ ñ óêàçàííûìè
äîêóìåíòàìè. Òàê, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ
â îáÿçàííîñòè ÒÑÆ íå âêëþ÷åíû íåêî-
òîðûå ðàáîòû è óñëóãè (ÒÑÆ «Àëüôà»,
íàïðèìåð, íå âêëþ÷èëî â äîãîâîð ðàáî-
òû, ñâÿçàííûå ñ òåêóùèì ðåìîíòîì êðîâ-
ëè è öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ), â äðóãèõ
ñëó÷àÿõ óâåëè÷åí ñðîê âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò è îêàçàíèÿ óñëóã (òàê, ÒÑÆ «Ñåâåð-
íîå» óâåëè÷èëî ñðîêè ìåæäó âûïîëíå-
íèåì ðàáîò ïî óáîðêå ïðèäîìîâîé òåð-
ðèòîðèè â çèìíåå âðåìÿ ãîäà).

Êðîìå òîãî, ðàñïðîñòðàíåí òàêîé âà-
ðèàíò ñîñòàâëåíèÿ äîãîâîðîâ (ÒÑÆ
«Íàø òåïëûé äîì»), êîãäà íåïîñðåä-
ñòâåííûå âèäû è ñðîêè âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò è îêàçàíèÿ óñëóã â òåêñòå äîãîâîðà íå
ïðîïèñàíû, à èìååòñÿ ññûëêà íà óêàçàí-
íûå âûøå ïðàâîâûå àêòû. Â óñëîâèÿõ
ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ïîëàãàåì, ÷òî òàêîå
ñîñòàâëåíèå äîãîâîðîâ òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò íàðóøåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ.

Áîëüøèíñòâî ðàññìîòðåííûõ äîãî-
âîðîâ çàêëþ÷åíî íà íåîïðåäåëåííûé
ñðîê. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðåãëàìåíòèðî-
âàí ñðîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ñî-
äåðæàíèè è ðåìîíòå îáùåãî èìóùåñòâà
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, öåëåñîîá-
ðàçíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê, íàïðèìåð íà ñðîê íå
ìåíåå îäíîãî ãîäà è íå áîëåå ïÿòè ëåò,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ äîãîâîðîâ
óïðàâëåíèÿ æèëûì äîìîì.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ìíîãèå òîâàðèùåñòâà âåäóò ðàáîòó
ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà äîãîâîðîâ, çà-
êëþ÷àåìûõ ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùå-
íèÿ, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ÷ëåíàìè ÒÑÆ.
Íàïðèìåð, ÒÑÆ «Óñïåõ», çàðåãèñòðèðî-
âàííîå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå â àâãóñòå
2005 ã., ñâîåâðåìåííî ðàçðàáîòàëî è
çàêëþ÷èëî ñîîòâåòñòâóþùèé äîãîâîð ñ
ñîáñòâåííèêàìè êâàðòèð, íå ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ÷ëåíàìè òîâàðèùåñòâà. Ó÷èòûâàÿ
ïðàâîâûå íåäîñòàòêè äàííîãî äîãîâî-
ðà è èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñîáëþäåíèÿ
èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, áûëà
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ïðèíÿòà íîâàÿ ôîðìà äîãîâîðà, ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü, ÷òî âîïðîñó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðîâ î ñîäåðæàíèè è ðåìîíòå îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå
óäåëåíî, íà íàø âçãëÿä, äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñò. 162 Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíè-
åì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.— Ì., 1993.— Ñ. 16.
2 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà, Â. Å. Êðóòñêèõ.—
Ì., 2001.— Ñ. 190.
3 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×. 1: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
30.11.1994 ã. ¹ 51-ÔÇ.
4 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À. ß. Ñóõàðåâà, Â. Å. Êðóòñêèõ.—
Ì., 2001.— Ñ. 463.
5 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29.12.2004 ã. ¹ 188-ÔÇ.
6 Áîðèñåíêî À. Êâàðòèðà êàê îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè // Çàêîííîñòü.—
2003.— ¹ 10.— Ñ. 44.
7 Ôåëüäìàí È. À., Ôèëèìîíîâ Ñ. Ë. Òàêòèêà íàëîãîâîé çàùèòû: ÒÑÆ íà÷è-
íàþò è âûèãðûâàþò // Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì.— 2006.—
¹ 10.— Ñ. 65.

ðåãëàìåíòèðóåò ñîäåðæàíèå äîãîâî-
ðîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äî-
ìîì. Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé óêàçàí-
íîé ñòàòüè ïðèìåíèìî è ê äîãîâîðàì
î ñîäåðæàíèè è ðåìîíòå îáùåãî èìó-
ùåñòâà, èõ ïðèìåíåíèå ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàêëþ÷à-
åìûõ äîãîâîðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñî-
áëþäåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè ÒÑÆ.
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Òàìîæåííîå äåëî â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí — ýòî òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà è ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ
(ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðåìåùåíèÿ
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ñòðàíû òî-
âàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ) òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ, âçè-
ìàíèÿ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ò. ä. (Òà-
ìîæåííûé êîäåêñ ÐÊ.— Ñ. 1).

Âàæíåéøèé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè
òàìîæåííîãî äåëà — îðãàíèçàöèÿ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ — ñîâîêóïíîñòü ìåð,
îñóùåñòâëÿåìûõ òàìîæåííûìè îðãàíà-
ìè ÐÊ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÊ î òàìîæåííîì
äåëå (Áåéñåíáàåâà À. Ê. Òàìîæåííûé
êîíòðîëü.— Àëìàòû, 2006).

Â ðåàëüíîé æèçíè ñîòðóäíèêè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ åæåäíåâíî ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ ïðîáëåìîé ââîçà â ñòðàíó çà-
ïðåùåííûõ ãðóçîâ. Ïîýòîìó ãëàâíîé è
îñíîâíîé çàäà÷åé òàìîæåííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ óìåëîå èñïîëüçîâàíèå íîâåé-
øèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ, ðàçóìíîå è èçáèðàòåëüíîå
îñóùåñòâëåíèå äîñìîòðà è äðóãèõ
ôîðì êîíòðîëÿ, ÷òî ñâåäåò ê ìèíèìóìó
ïðîõîäÿùèé ÷åðåç ãðàíèöó ïîòîê çà-
ïðåùåííûõ ãðóçîâ, â òîì ÷èñëå è íàð-
êîòèêîâ.

Ñîòðóäíèê òàìîæåííûõ îðãàíîâ íà-
õîäèòñÿ íà ïåðåäíåì êðàå áîðüáû ñ
íåçàêîííûì ââîçîì íàðêîòèêîâ, íåïî-
ñðåäñòâåííî ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ïàññàæè-
ðàìè, êîòîðûå ìîãóò çàíèìàòüñÿ êîí-
òðàáàíäíûì ïðîâîçîì ýòèõ âåùåñòâ.
Ýòà îòâåòñòâåííîñòü âîçðàñòàåò ñ êàæ-
äûì äíåì, è çàäà÷à ïðåñå÷åíèÿ êîíòðà-
áàíäû ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå òðóäíîé
äëÿ âûïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó íàðóøèòå-
ëè èñïîëüçóþò âñå áîëåå õèòðîóìíûå
ñïîñîáû ñîêðûòèÿ íàðêîòèêîâ. Ïîýòî-
ìó ïåðåä ñîòðóäíèêàìè òàìîæíè ñòîèò
î÷åíü òðóäíàÿ çàäà÷à — ñåëåêòèâíûì
ìåòîäîì, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì íîð-

Ìàéñàòàåâà À. Ø.

Àéíóð Øàìøèòäåíîâíà ÌÀÉÑÀÒÀÅÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà
(ã. Êîñòàíàé)

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ
ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

ìàëüíîãî ïðîöåññà ïåðåñå÷åíèÿ ãðà-
íèöû, îïðåäåëèòü è âûÿâèòü èìåííî òåõ
ïàññàæèðîâ è òå êîììåð÷åñêèå ãðóçû,
êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü,
êàê ñóáúåêòû è ñðåäñòâà ìàðêèðîâêè
ââîçà â ñòðàíó íàðêîòèêîâ. Äëÿ âñåãî
ýòîãî â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûå ñðåäñòâà òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ.

Â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèç-
íåñîì íà 2005—2007 ãã. ðåàëèçóþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî òåõíè÷åñêîé ïîääåðæ-
êå ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ îïåðàòèâ-
íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îïåðàöèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíè-
êîâ ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ êîí-
òðàáàíäîé íàðêîòèêîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà,
ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì îòûñêàíèÿ è
îáíàðóæåíèÿ íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðè-
ìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ. Îïûò ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè òàìîæåí ñòðàí ÂÒÎ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî 41% âñåõ ôàêòîâ êîíòðà-
áàíäû (è òîëüêî íàðêîòèêîâ) âûÿâëÿåò-
ñÿ ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(Áåéñåíáàåâà À. Ê. Òåõíè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.— Àëìàòû,
2006.— Ñ. 4).

Óëó÷øåíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòè òàìîæåííûõ ïîñòîâ è òàìîæåí ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêîé è ñðåäñòâàìè, îá-
ëåã÷àþùèìè ïðîèçâîäñòâî òàìîæåííî-
ãî äîñìîòðà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óñèëåíèÿ ðàáî-
òû ïî ïðåñå÷åíèþ êîíòðàáàíäû íàðêî-
òèêîâ.

Ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà, áåçîïàñíûå äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé
è íå ïðè÷èíÿþùèå óùåðáà òîâàðàì,
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì è ëèöàì. Êîì-
ïëåêñ òàêèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðèíÿ-
òî íàçûâàòü «òàìîæåííîé òåõíèêîé».

Òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è
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ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ïðîâîçà êîí-
òðàáàíäíûõ òîâàðîâ, íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ. Óêðûòèå êîíòðàáàíäû â
ãðóçîâûõ êîíòåéíåðàõ è àâòîìîáèëüíûõ
ïðèöåïàõ — ýòî îäèí èç ðàñïðîñòðàíåí-
íûõ ñïîñîáîâ ââîçà êîíòðàáàíäíûõ ãðó-
çîâ íà íàøó òåððèòîðèþ. Ïîýòîìó îäíèì
èç ìåòîäîâ îáíàðóæåíèÿ êîíòðàáàíäû â
òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ òðàíñïîðòíîãî

ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òåõíè-
÷åñêîãî ñðåäñòâà òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ. Ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ îáëåã÷àåò ðàáî-
òó ñîòðóäíèêîâ òàìîæíè ïðè òàìîæåí-
íîì êîíòðîëå è äîñìîòðå àâòîòðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, ðó÷íîé êëàäè
áàãàæà, à òàêæå îõðàíÿåò çäîðîâüå ñî-
òðóäíèêîâ îò âðåäíûõ è ðàäèîàêòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÏÐÀÂÎ

Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîñ-
ñèè, ðåçêîå óâåëè÷åíèå õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ âûçâàëî áîëüøóþ ïîòðåá-
íîñòü â èñïîëüçîâàíèè íåæèëûõ ïîìå-
ùåíèé. Ëþáîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìû
ïîìåùåíèÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðàáî÷èõ
ìåñò è îáîðóäîâàíèÿ. Ñîâðåìåííûé óðî-
âåíü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà íå-
æèëûõ ïîìåùåíèé òðåáóåò äåòàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ
òàêîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê íå-
æèëûå ïîìåùåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò
îïðåäåëåíèÿ íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Íà ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ íåæèëîãî
ïîìåùåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â íàóêå ñëî-
æèëèñü äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäà.
Ïåðâûé îòâåðãàåò âîçìîæíîñòü ïðèçíà-
íèÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ1. Êàê
ìèíèìóì äâå ïðè÷èíû ïîçâîëÿþò ñäå-
ëàòü äàííûé âûâîä. Âî-ïåðâûõ, â ñò. 130
ÃÊ ÐÔ ïîìåùåíèÿ ñðåäè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà íå óêàçàíû, îäíà-
êî èõ, íåñîìíåííî, ñëåäóåò îòíåñòè ê
íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ó íèõ ïðèñóòñòâóåò âàæíåé-
øèé ïðèçíàê íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà —
ïðî÷íàÿ ñâÿçü ñ çåìëåé (õîòÿ òàêàÿ
ñâÿçü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïðÿìî, à îïî-
ñðåäîâàííî — ÷åðåç çäàíèÿ è ñîîðóæå-
íèÿ). Âî-âòîðûõ, ïîìåùåíèÿ — ýòî íå
ïðîñòî ÷àñòè çäàíèé, à ÷àñòè, íå ñóùå-
ñòâóþùèå âíå çäàíèé è áåç çäàíèé,
äîêàçàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íåæèëûõ
ïîìåùåíèé íåâîçìîæíî2.

Âòîðîé âçãëÿä íà ïðîáëåìó, íàîáî-
ðîò, ïðèçíàåò íåæèëûå ïîìåùåíèÿ
îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ3 è óêàçû-
âàåò íà àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äàí-
íûõ îáúåêòîâ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Ñàôîíîâ À. Â.

Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ ÑÀÔÎÍÎÂ,
àäâîêàò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÐÈÐÎÄÀ ÍÅÆÈËÎÃÎ
ÏÎÌÅÙÅÍÈß ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÀ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èìååò-
ñÿ è òðåòüÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ïîìåùåíèå
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòîì
ïðàâà íàðÿäó ñî çäàíèåì: íåæèëûå ïî-
ìåùåíèÿ — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå «óç-
êîå» ïîíÿòèå4. Îäíàêî âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà: åñëè ïîìåùåíèå, ðàñïîëîæåí-
íîå â çäàíèè, îáúåêò ïðàâà, òî ÿâëÿåòñÿ
ëè îáúåêòîì ñàìî çäàíèå?

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûðàáîòêà ïî-
íÿòèÿ «íåæèëîå ïîìåùåíèå» áóäåò ïî-
ëåçíà â íàó÷íîì è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîì àñïåêòàõ. Ñàìîå ïðîñòîå îïðåäåëå-
íèå, êîòîðîå ìîæíî äàòü: íåæèëîå
ïîìåùåíèå — ýòî ïîìåùåíèå, ïðåäíàç-
íà÷åííîå äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðî-
æèâàíèåì ãðàæäàí. Êëþ÷åâîå ñëîâî â
äàííîì îïðåäåëåíèè — ýòî ïîìåùåíèå.
Ïîýòîìó ñíà÷àëà íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîìåùåíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 15 èþíÿ 1996 ã. «Î òî-
âàðèùåñòâàõ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ»
(íûíå óòðàòèâøåãî þðèäè÷åñêóþ ñèëó â
ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÆÊ ÐÔ), ïîìåùå-
íèå — ýòî åäèíèöà êîìïëåêñà íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà (÷àñòü æèëîãî çäàíèÿ,
èíîé ñâÿçàííûé ñ æèëûì çäàíèåì
îáúåêò íåäâèæèìîñòè), âûäåëåííàÿ â
íàòóðå, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ æèëûõ,
íåæèëûõ èëè èíûõ öåëåé, íàõîäÿùàÿñÿ
â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êàê
âèäíî èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, ïîä
ïîìåùåíèåì ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü æèëîãî
çäàíèÿ, èíîé ñâÿçàííûé ñ æèëûì çäà-
íèåì îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Îäíàêî
áîëüøèíñòâî íåæèëûõ ïîìåùåíèé íå
ñâÿçàíû ñ æèëûìè çäàíèÿìè. Â ñâÿçè ñ
÷åì äàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì.

Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü íåîäíîêðàò-
íî ïîëüçîâàëñÿ ïîíÿòèåì íåæèëîãî ïî-
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ìåùåíèÿ â óçêîì ñìûñëå, ðàñïðîñòðàíÿÿ
åãî òîëüêî íà ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåí-
íûå â æèëûõ äîìàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. «Îá
îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëè-
òèêè» íåæèëûå ïîìåùåíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ íå ïðîñòî êàê íåêàÿ ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü æèëûì ïîìåùå-
íèÿì, à êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü æèëûõ äîìîâ
ëþáîãî âèäà æèëèùíîãî ôîíäà (íàðÿäó
ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè
è ýëåìåíòàìè èíôðàñòðóêòóðû æèëèù-
íîé ñôåðû è äð.).

Ñ ýòîé æå ïîçèöèè ïîäõîäèò ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó Æèëèùíûé êî-
äåêñ (ÆÊ) ÐÑÔÑÐ, â ÷. 2 ñò. 4 êîòîðîãî
íåæèëûìè íàçâàíû ïîìåùåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ â æèëûõ äîìàõ è ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ òîðãîâûõ, áûòîâûõ è èíûõ
íóæä íåïðîìûøëåííîãî õàðàêòåðà.

Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæèâàåò è
ÃÊ ÐÔ, óêàçûâàÿ, ÷òî ðàçìåùåíèå ñîá-
ñòâåííèêîì â ïðèíàäëåæàùåì åìó æèëîì
ïîìåùåíèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíèçàöèé äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïîñëå
ïåðåâîäà òàêîãî ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå.
Ïåðåâîä ïîìåùåíèé èç æèëûõ â íåæèëûå
ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì
æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (÷. 2 ï. 3
ñò. 288 ÃÊ ÐÔ). Êàê âèäèì, çàêîíîäàòåëü
â äàííîì ñëó÷àå ïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèåì íå-
æèëîãî ïîìåùåíèÿ â óçêîì ñìûñëå, ðàñ-
ïðîñòðàíÿÿ åãî òîëüêî íà ïîìåùåíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå â æèëûõ äîìàõ.

Áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå äàííîãî
òåðìèíà ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 122-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì». Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ïîìåùå-
íèå (æèëîå è íåæèëîå) ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé «îáúåêò, âõîäÿùèé â ñîñòàâ çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé» (ï. 2 ÷. 6 ñò. 12).

Ïðèâåäåííîå ïîíÿòèå ñîâïàäàåò ñ
îïðåäåëåíèåì ïîìåùåíèÿ êàê âíóòðåí-
íîñòè çäàíèÿ, äàííîå â òîëêîâîì ñëîâà-
ðå Ñ. È. Îæåãîâûì è Í. Þ. Øâåöîâîé5.

Ïðàâèëà âåäåíèÿ Åäèíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, óòâåðæäåí-
íûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 18 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 219, óñòàíàâëè-
âàþò, ÷òî æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ
(íàðÿäó ñ èíûìè) åñòü ñîñòàâëÿþùèå
çäàíèé è ñîîðóæåíèé (ïîäðàçäåë I-3).
Òàêèì îáðàçîì, íåæèëûå ïîìåùåíèÿ
(ðàâíî êàê è æèëûå) ðàññìàòðèâàþòñÿ â
êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé áîëåå êðóïíî-
ãî öåëîãî, êàêîâûì ÿâëÿþòñÿ çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ. Óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå

öåëîãî (çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ) è åãî ÷àñ-
òè (ïîìåùåíèÿ) ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêèìè
ïîäëåæàùèìè âíåñåíèþ â ðååñòð ðåêâè-
çèòàìè ïîìåùåíèÿ, êàê ýòàæ, íîìåðà
ïîìåùåíèé íà ïîýòàæíîì ïëàíå, íàçíà-
÷åíèå. Â îòëè÷èå îò Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óïîìÿíóòûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ñîñðåäîòî÷èâàåò âíèìàíèå
íå íà îáúåêòíîé õàðàêòåðèñòèêå ïîìå-
ùåíèé, à íà îáúåìíî-ïðîñòðàíñòâåííîì
è ïëàíèðîâî÷íîì ñî÷åòàíèè è ðàçìåùå-
íèè èõ â çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ.

Âìåñòå ñ òåì âåñüìà èíòåðåñíîé
îñòàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðîáëåìó
îïðåäåëåíèÿ ïîìåùåíèÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé åäèíèöû, à íå ÷àñòè çäàíèÿ
(ñîîðóæåíèÿ). Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò
çäàíèÿ, ñîñòîÿùèå òîëüêî èç îäíîãî
ïîìåùåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äâà îáúåêòà
ïðîñòðàíñòâåííî ñîâïàäàþò. Ñ. Ï. Ãðè-
øàåâ âûäåëÿåò òàêæå íàðóæíûå ïðè-
ñòðîéêè ê çäàíèþ, êîòîðûå èìåþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå õîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå.
Òàêèå ïðèñòðîéêè ìîãóò áûòü êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè îáúåêòàìè ïðàâà, òàê è
÷àñòüþ çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ. Îò òàêèõ
ïðèñòðîåê ñëåäóåò îòëè÷àòü ñëó÷àè, êî-
ãäà çäàíèÿ ïðèìûêàþò äðóã ê äðóãó è èìå-
þò îáùóþ ñòåíó. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè6.

Àâòîðû êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäâèæè-
ìîì èìóùåñòâå ïðèâîäÿò ñâîé àðãóìåíò
â çàùèòó äàííîãî äîâîäà7. Ïî èõ ìíå-
íèþ, íåæèëîå ïîìåùåíèå íåëüçÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ÷àñòü çäàíèÿ, ïîñêîëüêó
çäàíèÿ ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ íåäåëè-
ìûìè âåùàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòè
çäàíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ñäå-
ëîê. Òàêèì îáðàçîì, ñîáñòâåííèê çäà-
íèÿ, æåëàþùèé ñîâåðøèòü ñäåëêó ñ íå-
æèëûì ïîìåùåíèåì, äîëæåí âûäåëèòü
ýòî ïîìåùåíèå è çàðåãèñòðèðîâàòü ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè íà íåãî. Âûõîäîì èç
ïîëîæåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîíöåï-
öèè, ìîæåò áûòü îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà çäàíèå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå äîëè â ïðàâå, ñîîòâåòñòâóþùåé ðàç-
ìåðó íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå âûøå
äîâîäû íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàíû.
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâîâàíèå ïîìåùåíèÿ
íåâîçìîæíî âíå êàêîãî-ëèáî çäàíèÿ è
ñîîðóæåíèÿ. Äàæå åñëè çäàíèå ñîñòîèò
èç îäíîãî ïîìåùåíèÿ, îáúåêòîì ïðàâà
áóäåò ÿâëÿòüñÿ çäàíèå (íàïðèìåð, ãàðàæ),
à ïîìåùåíèå áóäåò ëèøü ñîñòàâëÿþùåé
äàííîãî çäàíèÿ. Âî-âòîðûõ, âûâîä î òîì,
÷òî íåæèëîå ïîìåùåíèå íåëüçÿ ðàññìàò-
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ðèâàòü êàê ÷àñòü çäàíèÿ, ïîñêîëüêó çäàíèÿ
ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ íåäåëèìûìè âå-
ùàìè è ñîîòâåòñòâåííî ÷àñòè çäàíèÿ íå
ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ñäåëîê, ïðîòèâî-
ðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ïî ñìûñëó ñò. 288 ÃÊ ÐÔ êâàðòèðû â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå, ïåðåâåäåííûå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì ñäåëîê. Ìåæäó òåì äàííûå
íåæèëûå ïîìåùåíèÿ ôèçè÷åñêè ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ çäàíèÿ.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà
çðåíèÿ È. À. Äðîçäîâà, êîòîðûé îïðå-
äåëÿåò ïîìåùåíèå êàê ïðîñòðàíñòâî,
îãðàíè÷åííîå òðåõìåðíûì êîíòóðîì,
êîòîðûé îáðàçóåò îáúåêò íåäâèæèìî-
ñòè è èìååò âõîä8. Ïðè ýòîì àâòîð âû-
äåëÿåò 3 ïðèçíàêà ïîìåùåíèÿ:

1. íåäâèæèìûé õàðàêòåð;
2. ïðîñòðàíñòâî, îãðàíè÷åííîå òðåõ-

ìåðíûì êîíòóðîì, òàê êàê íåâîçìîæíî
ïðåäñòàâèòü ïîìåùåíèå áåç êðûøè,
ñòåí è ïîëà;

3. íàëè÷èå âõîäà, èíà÷å ïîìåùåíèå
íåâîçìîæíî îòëè÷èòü îò íèøè.

Îäíàêî â äàííîì îïðåäåëåíèè íå ñî-
äåðæèòñÿ ïðèçíàêà ïîìåùåíèÿ êàê ÷àñ-
òè çäàíèÿ (ñîîðóæåíèÿ). Â ñâÿçè ñ ÷åì,
ïîëüçóÿñü íåïîëíîòîé ôîðìóëèðîâêè,
äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæíî ïðèìåíèòü
è ê ïîíÿòèþ çäàíèÿ.

Å. Î. Òðóáà÷åâ ïðåäëàãàåò ðàçëè÷àòü
íåæèëîå ïîìåùåíèå êàê íåêèé ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùèé ñòðîèòåëüíûé îáúåêò,
èìåþùèé ìàòåðèàëüíîå âîïëîùåíèå, è
íåæèëîå ïîìåùåíèå êàê îáúåêò ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ9.

Êàê âèäíî èç äàííûõ îïðåäåëåíèé,
þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå íåæèëîãî ïîìåùå-
íèÿ áàçèðóåòñÿ è ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ òåõíè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ îïðåäå-
ëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì åãî îòäåëüíàÿ âûðà-
áîòêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé.

Âìåñòå ñ òåì íå ó÷èòûâàòü «ñòðîè-
òåëüíóþ» ñïåöèôèêó íåæèëîãî ïîìåùå-
íèÿ íåëüçÿ. Òîëüêî ïîëüçóÿñü òåõíè÷å-
ñêèìè òåðìèíàìè, ìîæíî òî÷íî ïðî-
ñòðàíñòâåííî îòãðàíè÷èòü ïîìåùåíèå
îò äðóãîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Íàèáîëåå óäà÷íûì â òåõíè÷åñêîì
ïëàíå âèäèòñÿ îïðåäåëåíèå ïîìåùå-
íèÿ êàê ïðîñòðàíñòâî âíóòðè çäàíèÿ,
èìåþùåå îïðåäåëåííîå ôóíêöèîíàëü-
íîå íàçíà÷åíèå è îòãðàíè÷åííîå ñòðî-
èòåëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè (ñòåíàìè,
ïîëîì, ïîòîëêîì)10.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä íåæèëûì ïîìå-
ùåíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîñòðàí-
ñòâåííî îòãðàíè÷åííóþ ñòðîèòåëüíûìè

êîíñòðóêöèÿìè (ñòåíàìè, ïîëîì, ïîòîë-
êîì) ÷àñòü çäàíèÿ (ñîîðóæåíèÿ), ïðåä-
íàçíà÷åííóþ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ
ïðîæèâàíèåì ãðàæäàí.

Ðàçðåøàÿ âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè
òàêîãî îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êàê
íåæèëîå ïîìåùåíèå, íåëüçÿ íå óêà-
çàòü, ê êàêîìó âèäó îáúåêòîâ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ îíî îòíîñèòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå îáúåêòû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îïðåäåëåíû â çàêîíå
èëè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê òîé èëè èíîé
ãðóïïå, óêàçàííîé â ñò. 128 ÃÊ ÐÔ. Â ñèëó
îòñóòñòâèÿ ëåãèòèìíîãî îïðåäåëåíèÿ íå-
æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà
íåãî êàê íà îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîï-
ðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå íåæèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì.

Â òåêñòàõ äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè
äîëåé â íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ íåðåäêî
ìîæíî âñòðåòèòü ôîðìóëèðîâêó: «Ïðî-
äàâåö ïåðåäàåò, à ïîêóïàòåëü ïðèíèìà-
åò è îáÿçóåòñÿ îïëàòèòü äîëþ â ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè íà íåæèëîå ïîìåùåíèå
ïî àäðåñó…». Âìåñòå ñ òåì, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ïðèîáðåòåíèè öåëîãî ïîìåùå-
íèÿ, òî â òåêñòå äîãîâîðà îáû÷íî óêàçû-
âàåòñÿ: «Ïðîäàâåö ïåðåäàåò, à ïîêóïà-
òåëü ïðèíèìàåò è îáÿçóåòñÿ îïëàòèòü
íåæèëîå ïîìåùåíèå ïî àäðåñó…».

Òàê ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé — âåùü èëè ïðà-
âà íà íåå? Ïîëàãàþ, ÷òî âîçìîæíîñòü
ïîñòàíîâêè äàííîãî âîïðîñà îáóñëîâ-
ëåíà ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè:

1. Íåäâèæèìûé õàðàêòåð ïîìåùå-
íèÿ. Òàêóþ âåùü íåëüçÿ âûäåëèòü â íà-
òóðå è ïåðåíåñòè, íà íåå ìîæíî ëèøü
ïåðåäàòü ïðàâà.

2. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàóêå äèñêóññèÿ
î äåëèìîñòè èëè íåäåëèìîñòè çäàíèÿ
íà ïîìåùåíèÿ.

3. Îòñóòñòâèå ó ïîìåùåíèÿ êàêîãî-
ëèáî ìàòåðèàëüíîãî âûðàæåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïðè÷èíîé ëîãè÷åñêè íåðàçðåøèìûõ
ñïîðîâ î òîì, ÷òî, ñîáñòâåííî, ñîñòàâ-
ëÿåò îáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè11.

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåæèëîå ïîìåùå-
íèå: ïðàâî íà äîëþ â ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè íà çäàíèå èëè ñîîðóæåíèå, èëè
èíîå èìóùåñòâåííîå ïðàâî èëè âåùü.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ñòîðîííè-
êîâ êîíöåïöèè ïðàâîâîé ôèêöèè ðàñòåò.
Â íàóêå ïîä þðèäè÷åñêîé ôèêöèåé ïî-
íèìàþò ñðåäñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
óñëîâíî ïðèçíàþùåå çàâåäîìî ëîæíîå
ïîëîæåíèå èñòèíîé, âîçìîæíîñòü îïðî-
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âåðæåíèÿ êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, íå èìå-
åò íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ12.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íåæèëûì ïîìåùå-
íèÿì ñòîðîííèêè êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé
ôèêöèè ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, ñàìî ïîíÿòèå ïîìåùåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê âíóòðåííîñòü çäàíèÿ13.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñ-
ñòðîÿ Ðîññèè îò 22.03.2001 ã. ¹ 35 ïîä
ïîìåùåíèåì ïîíèìàåòñÿ «ïðîñòðàíñòâî
âíóòðè äîìà, èìåþùåå îïðåäåëåííîå
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå è îãðàíè-
÷åííîå ñòðîèòåëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè»14.

Ð. Ñàâàòüå ïðåäëàãàë ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà ïîìåùåíèå ðàññìàòðèâàòü,
ïðåæäå âñåãî, êàê ïðàâî íà ïðîñòðàí-
ñòâî, îãðàíè÷åííîå îïðåäåëåííûìè êî-
îðäèíàòàìè. Ñòåíû, ïîë è ïîòîëîê îí
íàçûâàë ðàìêàìè ýòîãî ïðîñòðàíñòâà, à
èñòèííóþ öåííîñòü ïðè ïðèîáðåòåíèè
ïîìåùåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñàìî ìåñòî â
ïîìåùåíèè15. Áåçóñëîâíî, ïðèîáðåòàÿ
íåæèëîå ïîìåùåíèå, ìû ïðåæäå âñåãî
äóìàåì îá èñïîëüçîâàíèè ïðîñòðàíñòâà,
êîòîðîå çàíèìàåò äàííîå ïîìåùåíèå.

Âî-âòîðûõ, ðÿä àâòîðîâ ãîâîðèò î íåñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ êàê
îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Òàê, Â. À. Ëàïà÷,
èññëåäóÿ ñèñòåìó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïðèõî-
äèò ê âûâîäó: íåæèëûå ïîìåùåíèÿ âðÿä ëè
ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè îáúåêòàìè
ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè (èíâåíòàðèçàöèè). Íå-
æèëîå ïîìåùåíèå íå ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóê-
òèâíî îáîñîáëåííîé ÷àñòüþ çäàíèÿ (îáî-
ñîáëåíèå ëèøü ôóíêöèîíàëüíîå), îíî è íå
ìîæåò áûòü îòðàæåíî â ó÷åòå êàê èíâåíòàð-
íûé îáúåêò16. Àâòîðû Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäâè-
æèìîì èìóùåñòâå óòâåðæäàþò, ÷òî ïîìå-
ùåíèå, â îòëè÷èå îò çäàíèÿ, ëèøåíî êàêî-
ãî-ëèáî ìàòåðèàëüíîãî âûðàæåíèÿ. Ýòî
âåùü èñêëþ÷èòåëüíî â þðèäè÷åñêîì ñìûñ-
ëå ýòîãî ñëîâà17.

Â-òðåòüèõ, ìåæäó ïîìåùåíèåì è
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íåò íåïîñðåä-
ñòâåííîé ñâÿçè. Ïîìåùåíèÿ ìîãóò áûòü
â ìíîãîýòàæíîì çäàíèè, ãäå ïðèçíàê
íåðàçðûâíîé ñâÿçè ïîìåùåíèÿ ñ çåì-
ëåé ñòàíîâèòñÿ óñëîâíûì.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Í. Ë. Èãîëêèíà
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â ñëó÷àå ñ ïîìåùå-
íèåì èìååò ìåñòî ôèêöèÿ, êîãäà ôàêò äåé-
ñòâèòåëüíîñòè «ïîäâîäèòñÿ» ïîä ïîíÿòèå
(ôîðìóëó), ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåå äàííî-
ìó ôàêòó. Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî ïîìåùåíèå
íå èìååò ìàòåðèàëüíîãî âûðàæåíèÿ, íå
ëèøàåò çàêîíîäàòåëÿ âîçìîæíîñòè îïðå-
äåëèòü ïîìåùåíèå êàê âåùü èñêëþ÷èòåëü-
íî â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ñëîâà. Ïðè ýòîì
îíà ïðåäëàãàåò òàêîé þðèäè÷åñêèé ýôôåêò

äîñòèãíóòü ïóòåì óêàçàíèÿ â çàêîíå íà íå-
îáõîäèìîñòü (âîçìîæíîñòü) ðåãèñòðàöèè
ïðàâà íà òàêóþ âåùü â Åäèíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì18.

À. Â. Åïèôàíöåâ â ñâîåì äèññåðòàöè-
îííîì èññëåäîâàíèè óòâåðæäàåò, ÷òî
ïîñêîëüêó çà ïîíÿòèåì «çäàíèå» ïðèñóò-
ñòâóåò ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, à çà ïîìå-
ùåíèåì åãî íåò, òî íåìàòåðèàëüíîå íè
ñ ôàêòè÷åñêîé, íè ñ þðèäè÷åñêîé òî÷åê
çðåíèÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
÷àñòü ìàòåðèàëüíîãî. Åñëè è îòíîñèòü
ïîìåùåíèå ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó,
òî â ñèëó çàêîíà, òî åñòü ïðèìåíÿòü
ôèêöèþ19. Ïðè ýòîì îí ñðàçó îãîâàðèâà-
åòñÿ, èìååòñÿ èñêëþ÷åíèå — æèëîé äîì.

Âìåñòå ñ òåì àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè
íå ñîãëàñåí ñ ïðèâåäåííîé àðãóìåíòàöè-
åé. Íåðàçðûâíîñòü ïîìåùåíèÿ ñ çå-
ìåëüíûì ó÷àñòêîì ïðîñëåæèâàåòñÿ íà
ïðèìåðå ëþáîãî îäíîýòàæíîãî çäàíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 ÃÊ ÐÔ ê íåäâè-
æèìûì âåùàì (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî,
íåäâèæèìîñòü) îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð è âñå, ÷òî ïðî÷íî
ñâÿçàíî ñ çåìëåé, òî åñòü îáúåêòû, ïå-
ðåìåùåíèå êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíî-
ãî óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî,
â òîì ÷èñëå çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáúåê-
òû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ñàìî ïîíÿòèå «íåðàçðûâíîñòü ñ çå-
ìåëüíûì ó÷àñòêîì» îçíà÷àåò, ïðåæäå
âñåãî, íåâîçìîæíîñòü ïåðåìåùåíèÿ
îáúåêòà áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà åãî
íàçíà÷åíèþ. Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî òî,
êîòîðîå íåëüçÿ ïåðåíåñòè, à íå òî, êî-
òîðîå ñòîèò íåïîñðåäñòâåííî íà çå-
ìåëüíîì ó÷àñòêå. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëü-
íûé êðàí ìîæåò èìåòü ôóíäàìåíò, íî
íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì íå ÿâëÿåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì íèêòî èç ñòîðîííèêîâ
òåîðèè ôèêöèè íå îñïàðèâàë, ÷òî ïîìå-
ùåíèå — ýòî íåäâèæèìîñòü. Â ñâîþ
î÷åðåäü, íåäâèæèìîñòü (íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî) — ýòî âåùü, òî åñòü ïðåä-
ìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, êîòîðûé ïðåä-
íàçíà÷åí óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííûå
ïîòðåáíîñòè è ñïîñîáíûé áûòü â îáëà-
äàíèè ÷åëîâåêà20. Îáùåïðèíÿòîå ïîíè-
ìàíèå âåùè êàê ïðåäìåòà ìàòåðèàëüíî-
ãî ìèðà, îïðåäåëÿåìîãî ïðîñòðàíñòâåí-
íûìè ãðàíèöàìè è ôèçè÷åñêèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè21, â ïîëíîé ìåðå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî è ê íåæèëîìó ïîìåùå-
íèþ. Ñàìî ïî ñåáå ïðîñòðàíñòâî, íàïðè-
ìåð, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, ïîìåùåíè-
åì íå ÿâëÿåòñÿ. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå ñòî-
ðîííèêîâ ôèêöèè, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ëþáîé ïóñòîòåëûé îáúåêò íåìàòåðèàëåí è
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ýòî âåùü òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî â þðèäè-
÷åñêîì, à íå ôèçè÷åñêîì ñìûñëå ñëîâà.

Â ðàìêàõ äàííîé äèñêóññèè íåëüçÿ íå
îòìåòèòü êîíöåïöèþ ïîìåùåíèÿ êàê ïðî-
ñòðàíñòâà. Êàê ðàíåå óæå óêàçûâàëîñü,
È. À. Äðîçäîâ îïðåäåëÿåò ïîìåùåíèå êàê
ïðîñòðàíñòâî, îãðàíè÷åííîå òðåõìåðíûì
êîíòóðîì, êîòîðûé îáðàçóåò îáúåêò íåäâè-
æèìîñòè è èìååò âõîä22. Ñ. À. Ñòåïàíîâ
ïðåäëàãàåò îïðåäåëèòü ïîìåùåíèå êàê
ïðîñòðàíñòâî, îãðàíè÷åííîå ïðàâàìè
òðåòüèõ ëèö. Âìåñòå ñ òåì ëþáîå ïîìåùå-

íèå èìååò ìàòåðèàëüíîå âûðàæåíèå, òàê
êàê îíî ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì, òîëüêî åñëè îãî-
ðîæåíî ìàòåðèàëüíûì êîíòóðîì (ñòåíàìè,
ïîëîì, ïîòîëêîì) è èìååò âõîä.

Òàêèì îáðàçîì, íåæèëîå ïîìåùå-
íèå ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìîé âåùüþ, òàê
êàê ýòî îáúåêò, èìåþùèé ìàòåðèàëüíîå
âûðàæåíèå, åãî ïåðåìåùåíèå íåâîç-
ìîæíî áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà åãî
íàçíà÷åíèþ, äàííûé îáúåêò ìîæåò áûòü
âûäåëåí èç çäàíèÿ ïóòåì îáîñîáëåíèÿ
åãî ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.
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êà // Õîçÿéñòâî è ïðàâî.— 2000.— ¹ 6.— Ñ. 56; Ïèñêîâ Ï. È. Ãðàæäàíñêî-
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Êàóçà ñäåëêè â öåëîì è êàóçà äîãî-
âîðà, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿëèñü ïðåäìå-
òîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ è çà-
ðóáåæíûõ öèâèëèñòîâ1. Íî è ñåãîäíÿ
ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü èíòåðåñíîé, òàê êàê äëÿ
èññëåäîâàíèÿ ëþáîãî ïðàâîâîãî ÿâëå-
íèÿ èëè ñðåäñòâà íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòüñÿ ñ åãî ïðàâîâûì çíà÷åíèåì.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàóçà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà âëèÿåò íà ñëåäó-
þùèå ôàêòîðû.

Âî-ïåðâûõ, êàóçà ÿâëÿåòñÿ êðèòåðè-
åì îòãðàíè÷åíèÿ äîãîâîðîâ äðóã îò
äðóãà è êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè äî-
ãîâîðîâ. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèçíà-
åò íåîáõîäèìîñòü çàêîííîãî îñíîâà-
íèÿ äëÿ äåéñòâèòåëüíîñòè äîãîâîðà.
Îñíîâàíèå äîãîâîðà â îñíîâíîì âûðà-
æàåòñÿ â äåíåæíîé îöåíêå. Òàê, ïî
ôðàíöóçñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ÿâ-
íàÿ óáûòî÷íîñòü, íåýêâèâàëåíòíîñòü
âçàèìíûõ ïðåäîñòàâëåíèé, ò. å. ÿâíàÿ
óáûòî÷íîñòü äîãîâîðà äëÿ îäíîé èç
ñòîðîí, ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëü-
íûì2. Ïðè÷èíàìè òàêîé íåäåéñòâèòåëü-
íîñòè ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíåíèå
óùåðáà (ßïîíñêèé ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ), èñïîëüçîâàíèå êîíòðàãåíòîì
íóæäû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè èëè
íåîïûòíîñòè äðóãîé ñòîðîíû (Ãåðìà-
íèÿ, Èòàëèÿ, Øâåéöàðèÿ, Àâñòðàëèÿ)3.

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîáëåìà îñíî-
âàíèÿ äîãîâîðîâ èññëåäîâàíà âî ôðàí-
öóçñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Òàê,
ñò. 1108 Ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ïðè÷èñëÿåò îñíîâàíèå ê ñóùå-
ñòâåííûì óñëîâèÿì äåéñòâèòåëüíîñòè
äîãîâîðà, ïðè ýòîì îíî íå äîëæíî ïðî-
òèâîðå÷èòü çàêîíó, äîáðûì íðàâàì è
ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó, à òàêæå íå äîëæ-
íî áûòü ëîæíûì (ñò. 1131, 1132 Ôðàí-
öóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà). Ïðè
ýòîì òðàäèöèîííî â çàðóáåæíîé äîêò-
ðèíå âûäåëÿþò causa proxima (áëèæàé-
øàÿ ïðàâîâàÿ öåëü), causa credendi
(âñòðå÷íàÿ îáÿçàííîñòü â äâóñòîðîí-
íèõ äîãîâîðàõ), causa solvendi (âîçâðàò
ðàíåå ïîëó÷åííîãî â îäíîñòîðîííèõ
äîãîâîðàõ), causa donandi (íàìåðåíèå
îäàðèòü, ñîçäàòü ó êîíòðàãåíòà èìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî áåç êîìïåíñàöèè)4.

Í. À. ÍÎÂÎÊØÎÍÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÞÓðÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÊÀÓÇÛ
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

Íîâîêøîíîâà Í. À.

Å. Ãîäýìý ðàññìàòðèâàë òàêæå «ëîæíîå
îñíîâàíèå (ñòîðîíû äóìàëè, ÷òî îñíî-
âàíèå ñóùåñòâóåò, çàáëóæäåíèå â îñíî-
âàíèè), îòñóòñòâèå îñíîâàíèÿ (çäåñü
íåò çàáëóæäåíèÿ ñòîðîí, ñòîðîíû îòêà-
çàëèñü îò îñíîâàíèÿ), íåäîçâîëåííîå
îñíîâàíèå (åñëè îíî ïðîòèâîðå÷èò
çàêîíó, äîáðûì íðàâàì, ïóáëè÷íîìó
ïîðÿäêó)»5. À. Â. Êàøàíèí îáîñíîâûâà-
åò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå êàóçû êàó-
çàëüíîé ñäåëêè òåì, ÷òî: «à) êàóçà êàó-
çàëüíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-
åì êëàññèôèêàöèè äîãîâîðíûõ âèäîâ,
÷òî òàêæå èìååò çíà÷åíèå äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ ðîäñòâåííîñòè äîãîâîðîâ è ïðè-
çíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé ïî
îñíîâàíèþ ïðèòâîðíîñòè; á) íà ñòàäèè
ðåàëèçàöèè íåïîèìåíîâàííûõ êàóçàëü-
íûõ äîãîâîðîâ íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå
ñ ôàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé êàóçû, ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâà, ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà
ëèáî óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà âñòðå÷íîé
îáÿçàííîñòè; â) íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè
íåïîèìåíîâàííûõ êàóçàëüíûõ äîãîâî-
ðîâ êàóçà, ÿâëÿÿñü îñíîâàíèåì êëàññè-
ôèêàöèè äîãîâîðîâ, îáîñíîâûâàåò ïðè-
ìåíåíèå íîðì î ïîñëåäñòâèÿõ íåäî-
ñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèåé êàóçû, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì îñíî-
âàíèåì òàêèõ ïîñëåäñòâèé»6.

Ðàññìîòðèì ðàçãðàíè÷åíèå äîãîâî-
ðîâ íà ïðèìåðå îïðåäåëåíèÿ êàóçû
äîãîâîðà õðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåêî-
òîðîå ôàêòè÷åñêîå ñõîäñòâî äîãîâîðà
õðàíåíèÿ ñ ðÿäîì äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ,
èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèíöèïè-
àëüíî ðàçëè÷íî. Òàê, äîãîâîð õðàíåíèÿ
ñëåäóåò îòëè÷àòü îò äîãîâîðà îõðàíû,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ äî-
ãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã.
Îáà äîãîâîðà èìåþò îäíó öåëü — îáåñ-
ïå÷åíèå ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, íî
èñïîëüçóþò äëÿ ýòîãî ðàçíûå îñíîâà-
íèÿ. Íå ìåíüøå ñõîäíûõ ÷åðò èìååò
èññëåäóåìûé äîãîâîð ñ àðåíäîé (èìó-
ùåñòâåííûì íàéìîì). Îñíîâíîå ðàçëè-
÷èå èõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó-
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÷àå âåùü ïåðåäàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åå ñîõðàííîñòè, à âî âòîðîì — äëÿ èç-
âëå÷åíèÿ äðóãèì ëèöîì ïîëåçíûõ
ñâîéñòâ èç íåå. Êîðåííîå ðàçëè÷èå
äîãîâîðîâ õðàíåíèÿ è ññóäû ñîñòîèò â
äðóãîì, à èìåííî âî âñòðå÷íîì ïðåäî-
ñòàâëåíèè. Äîãîâîð ññóäû íîñèò òîëü-
êî áåçâîçìåçäíûé õàðàêòåð, à õðàíå-
íèå íà òîâàðíîì ñêëàäå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ òîëüêî çà ïëàòó. È ïîñëåäíåå:
íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òîò ôàêò, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ìîæíî îòíå-
ñòè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ê ãðóï-
ïå ñìåøàííûõ äîãîâîðîâ. Â íåì ñîåäè-
íèëèñü ñîáñòâåííî õðàíåíèå è äîãîâîð
çàéìà. Ïîýòîìó ñêëàäñêîå õðàíåíèå ñ
ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðîì, êîòî-
ðîå ÷àùå âñåãî âîçíèêàåò ìåæäó òîâàð-
íûì ñêëàäîì è òîâàðîâëàäåëüöåì, â
áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ çàåìíûì
îáÿçàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó ýêîíîìè-
÷åñêóþ âûãîäó îò ïåðåäà÷è èìóùåñòâà
ïîëó÷àåò õðàíèòåëü. Íî ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïðè õðàíåíèè íå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
òîâàð, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ïðè äîãîâî-
ðå çàéìà. Îäíàêî ïðè õðàíåíèè ñ îáåç-
ëè÷èâàíèåì òîâàðíûé ñêëàä, òàê æå êàê
è ïðè çàéìå, äîëæåí îòêðûòü ëèöåâîé
ñ÷åò è íà íåãî íà÷èñëèòü êîëè÷åñòâî
òîâàðà, ïåðåäàííîãî íà õðàíåíèå.

Âî-âòîðûõ, êàóçà ìîæåò ÿâèòüñÿ êðè-
òåðèåì ïðè îïðåäåëåíèè ìíèìîñòè,
ïðèòâîðíîñòè ñäåëêè, à òàêæå ïðèçíà-
íèè ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, ñîâåð-
øåííîé ïîä âëèÿíèåì çàáëóæäåíèÿ, è
äðóãèõ âèäîâ íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäå-
ëîê. Â. À. Áåëîâ7 âèäåë ðàçëè÷èå ìåæ-
äó àáñòðàêòíûìè è êàóçàëüíûìè ñäåëêà-
ìè ïðåæäå âñåãî â ôàêòå, êîòîðûé
«ïðàâî ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèòåëüíûì.
Åñëè çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îñíîâàíèå íàëè÷åñòâóåò, äåéñòâèòåëü-
íî è íå îòïàëî,— òîãäà ïåðåä íàìè
ñäåëêà àáñòðàêòíàÿ; åñëè æå â ðîëè
ïðåäìåòà ïðåäïîëîæåíèÿ âûñòóïàåò
ôàêò îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèÿ — ñäåëêà
êàóçàëüíàÿ»8. Â ñâîþ î÷åðåäü, À. Êîðåö-
êèé ãîâîðèò: «åñëè «äîãîâîð», «ñäåëêà»,
«îáÿçàòåëüñòâî» — ïîíÿòèÿ, õîòÿ è òåñ-
íî âçàèìîñâÿçàííûå, íî â òî æå âðåìÿ
íå òîæäåñòâåííûå, çíà÷èò è îñíîâàíèÿ
ó íèõ òàêæå íå ñîâïàäàþò9. Ïîýòîìó îí
äåëàåò âûâîä, ÷òî «åäèíîå îñíîâàíèå
“causa” òðåáóåò ñîâåðøåíèÿ äâóõ ðàç-
íîíàïðàâëåííûõ ñäåëîê ïî åãî ðåàëè-
çàöèè. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî î÷åâèä-
íî, ÷òî îñíîâàíèå (causa) ñäåëêè íå
ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì “causa” ñàìî-

ãî äîãîâîðà, à öåëü íå ñîâïàäàåò ñ öå-
ëüþ äîãîâîðà. Åñëè îñíîâàíèåì äîãî-
âîðà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ñòàëè ïðè÷èíîé åãî çàêëþ÷åíèÿ íà êîí-
êðåòíûõ óñëîâèÿõ ìåæäó îïðåäåëåííû-
ìè ëèöàìè, òî öåëüþ áóäåò óñòàíîâëå-
íèå þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ (îáÿçà-
òåëüñòâà), ò. å. ñîçäàíèå ñèòóàöèè, ïðè
êîòîðîé îáëàäàòåëü æåëàåìîãî áëàãà
áóäåò îáÿçàí óäîâëåòâîðèòü ïîòðåá-
íîñòü çàèíòåðåñîâàííîãî â íåì ëèöà.
Íàïðîòèâ, îñíîâàíèåì (causa) ñäåëêè
âûñòóïàåò ñàì äîãîâîð, à öåëüþ — ïðå-
êðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå
äîãîâîðíîãî) ïîñðåäñòâîì åãî èñïîë-
íåíèÿ»10. Îäíîé èç èíòåðåñíåéøèõ èñ-
ñëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì äîãîâîðà
ÿâëÿåòñÿ ìîíîãðàôèÿ È. Â. Áåêëåíè-
ùåâîé11.Òàê, îíà ïèøåò, ÷òî ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü êàóçó â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëå. Ïîä êàóçîé â øèðîêîì ñìûñëå
îíà ïîíèìàåò «íåîáõîäèìîå óñëîâèå
åå ñóùåñòâîâàíèÿ è äåéñòâèòåëüíîñòè,
êàóçà ñäåëêè â óçêîì ñìûñëå — îñíîâà-
íèå äëÿ íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè è ñèñ-
òåìàòèçàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ». Êðîìå ýòîãî, îíà
ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó êàóçîé äîãî-
âîðà è êàóçîé îáÿçàòåëüñòâà. Ïîä ïî-
ñëåäíåé îíà ïîíèìàåò íå öåëü îáÿçà-
òåëüñòâà, íî åãî îñíîâàíèå èëè ïðè÷è-
íó12. Òàê, ê ïðèìåðó, îòíîøåíèÿ
êðåäèòîðà è äîëæíèêà ïî ïðîùåíèþ
äîëãà ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê äà-
ðåíèå, òîëüêî åñëè ñóäîì áóäåò óñòà-
íîâëåíî íàìåðåíèå êðåäèòîðà îñâî-
áîäèòü äîëæíèêà îò îáÿçàííîñòè ïî
óïëàòå äîëãà â êà÷åñòâå äàðà. Â òàêîì
ñëó÷àå ïðîùåíèå äîëãà äîëæíî ïîä÷è-
íÿòüñÿ çàïðåòàì, óñòàíîâëåííûì
ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, ï. 4 êîòîðîé íå äîïóñ-
êàåòñÿ äàðåíèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè13.

Â-òðåòüèõ, êàóçà ìîæåò ÿâèòüñÿ îï-
ðåäåëÿþùèì ôàêòîì ïðè ðàñòîðæåíèè
äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå â
ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ óñëî-
âèé äîãîâîðà èëè íàëè÷èÿ ñóùåñòâåí-
íî èçìåíèâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Òðà-
äèöèîííî ïîíÿòèÿ «êàóçà» è «öåëü» èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Âìåñòå ñ òåì
ðÿä ñïåöèàëèñòîâ âïîëíå ñïðàâåäëèâî
óêàçûâàþò íà èõ ðàçëè÷èå. Ô. Ñ. Õåé-
ôèö, ãîâîðÿ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ñäåëêè, âûäåëÿë öåëü â ñäåëêå êàê òî, ê
÷åìó ñòðåìÿòñÿ ó÷àñòíèêè ñäåëêè, à
îñíîâàíèå — ýòî ãëàâíîå, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò ÿäðî ñäåëêè14. Î. Ñ. Èîôôå, õàðàê-
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òåðèçóÿ äåëåíèå ñäåëîê íà êàóçàëüíûå
è àáñòðàêòíûå, ïèñàë, ÷òî êàóçà — ýòî
ïðàâîâîå îñíîâàíèå èëè ïðàâîâàÿ
öåëü, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé ñòðåìÿò-
ñÿ ñòîðîíû è êîòîðóþ èìååò êàæäàÿ
ñäåëêà15. À. Êîðåöêèé ïîíèìàåò ïîä îñ-
íîâàíèåì ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ (þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ), êîòîðûå ÿâèëèñü ïîáóäèòåëü-
íûì íà÷àëîì ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà
èëè ñîâåðøåíèþ ñäåëêè è îïðåäåëèëè
èõ óñëîâèÿ. Åñëè îñíîâàíèå îòâå÷àåò íà
âîïðîñ, ïî÷åìó ñäåëêà ñîâåðøàåòñÿ, òî
öåëü — íà âîïðîñ, äëÿ ÷åãî îíà ñîâåð-
øàåòñÿ16. À. Â. Êàøàíèí ïðèçíàåò, «÷òî
òèïè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëè-
âîñòè è ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáî-
ðîòà òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ â ïðàâå
ñâîéñòâà êàóçàëüíîñòè ñäåëîê, ò. å. çà-
ùèòû âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ïðåä-
ñòàâëåíèé â òàêîé ôîðìå, ÷òî óñëîâè-
åì ïðèíóäèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðàçúÿñíåíèå èñòöîì
âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ñ åãî ñòîðî-
íû ëèáî óêàçàíèå íà îñîáûå ñîîáðàæå-
íèÿ… êîòîðûå çàñòàâèëè äîëæíèêà
ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà»17. Ìî-
òèâ òðàäèöèîííî íå èìååò þðèäè÷åñ-

êîãî çíà÷åíèÿ è îòëè÷àåòñÿ ñóáúåêòèâ-
íîé ïðè÷èíîé çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà.

Â-÷åòâåðòûõ, êàóçà äîãîâîðà ìîæåò
ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î
êîëëèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñò. 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ã.
¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä»18 òðåáóåò çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà, åñëè ñóììà ïðåâûøàåò
60000 ðóáëåé, òîãäà êàê ñò. 70, 71 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò
òàêóþ îáÿçàííîñòü äëÿ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, åñëè ñóììà ñâûøå 200000
ðóáëåé. Äàííóþ êîëëèçèþ ðàçðåøèë ÂÀÑ
ÐÔ, êîòîðûé óêàçàë, ÷òî åñëè áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå ïðèîáðåòàåò òîâàðû, ðàáî-
òû è óñëóãè äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, òî äî-
ãîâîð äî 200000 ðóáëåé çàêëþ÷àåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ19. Ïðè ýòîì êðèòå-
ðèé ðàçãðàíè÷åíèÿ — ýòî ïðèîáðåòåíèå
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè òîâàðîâ,
ðàáîò è óñëóã «äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä».

Òàêèì îáðàçîì, êàóçà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà èìååò áîëüøîå
ïðàâîâîå çíà÷åíèå è îïðåäåëÿåò åãî
ïðèçíàêè.
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ê ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ó÷ðåæäåíèÿì ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä” è ñò. 71 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ».
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ï. 1
ñò. 1089 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
«...ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà âîçìåùå-
íèå âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëü-
öà, âðåä âîçìåùàåòñÿ â ðàçìåðå òîé
äîëè çàðàáîòêà (äîõîäà) óìåðøåãî, îï-
ðåäåëåííîãî ïî ïðàâèëàì ñò. 1086 íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà, êîòîðóþ îíè ïîëó÷à-
ëè èëè èìåëè ïðàâî ïîëó÷àòü íà ñâîå
ñîäåðæàíèå ïðè åãî æèçíè. Ïðè îïðå-
äåëåíèè âîçìåùåíèÿ âðåäà ýòèì ëè-
öàì â ñîñòàâ äîõîäîâ óìåðøåãî íàðÿ-
äó ñ çàðàáîòêîì (äîõîäîì) âêëþ÷àþòñÿ
ïîëó÷àåìûå èì ïðè æèçíè ïåíñèÿ, ïî-
æèçíåííîå ñîäåðæàíèå è äðóãèå ïî-
äîáíûå âûïëàòû».

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðå÷ü áóäåò èäòè
î êîíêðåòíîì ïðèìåðå, èìåâøåì ìåñ-
òî â ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî ñóäà Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà.

Â àâãóñòå 2006 ã. â ñòðàõîâóþ êîìïà-
íèþ îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí ñ çàÿâëåíèåì
î âûïëàòå åìó ñóììû ñòðàõîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà.
Ðàññìîòðåâ çàÿâëåíèå, ñòðàõîâàÿ êîì-
ïàíèÿ îòêàçàëà â âûïëàòå ñòðàõîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ
îïðåäåëåíèÿ ñóììû, ïîäëåæàùåé âûï-
ëàòå äàííîìó ãðàæäàíèíó.

Â îêòÿáðå 2006 ã. äàííûé ãðàæäàíèí
îáðàòèëñÿ â Ôåäåðàëüíûé ñóä Öåíò-
ðàëüíîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà ñ èñêî-
âûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëåííûìè
ê ñòðàõîâîé êîìïàíèè î âçûñêàíèè ñóì-
ìû ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âîçíèêøå-
ãî â ðåçóëüòàòå ñìåðòè êîðìèëüöà, êî-
òîðàÿ íàñòóïèëà âñëåäñòâèå ïðîèçî-
øåäøåãî ÄÒÏ.

Ïðåäúÿâëåííûå èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâîé êîìïàíèè
ïðèçíàë ÷àñòè÷íî.

Â îñíîâàíèå çàÿâëåííûõ èñêîâûõ
òðåáîâàíèé îáðàòèâøèéñÿ ãðàæäàíèí
ïðîñèë âçûñêàòü ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèè
ñóììó ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà åãî
ñîäåðæàíèå â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîð-
ìèëüöà (åãî ðîäíîãî îòöà), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 1088 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî
êîòîðîé «...â ñëó÷àå ñìåðòè ïîòåðïåâ-
øåãî (êîðìèëüöà) ïðàâî íà âîçìåùå-
íèå âðåäà èìåþò ó÷àùèåñÿ ñòàðøå âî-

Ïîïîâ Ä. Ï.

Äåíèñ Ïàâëîâè÷ ÏÎÏÎÂ,
þðèñêîíñóëüò ÇÀÎ «Ñòðàõîâàÿ ãðóïïà
“Ñïàññêèå âîðîòà”» ôèëèàë â ã. ×åëÿáèíñêå

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÓÌÌÛ
ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß Â ÑËÓ×ÀÅ
ÏÎÒÅÐÈ ÊÎÐÌÈËÜÖÀ

ñåìíàäöàòè ëåò — äî îêîí÷àíèÿ ó÷åáû
â ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîð-
ìå îáó÷åíèÿ, íî íå áîëåå ÷åì äî äâàä-
öàòè òðåõ ëåò».

Íà ìîìåíò íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ,
èìåþùåãî ïðèçíàêè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ,
îáðàòèâøåìóñÿ ãðàæäàíèíó áûëî
21 ãîä, è îí ÿâëÿëñÿ ñòóäåíòîì î÷íîãî
îòäåëåíèÿ ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìå-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ.

Â îñíîâàíèå çàÿâëåííûõ òðåáîâà-
íèé èñòåö ññûëàëñÿ íà íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ ÷. 3 ñò. 1086 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé: «ñðåäíåìåñÿ÷íûé çàðàáî-
òîê (äîõîä) ïîòåðïåâøåãî ïîäñ÷èòûâà-
åòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ îáùåé ñóììû åãî
çàðàáîòêà (äîõîäà) çà äâåíàäöàòü ìå-
ñÿöåâ ðàáîòû, ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïî-
âðåæäåíèþ çäîðîâüÿ, íà äâåíàäöàòü».
Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ èçëîæåííî-
ãî, äèñïîçèöèÿ íîðìû ÷. 3 ñò. 1086 ÃÊ
ÐÔ îïðåäåëÿåò òîëüêî ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ (ðàñ÷åòà) ñðåäíåìåñÿ÷íîãî
çàðàáîòêà (äîõîäà) ïîòåðïåâøåãî, íî
íå ðàçìåð ñóììû, ïðè÷èòàþùåéñÿ íà
ñîäåðæàíèå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà èæ-
äèâåíèè ïîòåðïåâøåãî, à òàêæå ï. 1
ñò. 1089 ÃÊ ÐÔ.

Â îáîñíîâàíèå ðàñ÷åòà ñóììû çàÿâ-
ëåííûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé îáðàòèâ-
øèéñÿ ãðàæäàíèí ïðîñèë ñóä âçûñêàòü
â åãî ïîëüçó ñóììó ñòðàõîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ â ðàçìåðå ïîëîâèíû ñóììû
ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà åãî ïîãèá-
øåãî êîðìèëüöà, ñîñòàâëÿþùóþ
4185 ðóá. 57 êîï., ðàññ÷èòàííóþ çà äå-
âÿòíàäöàòü ìåñÿöåâ ñ äàòû ïðåäøå-
ñòâóþùåé ñìåðòè êîðìèëüöà, à âñåãî
79525 ðóá. 83 êîï. äî èñïîëíåíèÿ åìó
äâàäöàòèòðåõëåòíåãî âîçðàñòà.

Ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâîé êîìïàíèè
âîçðàçèë ïðîòèâ ïðåäñòàâëåííîãî ðàñ-
÷åòà, ò. ê. êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîííîñòü è îáîñíî-
âàííîñòü ïðîèçâåäåííîãî ðàñ÷åòà
âçûñêèâàåìîé ñóììû, óêàçàííîé â
ïðåäìåòå èñêîâûõ òðåáîâàíèé, èñòöîì
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ñóäó íå ïðåäñòàâëåíî, ñîîòâåòñòâåííî,
êàê ïîÿñíèë ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâùè-
êà, èìååò ìåñòî ôàêò íåäîêàçàííîñòè
èñêîâûõ òðåáîâàíèé.

Â îñíîâàíèå âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî çàÿâëåííûõ èñòöîì òðåáîâàíèé ïðåä-
ñòàâèòåëü ñòðàõîâùèêà ïðèçíàë ñóììó
èñêîâûõ òðåáîâàíèé â ðàçìåðå 1/3 îò
ñóììû ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ïî-
ãèáøåãî êîðìèëüöà. Ñâîè âîçðàæåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâùèêà ìîòèâèðîâàë
ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ
«...âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè èëè
èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, à òàêæå âðåä,
ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì
îáúåìå ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä».
«Çàêîíîì îáÿçàííîñòü âîçìåùåíèÿ âðå-
äà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà ëèöî, íå
ÿâëÿþùååñÿ ïðè÷èíèòåëåì âðåäà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 931 ÃÊ ÐÔ:
÷. 1: «ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà

îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîç-
íèêàþùèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó äðó-
ãèõ ëèö, ìîæåò áûòü çàñòðàõîâàí ðèñê
îòâåòñòâåííîñòè ñàìîãî ñòðàõîâàòåëÿ
èëè èíîãî ëèöà, íà êîòîðîå òàêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ìîæåò áûòü âîçëîæåíà»;

÷. 4: «â ñëó÷àå, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà çàñòðàõîâàíà â
ñèëó òîãî, ÷òî åå ñòðàõîâàíèå îáÿçà-
òåëüíî, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì
ñòðàõîâàíèÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ëèöî, â ïîëüçó êîòîðîãî ñ÷èòàåòñÿ çà-
êëþ÷åííûì äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, âïðà-
âå ïðåäúÿâèòü íåïîñðåäñòâåííî ñòðà-
õîâùèêó òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè âðå-
äà â ïðåäåëàõ ñòðàõîâîé ñóììû».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîäåðæàíèå
íîðì, èçëîæåííûõ â âûøåóêàçàííûõ ñòà-
òüÿõ ÃÊ ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè íå îñïàðèâàë ëåãèòèìíîñòü ïðàâà
íà ïðåäúÿâëåíèå èñêîâûõ òðåáîâàíèé
ãðàæäàíèíîì, íî ïðîèçâåäåííûé ðàñ÷åò
ñóììû èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïîñ÷èòàë íå-
çàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì è íå ïîä-
òâåðæäàþùèìñÿ ìàòåðèàëàìè äåëà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ íå
ñîäåðæàò â ñåáå êàêèõ-ëèáî ñâåäåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü ðàçìåð ïðè-
÷èòàþùåãîñÿ ñîäåðæàíèÿ ëèöó, íàõîäÿ-
ùåìóñÿ íà èæäèâåíèè, â ñëó÷àå ñìåð-
òè êîðìèëüöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 1089 ÃÊ ÐÔ
«...ëèöàì, èìåþùèì ïðàâî íà âîçìåùå-
íèå âðåäà â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëü-
öà, âðåä âîçìåùàåòñÿ â ðàçìåðå òîé
äîëè çàðàáîòêà (äîõîäà) óìåðøåãî, îï-
ðåäåëåííîãî ïî ïðàâèëàì ñò. 1086 íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà, êîòîðóþ îíè ïîëó÷à-
ëè èëè èìåëè ïðàâî ïîëó÷àòü íà ñâîå
ñîäåðæàíèå ïðè åãî æèçíè». Èñòöîì
ðàñ÷åò ñóììû èñêîâûõ òðåáîâàíèé íè-
êàêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè íå ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ. Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè
òàêæå íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðàçìåð
ïðè÷èòàþùåãîñÿ èñòöó ñòðàõîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ò. å. îòñóòñòâóåò íîðìà, ïîäëå-
æàùàÿ ïðèìåíåíèþ.

Â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì ïî äàííîìó
ôàêòó èñòöà â ñóä ñ öåëüþ âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, âîçíèêøåå
ìåæäó èñòöîì è ñòðàõîâîé êîìïàíèåé
ïðàâîîòíîøåíèå ïðèîáðåëî õàðàêòåð
ñïîðíîãî, êîòîðîå ïîäëåæèò ðàññìîò-
ðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïî ñâîèì êîíñòðóêòèâíûì ïðèçíàêàì
äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå âõîäèò â
ïðåäìåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåí-
íûì (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÃÊ ÐÔ),
âîçíèêëî èç îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðè÷èíåíèåì âðåäà, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãë. 59 ÃÊ ÐÔ. Ïî ñâîèì êîíñòðóêòèâíûì
ïðèçíàêàì äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå
ðåãóëèðóåòñÿ òàêæå íîðìàìè Ñåìåéíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2
Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ «...ñåìåéíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ
è ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â áðàê, ïðåêðà-
ùåíèÿ áðàêà è ïðèçíàíèÿ åãî íåäåé-
ñòâèòåëüíûì, ðåãóëèðóåò ëè÷íûå íå-
èìóùåñòâåííûå è èìóùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè:
ñóïðóãàìè, ðîäèòåëÿìè è äåòüìè (óñû-
íîâèòåëÿìè è óñûíîâëåííûìè)», ñî-
ãëàñíî ÷. 1 ñò. 80, ÷. 1 ñò. 85 ÑÊ ÐÔ
«...ðîäèòåëè îáÿçàíû ñîäåðæàòü ñâîèõ
äåòåé. Ïîðÿäîê è ôîðìà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì îïðåäåëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî».

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 6 ÃÊ ÐÔ «...â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 è 2 ñò. 2
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îòíîøåíèÿ
ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí è îòñóò-
ñòâóåò ïðèìåíèìûé ê íèì îáû÷àé äåëî-
âîãî îáîðîòà, ê òàêèì îòíîøåíèÿì, åñëè
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ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðè-
ìåíÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñõîäíûå îòíîøå-
íèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà)».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñî-
äåðæèò â ñåáå àíàëîãè÷íîé (ñõîäíîé)
íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ ïðè
ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè çàÿâëåí-
íûõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé, ïðåäñòàâè-
òåëü ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïðåäëîæèë
ñóäó ïðè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíîãî ðå-
øåíèÿ â äàííîé ñèòóàöèè ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè ÷. 2 ñò. 6 ÃÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîé «...ïðè íåâîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ àíàëîãèè çàêîíà
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí îïðåäåëÿ-
þòñÿ èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëî-
ãèÿ ïðàâà) è òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñò-
íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè».

Èç ïðåäñòàâëåííûõ èñòöîì äîêó-
ìåíòîâ, èìåþùèõñÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà,
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè æèçíè
êîðìèëüöà ñîâîêóïíûé äîõîä ñåìüè
åæåìåñÿ÷íî ñîñòàâëÿë 14763 ðóá.
77 êîï. Èç ýòèõ ñðåäñòâ ñðåäíåìåñÿ÷-
íûé äîõîä îòöà ñîñòàâëÿë 8371 ðóá.
39 êîï., 6392 ðóá. 38 êîï. äîõîä ìàòå-
ðè. Èç óñòíûõ ïîÿñíåíèé èñòöà, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, ñëåäóåò, ÷òî ñîâîêóïíûé äîõîä
ñåìüè ðàñïðåäåëÿëñÿ íà òðåõ ÷åëîâåê
è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâëÿë äîëþ êàæ-
äîãî ÷ëåíà ñåìüè â ðàçìåðå 4921 ðóá.
26 êîï. Èç ïðåäñòàâëåííîãî ðàñ÷åòà
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èñòåö
íà ñâîå ñîäåðæàíèå ïîëó÷àë òðåòü äî-
õîäà îòöà è òðåòü äîõîäà ìàòåðè. Òðåòü
äîõîäà îòöà íà ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿ-
ëà 2790 ðóá. 46 êîï. (8371 ðóá. 39 êîï.:
íà 3-õ ÷ëåíîâ ñåìüè = 2790 ðóá.
46 êîï.). Ïðåäñòàâèòåëü ñòðàõîâîé êîì-
ïàíèè ïîëàãàë ïðåäñòàâëåííûé èì ðàñ-
÷åò çàêîííûì, îáîñíîâàííûì, ðàçóì-
íûì è ñïðàâåäëèâûì, èñõîäÿ èç äîêà-
çàòåëüñòâ, èìåþùèõñÿ â ìàòåðèàëàõ
ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà â èõ ñîâîêóïíî-
ñòè è âçàèìíîé ñâÿçè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íîðìà
÷. 2 ñò. 1088 ÃÊ ÐÔ ñòàâèò âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ â çàâèñèìîñòü
îò îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå ëèöà, ñî-
ñòîÿùåãî íà èæäèâåíèè, ÇÀÎ «Ñòðàõî-
âàÿ ãðóïïà “Ñïàññêèå âîðîòà”» ïîëàãà-
åò âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ èñêî-
âûõ òðåáîâàíèé â ñóììå 36275 ðóá. 98
êîï. (2790 ðóá. 46 êîï. x íà 13 ìåñÿöåâ
ñ ìîìåíòà ñìåðòè êîðìèëüöà), ò. ê. ïðî-

äîëæåíèå îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå
èëè ïðîäîëæåíèå îáó÷åíèÿ âîîáùå
çàðàíåå ïðåäñêàçàòü íåâîçìîæíî, ò. ê.
ñðîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà åùå íå
íàñòóïèë.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèåì ñóäà Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîíà ã. ×åëÿáèíñêà èñêîâûå
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëåííûå îáðàòèâ-
øèìñÿ ãðàæäàíèíîì, áûëè óäîâëåòâîðå-
íû ÷àñòè÷íî, ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèè
âçûñêàíà ñóììà ñòðàõîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â ðàçìåðå 36275 ðóá. 98 êîï.

Â ðàññìîòðåííîì ñëó÷àå îäíîçíà÷-
íî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðå-
øåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì.

Ðåøåíèå ñòðàõîâîé êîìïàíèè, ïðè-
íÿòîå â ïîðÿäêå äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîçíèêøåãî ñïîðà, ò. å. îá îò-
êàçå â âûïëàòå ñòðàõîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, íåëüçÿ ïðèçíàòü ëåãèòèìíûì ïî
ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 ÔÇ «Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ» îäíèì èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèè âîçìå-
ùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè,
çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ïîòåðïåâøèõ,
â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è çàùè-
òû ïðàâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ â ÄÒÏ, íå
ñîäåðæàò â ñåáå êàêèõ-ëèáî ïîëîæå-
íèé, ïîçâîëÿþùèõ ñòðàõîâîé êîìïàíèè
ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îòêàç â âûïëàòå ñòðàõîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ëèöàì, ñîñòîÿùèì íà èæäèâåíèè è
ïîíåñøèì ìàòåðèàëüíûé óùåðá, â ðå-
çóëüòàòå ñìåðòè êîðìèëüöà.

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 73
Ïðàâèë îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ «...â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó
ñòðàõîâùèêîì è ïîòåðïåâøèì îòíîñè-
òåëüíî ðàçìåðà âðåäà, ïîäëåæàùåãî
âîçìåùåíèþ ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâùèê â ëþáîì
ñëó÷àå îáÿçàí ïðîèçâåñòè ñòðàõîâóþ
âûïëàòó â íåîñïàðèâàåìîé èì ÷àñòè».

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé ïóíêò Ïðàâèë
â èìïåðàòèâíîì ïîðÿäêå çàêðåïëÿåò
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îáÿçàííîñòü ñòðàõîâîé êîìïàíèè â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðîèçâåñòè âûïëàòó íåîñïî-
ðèìîé ÷àñòè ñóììû ñòðàõîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ðàçìåð êîòîðîé ñòðàõîâùèê
âïðàâå îïðåäåëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ïðàêòèêå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé òàê-
æå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà â ñâÿçè ñî
ñìåðòüþ êîðìèëüöà îáðàùàþòñÿ ãðàæ-
äàíå ñ çàÿâëåíèÿìè î âûïëàòå èì ñóì-
ìû ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî ïîä-
òâåðäèòü çàÿâëåííóþ ñóììó íå ìîãóò â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óìåðøèé èìåë çàðàáî-
òîê, íå ïîäòâåðæäàåìûé îòâåòîì íà
çàïðîñ èç ïåíñèîííîãî ôîíäà, ò. å. áûë
òðóäîóñòðîåí ôàêòè÷åñêè, íî íå þðè-
äè÷åñêè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ òîæå âñòðå÷à-
þòñÿ îòêàçû â âûïëàòå ñòðàõîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Îòêàç ñòðàõîâùèêà â âûïëàòå â äàí-
íîì ñëó÷àå òàêæå íåëüçÿ ïðèçíàòü ëå-
ãèòèìíûì, ò. ê. îòñóòñòâèå íàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåííûõ äîãîâîðíûõ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ âèíîé

óìåðøåãî êîðìèëüöà èëè ïîòåðïåâøå-
ãî èæäèâåíöà, à ñêîðåå íàðóøåíèåì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðî-
íû ðàáîòîäàòåëÿ.

Âûõîä â äàííîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â
ïðàâå è îáÿçàííîñòè ñòðàõîâîé êîìïàíèè
ïðîèçâåñòè âûïëàòó ñòðàõîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïîòåðïåâøåìó â ðàçìåðå òîé äîëè
óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, êî-
òîðàÿ ïðèõîäèëàñü íà åãî ñîäåðæàíèå,
èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà òðóäîñïîñîáíûõ è
íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî íåâîçìîæíîñòü íàäëåæà-
ùåãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íî-
ãî çàðàáîòêà ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì
äëÿ óìåíüøåíèÿ âûïëàòû ñòðàõîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (ò. å. âûïëàòû íåîñïîðè-
ìîé ÷àñòè ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ), íî
íå îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà, ò. ê. òàêèõ
îñíîâàíèé çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî.
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ÏÐÀÂÎ
È ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Ñðåäè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
â ñôåðå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ,
ìîøåííè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ. Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÊ îïðåäåëÿåò ìîøåííè÷åñòâî
êàê õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðè-
îáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî
ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ
äîâåðèåì. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðè ìîøåííè÷åñòâå âèíîâíûé
ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì
èëè ïðàâîì íà íåãî èñïîëüçóåò îáìàí
ëèöà, â ñîáñòâåííîñòè, âëàäåíèè èëè
âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ èìóùå-
ñòâî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýòî ëèöî, áóäó-
÷è ââåäåííûì â çàáëóæäåíèå, äîáðî-
âîëüíî ïåðåäàåò èìóùåñòâî âèíîâíî-
ìó.

Ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ äîâîëüíî
ðàçíîîáðàçíû è ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿòåëü-
íîñòè. Íàñêîëüêî ìíîãîîáðàçíà ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ æèçíü îáùåñòâà (òîðãîâëÿ,
ïðîìûøëåííîñòü, ñôåðà óñëóã, ðûíîê
öåííûõ áóìàã, íåäâèæèìîñòü, ñòðàõîâà-
íèå è ò. ä.), íàñòîëüêî æå ðàçíîîáðàç-
íû è âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ìîøåí-
íè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå îáùå-
ïðèçíàííî, ÷òî â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè â ðàçëè÷íûõ åå ôîðìàõ
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü íåïîñðåäñòâåí-
íûé îáúåêò ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è
ïðåäìåò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.
Îáùèé è ðîäîâîé îáúåêòû ìîøåííè÷å-
ñòâà â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñîâïàäàþò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âèäàìè
îáúåêòîâ ìîøåííè÷åñòâà â äðóãèõ ñôå-
ðàõ, òî åñòü îíè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè.
Îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíòå-

ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ
ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß: ÂÎÏÐÎÑÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ

Õàêèìîâà Ã. Å.

Ãóëüíàðà Åðêåíîâíà ÕÀÊÈÌÎÂÀ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà
(ã. Êîñòàíàé)

ðåñû áàíêîâñêîé ñèñòåìû è çàêîííûå
èíòåðåñû îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáîðîòà. Ðàçëè÷èå â îáúåê-
òàõ ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå áàíêîâñêî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ è èíûõ ñôåðàõ ïîÿâëÿ-
åòñÿ íà óðîâíå íåïîñðåäñòâåííîãî
îáúåêòà. Àíàëèç íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè áàíêîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì,
÷òî îáúåêòîì ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ áàíêîâ è
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êëèåíòîâ ýòèõ
áàíêîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîãóò áûòü êàê
ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ìîøåííè-
÷åñòâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ èìóùåñòâî,
êîòîðîå â íàèáîëåå îáùåì âèäå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê ìàòåðèàëüíûé ïðåä-
ìåò, îâåùåñòâëåííûé òðóäîì ÷åëîâåêà,
èìåþùèé ìàòåðèàëüíóþ öåííîñòü è
îáëàäàþùèé ýêîíîìè÷åñêèì ñâîéñòâîì
ñòîèìîñòè. Ïîñêîëüêó Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÊ îòíîñèò äåíüãè ê ïîíÿòèþ
«âåùü», òî ïðåäìåòîì êðåäèòíîãî ìî-
øåííè÷åñòâà êàê õèùåíèÿ ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü èìåííî äåíü-
ãè «êàê âñåîáùèé ýêâèâàëåíò ñòîèìîñ-
òè, êàê îñîáûé òîâàð, âûðàæàþùèé
öåíó ëþáûõ äðóãèõ âèäîâ èìóùåñòâà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàþò òðóäíî-
ñòè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îòíåñå-
íèè ê ïðåäìåòó õèùåíèÿ, òî åñòü ê èìó-
ùåñòâó, áåçíàëè÷íûõ äåíåã, êîòîðûå
ïîñòóïèëè íà ñ÷åò ôèðìû è «íå áûëè
çàòåì “îáíàëè÷åíû”»1. Ï. ßíè, ðàçðå-
øàÿ äàííûé âîïðîñ, ñïðàâåäëèâî îòíî-
ñèò «òàê íàçûâàåìûå áåçíàëè÷íûå
äåíüãè, ò. å. äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõî-
äÿùèåñÿ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ, ê èìó-
ùåñòâó, à îòñþäà — è ê ÷óæîìó èìóùå-
ñòâó, ìîãóùåìó áûòü ïðåäìåòîì õèùå-
íèÿ». Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñîâïàäàþùåìó ñ ïðèâåäåííûì, áåçíà-
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ëè÷íûå äåíüãè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
èìóùåñòâî è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåò
õèùåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ìîøåííè÷åñòâà.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
ìîøåííè÷åñòâå â âèäå ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâà íà èìóùåñòâî. Ïî ýòîé ïðîáëå-
ìå èìååòñÿ ðàçëè÷íûé ðàçáðîñ ìíå-
íèé. Íàïðèìåð, Ë. Ä. Ãàóõìàí ñ÷èòàåò,
÷òî â òàêîé ðàçíîâèäíîñòè ìîøåííè÷å-
ñòâà, êàê ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà èìó-
ùåñòâî, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ îòñóò-
ñòâóåò2. Àíàëîãè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ âû-
ñêàçûâàåò è À. È. Ðàðîã: «íå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì õèùåíèÿ èìóùåñòâà “ðàç-
ëè÷íûå äîêóìåíòû, äàþùèå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå èìóùåñòâà, ò. ê. ñàìè ïî
ñåáå îíè íå ïðåäñòàâëÿþò ìàòåðèàëü-
íîé öåííîñòè”»3. Íà íàø âçãëÿä, ïðåä-
ìåòîì êðåäèòíîãî ìîøåííè÷åñòâà, ïî-
ìèìî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âî íà ÷óæîå èìóùåñòâî (ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êðåäèòà) êàê þðèäè÷åñêàÿ
êàòåãîðèÿ. Îíî ìîæåò áûòü çàêðåïëåíî
â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ, íàïðèìåð, â
îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå, äàþùåì ïðà-
âî íà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå.

Òåîðèåé óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðàêòè-
êîé âûðàáîòàíà ñèñòåìà ïðèçíàêîâ
ïðåäìåòà êàê îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà
ëþáîãî õèùåíèÿ:

— ôèçè÷åñêèé ïðèçíàê: ìàòåðèàëü-
íîñòü ïðåäìåòà ìîøåííè÷åñêîãî ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà. Íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì
ìîøåííè÷åñòâà, êàê èìóùåñòâåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, èäåè, âçãëÿäû, èíôîðìà-
öèè, òåïëîâàÿ è äðóãèå âèäû ýíåðãèè.
Ãîâîðÿ î êðåäèòíîì ìîøåííè÷åñòâå,
ìû âåäåì ðå÷ü òîëüêî î äåíåæíûõ ðå-
ñóðñàõ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò
áûòü âûðàæåíû êàê â íàëè÷íîé, òàê è â
áåçíàëè÷íîé ôîðìå;

— ýêîíîìè÷åñêèé ïðèçíàê: ïðåäìå-
òîì õèùåíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî âåùü,
èìåþùàÿ îïðåäåëåííóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ öåííîñòü. Îáû÷íîå âûðàæåíèå
öåííîñòè âåùè — åå ñòîèìîñòü, äåíåæ-
íàÿ îöåíêà. Ïîýòîìó íå ìîãóò áûòü
ïðåäìåòîì ìîøåííè÷åñêîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà äåíåæíûå ñðåäñòâà, óòðàòèâ-
øèå ñâîþ íîìèíàëüíóþ ñòîèìîñòü;

— þðèäè÷åñêèé ïðèçíàê: ïðåäìåòîì
õèùåíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ëèøü ÷óæîå
èìóùåñòâî, î ÷åì ïðÿìî ãîâîðèòñÿ â
äèñïîçèöèè ñò. 177 ÓÊ ÐÊ. Ñîâåðøàÿ
îáìàííûå äåéñòâèÿ ïðè êðåäèòîâàíèè,
ñóáúåêò ïîñÿãàåò íà «÷óæèå» äåíåæíûå
ðåñóðñû — ðåñóðñû áàíêà èëè èíîãî
êðåäèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ìîøåííè÷å-
ñòâà ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ îñíîâíûõ
ýëåìåíòîâ: îáùåñòâåííî îïàñíîå äå-
ÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ïðåñòóïíûé ðåçóëüòàò) è
ïðè÷èííûå ñâÿçè ìåæäó ýòèì äåéñòâè-
åì (áåçäåéñòâèåì) è íàñòóïèâøèì ïðå-
ñòóïíûì ðåçóëüòàòîì.

Îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå ïðè
ìîøåííè÷åñòâå âûðàæàåòñÿ ëèáî â õè-
ùåíèè êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, ëèáî â ïðè-
îáðåòåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êðåäè-
òà. Ìîøåííè÷åñòâî â êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå êàê îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïóòåì îáìàíà
èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, âûðà-
æàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè çàâåäîìî
ëîæíûõ ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ, ëèáî â
óêëîíåíèè îò âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
áàíêîì îáÿçàííîñòåé, íàðóøàþùåì
çàêîííûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ïîëó÷åíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçî-
âàíèÿ, ïîãàøåíèÿ, âîçâðàòà êðåäèòîâ,
à òàêæå èíûõ ðàñ÷åòîâ.

Äàííûì ñîñòàâîì îõâàòûâàþòñÿ âåñü-
ìà ðàñïðîñòðàíåííûå â áèçíåñå ñèòóà-
öèè, êîãäà ïóòåì ðàçëè÷íûõ óõèùðåíèé,
íàïðèìåð, âñòóïèâ â ñãîâîð ñ ñîòðóäíè-
êàìè áàíêà è ñ èõ ïîìîùüþ, îáìàíóâ
êðåäèòîðà (áàíê) èëè ïðåäîñòàâèâ ïîä-
ëîæíûå ñâåäåíèÿ î êðåäèòîñïîñîáíîñ-
òè, òåì ñàìûì ââåäÿ â çàáëóæäåíèå áàíê,
÷àñòíàÿ ôèðìà (÷àñòíîå ëèöî) íåïðàâî-
ìåðíî ïîëó÷àåò êðåäèò. Òàêèì îáðàçîì,
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ìîøåííè÷åñòâà
âûðàæàåòñÿ ëèáî â õèùåíèè êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ, ëèáî â ïðèîáðåòåíèè ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå êðåäèòà.

Êðåäèòíîìó ìîøåííè÷åñòâó, êàê îä-
íîé èç ôîðì õèùåíèÿ, ïðèñóùè ñëåäó-
þùèå îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè.

1. Èçúÿòèå êàê ñïîñîá õèùåíèÿ îçíà-
÷àåò îòòîðæåíèå, îáîñîáëåíèå èìóùå-
ñòâà èëè åãî ÷àñòè èç îáëàäàíèÿ ñîá-
ñòâåííèêà èëè èíîãî ëèöà, âî âëàäåíèè
êîòîðîãî îíî íàõîäèòñÿ íà ïðàâå õîçÿé-
ñòâåííîãî âåäåíèÿ, îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ò. ä. Èçúÿòèå ñâÿçàíî ñ íå-
çàêîííûì ïåðåìåùåíèåì, èçìåíåíèåì
ïîëîæåíèÿ ïîõèùàåìîãî èìóùåñòâà è
äàåò âîçìîæíîñòü âèíîâíîìó ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Èçúÿòèå
ïðè êðåäèòíîì ìîøåííè÷åñòâå âûðàæà-
åòñÿ â òîì, ÷òî, ñîâåðøèâ îáìàííûå
äåéñòâèÿ, âèíîâíîå ëèöî íåçàêîííî
ïîëó÷àåò êðåäèòíûå ñðåäñòâà è ïðèñâà-
èâàåò èõ ëèáî ïîëó÷àåò íåçàêîííîå ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà.
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2. Ïðèçíàê «ïðîòèâîïðàâíîñòè èçúÿ-
òèÿ» îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåõîä äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èç îáëàäàíèÿ ñîáñòâåííèêà
(áàíêà) âî âëàäåíèå (îáðàùåíèå) âè-
íîâíîãî ëèöà èëè äðóãèõ ëèö íå îñíîâà-
íî íà çàêîíå.

3. Ìîøåííè÷åñòâó êàê ôîðìå õèùå-
íèÿ ìîæåò áûòü ïðèñóù òàêîé ïðèçíàê,
êàê áåçâîçìåçäíîñòü èçúÿòèÿ, êîòîðûé
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ñîáñòâåííèê
èëè èíîå ëèöî, âî âëàäåíèè êîòîðîãî
íàõîäèëîñü èìóùåñòâî, íå ïîëó÷èëè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêâèâàëåíòà ñòîèìî-
ñòè èçúÿòîãî èìóùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå
ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó ïî-
õèùåííîãî èìóùåñòâà ïðè÷èíÿåòñÿ
óùåðá â ðàçìåðå ñòîèìîñòè èçúÿòîãî è
/èëè îáðàùåííîãî â ïîëüçó âèíîâíîãî
èëè äðóãèõ ëèö èìóùåñòâà. Îäíàêî êðå-
äèòíîå ìîøåííè÷åñòâî ìîæåò è íå
îáëàäàòü òàêèì ïðèçíàêîì. Òàêîå âîç-
ìîæíî â ñëó÷àå, åñëè ëèöî äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ êðåäèòà ïðåäîñòàâëÿåò çàëîãîâîå
èìóùåñòâî, ïðåäâàðèòåëüíî íàìåðåí-
íî çàâûñèâ åãî ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü,
ëèáî óïëàòèâ ðàñõîäû ïî îôîðìëåíèþ
êðåäèòà.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ è â ïðèîáðåòåíèè ïðàâà íà ÷ó-
æîå èìóùåñòâî. Ïðè êðåäèòíîì ìîøåí-
íè÷åñòâå, âûðàæåííîì â ôîðìå ïðèîá-
ðåòåíèÿ ïðàâà, âèíîâíîå ëèöî,
ïðåäîñòàâèâ ôèêòèâíûå äîêóìåíòû èëè
ñîâåðøèâ èíûå îáìàííûå äåéñòâèÿ,
ìîæåò ïîëó÷èòü íåçàêîííîå ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êðåäèòà, íà ëüãîòíîå êðåäè-
òîâàíèå ïî çàíèæåííîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêå è ò. ä. Ìîøåííèê â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèé ñòàíîâèòñÿ âëà-
äåëüöåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà.
Ïðèîáðåòàÿ òàêîå ïðàâî, îí èìååò âîç-
ìîæíîñòü â äàëüíåéøåì ïîëó÷èòü åãî
è îáðàòèòü åãî â ñâîþ ïîëüçó èëè äðó-
ãèõ ëèö. Â äàííîì ñëó÷àå ñïîðíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ î ìîìåíòå îêîí÷àíèÿ
ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåðøåííîãî ïóòåì
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êðå-
äèòà. Ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ íåîäíî-
çíà÷íî êàê â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà,
òàê è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Þ. È. Ëÿïóíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ ìîøåííèêîì äîêóìåíòà, íà
îñíîâàíèè îáëàäàíèÿ êîòîðûì îí ïðè-
îáðåòàåò ïðàâî íà èìóùåñòâî, ïðåñòóï-
ëåíèå ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, óäàëîñü ëè ìîøåííèêó
ïîëó÷èòü ïî íåìó ñîîòâåòñòâóþùåå
èìóùåñòâî â íàòóðå èëè â äåíåæíîì

âûðàæåíèè4. Ïîäîáíîãî ìíåíèÿ ïðè-
äåðæèâàåòñÿ è Ã. Ï. Êðèãåð: óïîìèíà-
íèå î ïðàâå íà ÷óæîå èìóùåñòâî, îò-
äåëüíûõ ïðàâîìî÷èÿõ ïî èìóùåñòâó
èìååò çíà÷åíèå äëÿ óòî÷íåíèÿ ìîìåí-
òà îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Çàâëàäåâ
ïðàâîì íà èìóùåñòâî, âèíîâíûé òåì
ñàìûì çàâëàäåâàåò è ñàìèì èìóùå-
ñòâîì5.

Ïî ìíåíèþ Ã. Í. Áîðçåíêîâà è
È. Ì. Òÿæêîâîé, ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà
èìóùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ëèáî ïðèãîòîâëå-
íèåì ê ïîñëåäóþùåìó çàâëàäåíèþ èìó-
ùåñòâîì, ëèáî ïðîòèâîïðàâíûì îáðà-
çîì ñîçäàåò âèäèìîñòü çàêîííîãî âëà-
äåíèÿ èìóùåñòâîì, óæå íàõîäÿùèìñÿ â
îáëàäàíèè âèíîâíîãî4. Ñ. Â. Êîñûõ ñ÷è-
òàåò, ÷òî «ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà èìó-
ùåñòâî» ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèãî-
òîâëåíèåì ê õèùåíèþ ïóòåì ìîøåííè-
÷åñòâà, õîòÿ íå èñêëþ÷àåòñÿ
âîçìîæíîñòü èíîãî ðàçâèòèÿ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íàäëåæèò ó÷èòû-
âàòü ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ»5. Òàê êàê
äèñïîçèöèåé ñò. 177 ÓÊ ÐÊ ïðåäóñìîò-
ðåíà îòâåòñòâåííîñòü è çà õèùåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è çà ïðèîáðåòåíèå ïðà-
âà íà èõ ïîëó÷åíèå, òî ïðàâèëüíûì, íà
íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå.
Êîãäà âèíîâíîå ëèöî, îáìàíóâ êðåäèòî-
ðà èëè ââåäÿ åãî â çàáëóæäåíèå, ïîëó-
÷àåò ïðàâî íà êðåäèòîâàíèå, ýòî îáðà-
çóåò îêîí÷åííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ,
òî åñòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è
ôîðìàëüíûì, è ìàòåðèàëüíûì.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ìîøåííè÷åñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ: îáìàí èëè çëîóïîò-
ðåáëåíèå äîâåðèåì. Â êðåäèòíîì
ìîøåííè÷åñòâå îáìàí êàê ñóáúåêòèâ-
íûå êðèòåðèé íåïðàâîìåðíîñòè, îáÿ-
çàòåëüíûé ïðè ìîøåííè÷åñòâå, ìîæåò
ñîñòîÿòü â çàÿâëåíèè î òîì, ÷òî äåíü-
ãè áåðóòñÿ ÿêîáû äëÿ öåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì óñëîâèåì, âûäâèãàåìûì áàí-
êîì, èëè â èñïîëüçîâàíèè ïîääåëüíîé
ãàðàíòèè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà. Ïðè÷åì öåëü ïîëó÷åíèÿ
òàêîãî êðåäèòà ìîæåò ñîñòîÿòü íå òîëü-
êî â åãî ïðèñâîåíèè, íî è â ïðàêòè÷å-
ñêè áåçâîçìåçäíîì èñïîëüçîâàíèè
äàííûõ ñðåäñòâ (ïðè ëüãîòíîì èëè áåñ-
ïëàòíîì êðåäèòîâàíèè).

Ñðåäñòâîì ïðåñòóïíîãî çàâëàäåíèÿ
ìîæåò áûòü è çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðè-
åì. Ýòî âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìî-
øåííèê èñïîëüçóåò ðàíåå ñëîæèâøèå-
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ñÿ äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ êðåäè-
òîðîì (áàíêîì), ïîëüçóåòñÿ òåì, ÷òî êðå-
äèò âûäàåòñÿ åìó áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäîñòîðîæíîñòåé è îôîðìëåíèÿ, è
îí, âîñïîëüçîâàâøèñü ýòèì, ïðèñâàèâà-
åò ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.
Çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì òåñíî ïðè-
ìûêàåò ê îáìàíó ëèáî ñî÷åòàåòñÿ ñ íèì.

Èçó÷åíèå óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò,
÷òî ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïðè ïîëó-
÷åíèè êðåäèòà îñóùåñòâëÿëèñü ðàçëè÷-
íûìè ñïîñîáàìè. Òàê, çàåìùèêè íåðåä-
êî èñïîëüçîâàëè ïîäëîæíûå äîêóìåíòû,
ââîäÿùèå êðåäèòîðà â çàáëóæäåíèå îò-
íîñèòåëüíî èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.
Ïðåäúÿâëÿëèñü íåäîñòîâåðíûå òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ òåõ âëîæå-
íèé, êîòîðûå ïðåäñòîèò îñóùåñòâëÿòü
çà ñ÷åò ïîëó÷àåìîãî êðåäèòà, ñîñòàâëÿ-
ëèñü ôèêòèâíûå äîãîâîðû î ïðîâåäåíèè
õîçÿéñòâåííîé ñäåëêè, îïëàòèòü êîòî-
ðóþ íàäëåæàëî, èñïîëüçóÿ êðåäèòíûå
ñðåäñòâà. ×àñòî äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ âîç-
âðàòà êðåäèòà äàâàëèñü ôèêòèâíûå ãà-
ðàíòèè è ïîðó÷èòåëüñòâà îò èìåíè èç-
âåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ïîëó÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî êðåäèòà
ïðåäñòàâëÿëèñü ôèêòèâíûå äîêóìåíòû î
ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ýòîãî âèäà êðåäèòà
íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ (ñ çàíèæåííîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêîé).

Îñîáåííîñòè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
îòðàæàþò ñïåöèôèêó óãîëîâíî-íàêàçó-
åìîãî õèùåíèÿ è ïðåñòóïíîãî ïðèîá-
ðåòåíèÿ ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî,
ñîâåðøàåìîãî ïóòåì îáìàíà èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðè ïðîâåäå-
íèè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Âìåñòå ñ òåì
â ýòîì ýëåìåíòå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èìåþòñÿ ïðè-
çíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèÿ) âèíîâíîãî, êîòîðûå, ñîá-
ñòâåííî, è îòãðàíè÷èâàþò ìîøåííè÷å-
ñòâî îò èíûõ ôîðì õèùåíèÿ. Â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå è îáìàí, è
çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì íå íàõîäÿò
îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, ÷òî çàòðóä-
íÿåò ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ.

Íåîáõîäèìûì ïðèçíàêîì ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ñïîñîáà ìîøåííè÷åñòâà
ÿâëÿþòñÿ îñîáûå äîâåðèòåëüíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó ïîòåðïåâøèì è âèíîâ-
íûì. Ýòè îòíîøåíèÿ ìîãóò èìåòü ïîä
ñîáîé êàêîå-ëèáî þðèäè÷åñêîå îñíîâà-
íèå èëè áûòü îáóñëîâëåííûìè òîëüêî
ôàêòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Ìîøåííè÷åñòâî â êðåäèòíî-áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî
ñ ïðÿìûì óìûñëîì, èç êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé, ñ öåëüþ õèùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ.
Âèíîâíûé ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü âûãîäó,
ìàòåðèàëüíóþ ïîëüçó ñåáå èëè äðóãèì
ëèöàì ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóáúåêò,
ñîâåðøàÿ òàêîå ìîøåííè÷åñòâî, ïîíè-
ìàåò, ÷òî íåçàêîííî ïîëó÷àåò êðåäèò,
îñîçíàåò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ýòèõ äåé-
ñòâèé îí ïðè÷èíèò óùåðá áàíêîâñêîìó
ó÷ðåæäåíèþ, è æåëàåò íàñòóïëåíèÿ òà-
êîãî âðåäà. Îñîáåííîñòüþ ñóáúåêòèâ-
íîé ñòîðîíû ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåð-
øåííîãî ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà, ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî âèíîâíûé ñòðåìèòñÿ ââåñòè
ïîòåðïåâøåãî (áàíêîâñêîå ó÷ðåæäå-
íèå) â çàáëóæäåíèå ïóòåì îáìàíà èëè
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì è äîáèòü-
ñÿ òîãî, ÷òî ïîòåðïåâøèé â êîíå÷íîì
èòîãå ñàì, ïî ñâîåé âîëå ïåðåäàåò
ìîøåííèêó êðåäèòíûå ñðåäñòâà, ïîëà-
ãàÿ, ÷òî âñå ïðîèñõîäèò çàêîííî. Èìåí-
íî íà ýòîì è ñòðîÿòñÿ âñå ïðåñòóïíûå
ðàñ÷åòû ïî çàâëàäåíèþ èìóùåñòâîì.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïðå-
îáëàäàåò êîðûñòíûé ìîòèâ ñîâåðøå-
íèÿ ìîøåííè÷åñòâ â áàíêîâñêîé ñôå-
ðå, âèíîâíûé ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü âû-
ãîäû ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà,
îáðàùàÿ ìîøåííè÷åñêèì ñïîñîáîì
ïîëó÷åííûé êðåäèò â ñâîþ ïîëüçó èëè
ïîëüçó òðåòüèõ ëèö. Öåëü èçó÷àåìîãî
ñîñòàâà — ïîëó÷èòü äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà è îáðàòèòü èõ â ñâîþ ïîëüçó èëè
ïîëüçó òðåòüèõ ëèö.

Ñóáúåêòîì ìîøåííè÷åñòâà ìîæåò
áûòü ôèçè÷åñêîå âìåíÿåìîå ëèöî, äî-
ñòèãøåå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìå-
òèòü, ÷òî ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà
ìîøåííè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà ñôåðó
áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ îõâàòûâà-
þòñÿ ñîñòàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
ñò. 194, 192 ÓÊ. Îäíàêî çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî äåÿíèé òàêîãî ðîäà ïðîäîëæà-
åò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñò. 177 ÓÊ
«Ìîøåííè÷åñòâî». Íà ïðàêòèêå ýòîò
ñîñòàâ èñïîëüçóåòñÿ ãîðàçäî ÷àùå,
÷åì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîñòàâû ìî-
øåííè÷åñòâà â ñôåðå áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ, òàêèå, êàê «Íåçàêîííîå
ïîëó÷åíèå è íåöåëåâîå èñïîëüçîâà-
íèå êðåäèòà», «Ëæåïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî». Íà íàø âçãëÿä, ýòî âûçâàíî ñëå-
äóþùèì:
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à) ýòîò ñîñòàâ õîðîøî îñâîåí ñëåä-
ñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêîé;

á) îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ óêàçàííîé ñòàòüåé, áîëåå äèô-
ôåðåíöèðîâàíà, âêëþ÷àåò öåëûé ðÿä
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ;

â) ñàíêöèè, ïåðå÷èñëåííûå â
÷. 3 äàííîé ñòàòüè, áîëåå ñóðîâû,

1 ßíè Ï. Õèùåíèå: íåêîòîðûå âîïðîñû ïðåäìåòà è óùåðáà // 3àêîííîñòü.—
1996.— ¹ 10.— Ñ. 14.
2 Ãàóõìàí Ë. Ä., Ìàêñèìîâ Ñ. Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè.— Ì.: Þð. Èíôîð, 1997.
3 Êîììåíòàðèè ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä ðåä. Þ. È. Ñêóðàòîâà, Â. Í. Ëåáåäåâà.— 1996.—
Ñ. 111.
4 Êîììåíòàðèè ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä ðåä. À. Â. Íàóìîâà.— Ì., 1997.— Ñ. 407.
5 Êîñûõ Ñ. Â. Ìîøåííè÷åñòâî è áîðüáà ñ íèì (Óãîëîâíî-ïðàâîâîå è êðèìè-
íîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íà ìàòåðèàëàõ òðàíñïîðòà): Àâòîðåô. äèñ. …
ê. þ. í.— Ì., 1990.— Ñ. 10.
6 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á. Ä. Çäðàâîìûñ-
ëîâà.— Ì.: Þðèñò, 1996.— Ñ. 138.
7 Âîëîõîâà Î. Â. Ñîâðåìåííûå ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà: îñî-
áåííîñòè âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ.— Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2005.
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÷åì ñàíêöèè, èçëîæåííûå â ñò. 194,
192 ÓÊ.

Êðîìå òîãî, äàííûé ñîñòàâ áîëåå
ïîëíî îõâàòûâàåò ìîøåííè÷åñêèå äå-
ÿíèÿ â ñôåðå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâà-
íèÿ êàê â îòíîøåíèè îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è ïðèìåíè-
òåëüíî ê åãî ñóáúåêòàì.
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ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÄÎÊÒÐÈÍÀ

Â îñíîâå èññëåäóåìîãî èíñòèòóòà íà-
õîäèòñÿ äèàëåêòè÷åñêèé çàêîí îòðàæå-
íèÿ: ëþáîå ÿâëåíèå, ïðîèñõîäÿùåå â
ìèðå, íåèçáåæíî â ýòîì ìèðå îñòàâëÿåò
ñëåä — îòðàæåíèå. Â ôèçèêå äàííàÿ çà-
êîíîìåðíîñòü îòðàæàåòñÿ â îäíîì èç
ïðàâèë äèíàìèêè: äåéñòâèå âñåãäà ðàâíî
ïðîòèâîäåéñòâèþ. Â óãîëîâíîì ïðàâå
ýòîò ôåíîìåí òàêæå èìååò ìåñòî. Ïðå-
ñòóïëåíèå, êàê ïðèëîæåíèå íåêîåé ýíåð-
ãèè, íåèçáåæíî âëå÷åò ðåôëåêñèþ. ×åì
áîëüøå ýíåðãèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òåì áîëü-
øå äîëæíà áûòü ýíåðãèÿ îòðàæåíèÿ. Ðåô-
ëåêñèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü äâîÿ-
êîé: ñâîåâðåìåííàÿ ðåôëåêñèÿ — ýòî îò-
ðàæåíèå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà â
ðåçóëüòàòå îáîðîíû ñî ñòîðîíû ïîòåð-
ïåâøåãî èëè òðåòüèõ ëèö, è íåñâîåâðå-
ìåííàÿ ðåôëåêñèÿ — ýòî óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, íàëàãàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ïðàâîïîðÿäîê â îáùåñòâå, êàê îðãàíè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, ìîæíî ñðàâíèòü ñ ôèçè-
÷åñêèì ÿâëåíèåì ïîêîÿ. Â ñëó÷àå ïîñòî-
ðîííåãî âìåøàòåëüñòâà ëþáàÿ îðãàíè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðåìèòñÿ ê îòòîðæåíèþ
ïðèâíåñåííîãî ýëåìåíòà è âîññòàíîâëå-
íèþ ïðåæíåãî ïîëîæåíèÿ âåùåé. Îáùå-
ñòâî ðàçðàáîòàëî íåñêîëüêî ìåõàíèçìîâ
îòòîðæåíèÿ ïðåñòóïíûõ âòîðæåíèé è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñ-êâî. Íà óðîâíå êîëëåê-
òèâíûõ îòíîøåíèé — ýòî èíñòèòóò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, íà óðîâíå ïåðñî-
íàëüíûõ — èíñòèòóò íåîáõîäèìîé
îáîðîíû. Ïîäîáíûå âçãëÿäû íå íîâîñòü
â óãîëîâíîì ïðàâå. Ñ ïîäîáíûõ ïîçèöèé
îöåíèâàëè ïðåñòóïëåíèå è áîðüáó ñ íèì
ïðåäñòàâèòåëè èíòåëëåêòóàëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ â ïðàâå, ó÷åíèÿ î çà÷åòå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Â äðåâíîñòè è Ïèôàãîð è Öè-
öåðîí ïîëàãàëè, ÷òî ïðåñòóïëåíèå äîëæ-
íî áûòü çà÷òåíî, íåéòðàëèçîâàíî
àäåêâàòíûì ïîâåäåíèåì âñòðå÷íîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ
ñìûñë ñïðàâåäëèâîñòè (þñòèöèè)1. Â Äè-

ßêóíüêîâ Ì. À.

Ì. À. ßÊÓÍÜÊÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÒÃÏ è ÊÏ
ôàêóëüòåòà ÝÞÃÍ ÓðàëÃÓÔÊ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÈÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ

ãåñòàõ Þñòèíèàíà þñòèöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
êàê èñêóññòâî, ïðè ïîñðåäñòâå êîòîðîãî
êàæäûé ïîëó÷àåò äîëæíîå åìó2. Â íîâîå
âðåìÿ ýòè âçãëÿäû íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå ðàçâèâàëè òàêèå ó÷åíûå-þðèñòû,
êàê Ëèòòðå, Êîíò (òåîðèÿ ìàòåìàòè÷åñêî-
ãî çà÷åòà), Êàíò (òåîðèÿ ìîðàëüíîãî âîç-
ìåçäèÿ), Ãåãåëü (òåîðèÿ äèàëåêòè÷åñêîé
íåîáõîäèìîñòè), Ãåëüøíåð, Ãåíöå…3

Åñëè ñðàâíèòü ïðåñòóïëåíèå è îáîðî-
íó â ïðèçìå ïðèëîæåíèÿ âåêòîðîâ ñèë,
òî ýòè âåêòîðû äîëæíû èìåòü äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü. Ëþáîå îòêëîíåíèå â íàïðàâëåí-
íîñòè âåêòîðà îáîðîíû (íàïðèìåð, öåëü
íàïàäåíèÿ íå îòðàçèòü ïîñÿãàòåëüñòâî,
à îòîìñòèòü íàïàäàâøåìó, èëè âìåñòî
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çëîäåþ ïðè÷èíÿåòñÿ
âðåä òðåòüèì ëèöàì) íå ñïîñîáíî âîñ-
ñòàíîâèòü ñîñòîÿíèå ïîêîÿ. Êàê ñëåäóåò
èç ïðàâèëà ñëîæåíèÿ âåêòîðîâ (õàðàêòåð-
íîãî äëÿ åñòåñòâåííûõ íàóê: ìàòåìàòèêè,
ôèçèêè, ãåîìåòðèè…), òàêîâîå ñëîæåíèå
âîçìîæíî, åñëè âåêòîðû ñèëû ïðèëàãà-
þòñÿ â îäíî âðåìÿ è â îäíó òî÷êó. Â ñèëó
÷åãî ïðè÷èíåíèå âðåäà, íåñâîåâðåìåí-
íîãî íàïàäåíèþ, èëè ïðè÷èíåíèå âðåäà
íå èñòî÷íèêó îïàñíîñòè íå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê îáîðîíà. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îáîðî-
íà ýôôåêòèâíà è öåëåñîîáðàçíà ëèøü
ïðè óñëîâèè, ÷òî âåêòîð ñèëû îòðàæåíèÿ
áîëüøå ÷åì âåêòîð ñèëû ïîñÿãàòåëüñòâà
(òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò âîññòàíî-
âèòüñÿ ñîñòîÿíèå ïîêîÿ èëè èìåòü ìåñ-
òî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà). Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíè-
êàþò ñïðàâåäëèâûå ñîìíåíèÿ â
îáîñíîâàííîñòè òàêîãî èíñòèòóòà, êàê
ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé
îáîðîíû. Îáîðîíà è ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé,
åñëè îíà äîìèíèðóåò íàä íàïàäåíèåì.

Â ñîîòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è îáî-
ðîíû îò íåãî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ äèà-
ëåêòèêà åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòåé. Ýòè ïîíÿòèÿ åäèíû, ò. ê. îáî-
ðîíû áåç íàïàäåíèÿ áûòü íå ìîæåò
(óñëîâèåì çàùèòû ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòü è íàëè÷íîñòü ïîñÿãàòåëüñòâà), îíè
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ñîâïàäàþò âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå,
ïî îáúåêòàì âîçäåéñòâèÿ è ïî êðóãó ëèö.
Òî è äðóãîå ÿâëÿåòñÿ çëîì (ò. å. ïðè÷èíå-
íèåì ñòðàäàíèÿ), â îäíîì ñëó÷àå äëÿ æåð-
òâû, â äðóãîì ñëó÷àå äëÿ ïðåñòóïíèêà.
Äåéñòâóåò ïðèíöèï, ïðåêðàñíî îòðàæåí-
íûé â ðóññêîé ïîãîâîðêå: êëèí êëèíîì âû-
áèâàþò; èëè ëàòèíñêîé: ïîäîáíîå ëå÷àò
ïîäîáíûì. Â òî æå âðåìÿ îíè ïðîòèâî-
ïîëîæíû ïî âåêòîðó ïðèëîæåíèÿ ñèë (ïðè
íàïàäåíèè âåêòîð ñèëû íàïðàâëåí îò ïðå-
ñòóïíèêà ê æåðòâå, à ïðè îáîðîíå — îò
æåðòâû ê ïðåñòóïíèêó) è ïî þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûì ïîñëåäñòâèÿì (íàïàäåíèå ïðå-
ñòóïíî è íàêàçóåìî, îáîðîíà ïðàâîìåð-
íà è ïîîùðÿåìà). Ñëåäóåò îòìåòèòü òàê-
æå îïðåäåëåííóþ ìåòàìîðôîçó âîñïðè-
ÿòèÿ ïðåñòóïíèêîì îáîðîíû: ñ îäíîé
ñòîðîíû, îíà äëÿ íåãî íåñîìíåííîå
çëî — ïðåïÿòñòâèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îáùåñòâåííî îïàñíîãî íàìåðåíèÿ; ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, äîáðî ïðåïÿòñòâóåò îêîí÷à-
íèþ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà è òåì
ñìÿã÷àåò îòâåòñòâåííîñòü; ñëåäóåò òàêæå
ó÷èòûâàòü è îïðåäåëåííîå âîñïèòàòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå óñïåøíîé îáîðîíû íà
ïîâåäåíèå ïðåñòóïíèêà (ïîëó÷èâ äîëæ-
íûé îòïîð îäèí ðàç, çëîäåé â ñëåäóþùèé
ðàç òùàòåëüíî ïîäóìàåò, ïðåæäå ÷åì
ðåøèòñÿ íà íîâîå íàïàäåíèå). Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, îáîðîíà äëÿ çàùèùàþùåãîñÿ â
ïåðâîì ïðèáëèæåíèè áëàãî, ïîçâîëÿþ-
ùåå çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû è íå äî-
ïóñòèòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà; ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû — ýòî îïðåäåëåííîå çëî: ïàöèôè-
ñòñêè íàñòðîåííûé ÷åëîâåê âûíóæäåí
ïðè÷èíèòü âðåä, êîòîðûé íåçàäîëãî äî
òîãî ïðè÷èíÿòü íå ñîáèðàëñÿ, åìó íàâÿçà-
ëè âàðèàíò ïîâåäåíèÿ, ê êîòîðîìó îí íå
ñòðåìèëñÿ. Íàëèöî äèàëåêòèêà ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ ïðîÿâëåíèé â åäèíîì ÿâëåíèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíèÿ î ïðîñòðàí-
ñòâåííî âðåìåííûõ ôàêòàõ, íåîáõîäèìàÿ
îáîðîíà, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì;
ïðè÷åì îòíîñèòñÿ ê ðàçíîâèäíîñòè þðè-
äè÷åñêèõ, ïîñêîëüêó ñïîñîáíà ïîðîæäàòü
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ.
Â ïðèçìå äàííîé êîíöåïöèè ôàêò ìîæåò
ëèáî áûòü, ëèáî íå áûòü; îí íå ìîæåò
áûòü â êàêîé-òî ÷àñòè, à â êàêîé-òî íå áûòü
(íåëüçÿ áûòü ñëåãêà ìåðòâûì). Ñ ïîçèöèé
äèàëåêòèêè ñîîòíîøåíèÿ êà÷åñòâà è êî-
ëè÷åñòâà, êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ
ñïîñîáíû ìåíÿòü è êà÷åñòâî ÿâëåíèÿ, íî
â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà, êîãäà
îäíî êà÷åñòâî (îáîðîíà, êàê íåïðåñòóï-
íîå ïðè÷èíåíèå âðåäà) ïðåâðàùàåòñÿ â
èíîå êà÷åñòâî (íåîáîðîíó, êàê ïðåñòóï-
ëåíèå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ). Íî ïîãðà-
íè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ â ðåçóëüòàòå èçìåíå-

íèÿ êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê îáî-
ðîíèòåëüíûõ ìåð — «ïðåâûøåíèå ïðåäå-
ëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû»: âðîäå ïðå-
ñòóïëåíèå, íî â òî æå âðåìÿ è îáîðîíà,
÷òî äîëæíî âëå÷ü ñìÿã÷åíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè — ëîãè÷åñêè áûòü íå ìîæåò.

Íåñîìíåííî, â èäåå îáîðîíû íàõîäèò
ñâîå âîïëîùåíèå ïðèíöèï âîññòàíîâëå-
íèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, âîçìåçäèÿ, êîòîðûé
õàðàêòåðåí äëÿ ïñèõèêè ÷åëîâåêà. Îáèäà,
íàíåñåííàÿ ÷åëîâåêó, âîñïðèíèìàåòñÿ èì
êàê âòîðæåíèå â ñôåðó åãî ëè÷íîñòè, ÷òî
åñòåñòâåííî âûçûâàåò îòòîðæåíèå —
«ðåôëåêñ» â âèäå îïëàòû çà îáèäó. Òàê, ïðè
âîçíèêíîâåíèè âíåçàïíîé îïàñíîñòè ÷å-
ëîâåê èíñòèíêòèâíî çàíèìàåò îáîðîíè-
òåëüíóþ ïîçó (çàêðûâàåòñÿ ðóêàìè è ò. ä.).
Ïðåäñòàâëåíèå îá îáùå÷åëîâå÷åñêîé
ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàþò íåîñïîðè-
ìûé òåçèñ: çëî äîëæíî áûòü îòðàæåíî.
È òîëüêî â ñëó÷àå óñïåøíîãî îòðàæåíèÿ
íàïàäåíèÿ ÷óâñòâà áîëè è îáèäû ñìåíÿþò-
ñÿ ÷óâñòâàìè ìîðàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ
è ñïîêîéñòâèÿ. Ñ ýòèìè îùóùåíèÿìè çíà-
êîì êàæäûé, êòî õîòü ðàç â æèçíè äàâàë
îòïîð çëîäåþ. Îòñóòñòâèå òàêîâûõ îùóùå-
íèé â ïñèõèàòðèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äå-
âèàöèÿ ìàçîõèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.
Ðàññìîòðåííûå ïðîöåññû ñëåäóåò îòãðà-
íè÷èâàòü îò ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñ-
òåé îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ â ìåñòè; ýìîöè-
îíàëüíî-íðàâñòâåííî ðàçâèòûå ëè÷íîñòè
íå èñïûòûâàþò îñòðîé íåîáõîäèìîñòè â
ìåñòè, áîëåå òîãî — ïðèçíàêîì âûñîêîé
äóõîâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðîùå-
íèÿ, íî òîëüêî â ïëàíå ðåòðîñïåêòèâíîì.
Ïðåïÿòñòâîâàòü ÷åëîâåêó îñóùåñòâèòü
ñòðåìëåíèå çàùèòû îçíà÷àåò ïîíóäèòü
åãî ê ÷åìó-òî ïðîòèâîåñòåñòâåííîìó, èç-
âðàùåííîìó, ñëîìàòü åãî ïñèõèêó (ðàâíî-
ñèëüíî çàïðåòó äûøàòü). Ëþáûå ïîëèòè-
÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà îáîðîíû àíà-
ëîãè÷íû çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè
ïðîöåññîâ äûõàíèÿ èëè ïèùåâàðåíèÿ.
Ìîæíî, êîíå÷íî, íàëîæèòü íà ëþäåé þðè-
äè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü äûøàòü ìåëêî è
÷àñòî, íî ÷òî èç ýòîãî âûéäåò? Ïîäîáíûå
âîççðåíèÿ, â ðàçíûõ èíòåðïðåòàöèÿõ, ðàç-
äåëÿëè âûäàþùèåñÿ þðèñòû ïðîøëîãî:
Êàíò (çàùèòà êàê âûðàæåíèå ïðàêòè÷åñêî-
ãî ðàçóìà), Ãóãî Ãðîöèé (âîçäàÿíèå êàê
íðàâñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü), Ãåðáàðò
(âîçìåçäèå êàê ýñòåòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü,
ïðèìèðÿþùàÿ ïðåñòóïíèêà è æåðòâó),
Âîëüô, Ñïàñîâè÷, Øòàëü…)4.

Â ïëàíå ìåæëè÷íîñòíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà — ýòî êîíô-
ëèêò, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ðàçðåøåíèè.
Â ðåçóëüòàòå äåëèêòíîãî ïîâåäåíèÿ íàïà-
äàþùèé ñòàíîâèòñÿ äîëæíèêîì, à îáîðîíÿ-
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1 Öèöåðîí. Ðå÷è.— Ì., 1962.
2 Äèãåñòû Þñòèíèàíà. Ò. 1.— Ì.: Ñòàòóò, 2002.
3 Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ôèëîñîôèè. Ò. 2.— Ì., 1971.
4 Òàì æå.— Ò. 4.
5 Òàì æå.— Ò. 5.
6 Ïîçíûøåâ Ñ. Â. Îñíîâíûå íà÷àëà íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü
óãîëîâíîãî ïðàâà.— Ì., 1912.
7 ÓÊ Ôðàíöèè.— Ì., 2002.

þùèéñÿ — êðåäèòîðîì. È, êàê âñÿêèé êðå-
äèòîð, îí âïðàâå ïðîñòèòü äîëã (ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ
ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì — ñò. 75 ÓÊ
ÐÔ è 28 ÓÏÊ ÐÔ), îáðàòèòüñÿ ê ãîñóäàðñòâó
çà ïîìîùüþ â èñòðåáîâàíèè äîëãà (ïðè-
âëå÷ü çëîäåÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è íàçíà-
÷èòü åìó íàêàçàíèå — ñò. 60 ÓÊ ÐÔ), ëèáî
ñàìîñòîÿòåëüíî âçûñêàòü äîëã ñ äîëæíèêà
(íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà — ñò. 37 ÓÊ ÐÔ).
Ñëåäîâàòåëüíî, îáîðîíó âïîëíå ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü íå êàê àâòîíîìíîå ïî îòíî-
øåíèþ ê ïðåñòóïëåíèþ ÿâëåíèå, à êàê îäíî
èç ïðîÿâëåíèé åãî îáðàòíîé ñòîðîíû. Â
ðàññìîòðåííîé ñõåìå ìû íå óñìàòðèâàåì
ìåñòà èíñòèòóòó ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëîâ íå-
îáõîäèìîé îáîðîíû: íè ñòðóêòóðíî (ìåæ-
äó ëèöåâîé ñòîðîíîé è èçíàíêîé íå ìîæåò
ñóùåñòâîâàòü ÷òî-òî òðåòüå), íè ôóíêöèî-
íàëüíî (îí íå ñïîñîáåí ðàçðåøèòü îáî-
çíà÷åííûé âûøå êîíôëèêò).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äîãîâîðíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ ïðàâà îáùíîñòü ëþäåé, îáúåäèíèâ-
øèñü â ãîñóäàðñòâî, äåëåãèðîâàëà åìó
èñïîëíåíèå ïðèðîæäåííûõ åñòåñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà; â òîì ÷èñëå è ïðàâî çàùè-
òû îò îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëü-
ñòâà. Ìíîãèå êëàññèêè þðèñïðóäåíöèè
óñìàòðèâàëè, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ïðîÿâ-
ëåíèåì îáùåãî ïðàâà íà îáîðîíó (Ðóññî,
Ìîíòåñêüå, Øàðëü Ëþêàñ, Ëîõâèöêèé, Íå-
êëþäîâ, Áèíäèíã, Ôèõòå…)5. Íî îáùåå ó÷å-
íèå î äîãîâîðíîì ïðàâå ãëàñèò; âñå, íà ÷òî
äîâåðèòåëü óïîëíîìî÷èë ïîâåðåííîãî, îí
ìîæåò â ëþáîì ñëó÷àå èñïîëíÿòü è ñàì
ïîìèìî ïîâåðåííîãî, åñëè âîçíèêíåò òà-
êîå æåëàíèå. Ýòî îáîñíîâûâàåò àáñîëþò-
íîå ïðàâî íà íåîáõîäèìóþ îáîðîíó è íå-
äîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì
äàííîãî ïðàâà (ïîâåðåííûé íè â ÷åì íå
ìîæåò îãðàíè÷èòü äîâåðèòåëÿ)6. Ñëåäîâà-
òåëüíî, êàòåãîðèÿ «ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ
íåîáõîäèìîé îáîðîíû» ÿâëÿåòñÿ èñêóññò-
âåííûì ôîðìèðîâàíèåì, ïðîòèâîðå÷à-
ùèì êàê îáùèì íà÷àëàì ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà, òàê è èíñòèòóòó «åñòåñòâåííîãî ïðà-
âà íåîáõîäèìîé îáîðîíû».

Ñ ïîçèöèè ôèëîñîôèè ïðàâà «íåîáõî-
äèìàÿ îáîðîíà» ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì

ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà, ò. å. ìåðîé âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ â
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ñóáúåêò, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîæåò ëèáî
ðåàëèçîâàòü åãî, ëèáî âîçäåðæàòüñÿ îò
ýòîãî. Çàêîíîäàòåëü íå êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà è íå âñåãäà ðàçäåëÿë ýòî ìíåíèå:
ñò. 63 ÓÊ Ôðàíöèè (â ðåäàêöèè 1954 ã.)
âìåíÿåò çàùèòó îò ïîñÿãàòåëüñòâà â îáÿ-
çàííîñòü, äàæå óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óêëîíåíèå îò îáîðîíû7. Òàêæå è
îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ íå-
êîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (ðàáîòíèêè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âîåííîñëó-
æàùèå…) ðàññìàòðèâàåò íåîáõîäèìóþ
îáîðîíó â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè. Ðàññìàò-
ðèâàåìîå ïðàâî íå äîëæíî ñòàâèòüñÿ â çà-
âèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè ðåàëèçàöèè äðó-
ãèõ ïðàâ, ò. ê. âñå îíè ñîñòàâëÿþò åäèíóþ
ñèñòåìó ïðàâ ãðàæäàí. Êàê ïðàâî êîíñòè-
òóöèîííîå, ïðè âîçíèêíîâåíèè êîëëèçèé
îíî èìååò íåñîìíåííûé ïðèîðèòåò íàä
ïðàâàìè íåêîíñòèòóöèîííîãî ðàíãà. Êàê
ïðàâî ìåæîòðàñëåâîå (îíî ïðèñóòñòâóåò
òàêæå è â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, àäìèíèñòðà-
òèâíîì è ò. ä.), îíî èìååò åäèíîå ôóíêöè-
îíàëüíîå çíà÷åíèå è ñòðóêòóðíîå ñîäåð-
æàíèå ïðè ïðîÿâëåíèè â ëþáîé îòðàñëè
ïðàâà; â òî æå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ åãî è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ïàðàìåòðû ìîãóò áûòü
âïîëíå àâòîíîìíûìè äëÿ êàæäîé îòðàñëè.
Òàêàÿ îòðàñëåâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ èïîñòàñåé èíñòèòó-
òà íåîáõîäèìîé îáîðîíû: òàê, ïðàâèëà
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ñî-
ñòîÿíèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íåîáõîäèìîé
îáîðîíû, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. «Ïðàâî íà íåîáõîäè-
ìóþ îáîðîíó èìåþò â ðàâíîé ìåðå âñå
ëèöà íåçàâèñèìî îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîé
èëè èíîé ïîäãîòîâêè è ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ» (÷. 3 ñò. 37 ÓÊ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ
äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè ãðàæäàí, îáëàäà-
þùèõ ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, îáîðîíà îò
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ïðàâîì, à îáÿçàííîñòüþ, ò. å. ìå-
ðîé äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, çà íåèñïîëíå-
íèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü — ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå.
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Íà íàø âçãëÿä, ãîâîðÿ î ôîðìàõ ðå-
àëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ åäèíûì,
ñëîæíûì ÿâëåíèåì, ñî÷åòàþùèì â
ñåáå äâå ñòîðîíû, ïîçèòèâíóþ (ïîçè-
òèâíûé àñïåêò) è íåãàòèâíóþ (íåãàòèâ-
íûé àñïåêò), ïðîÿâëÿþùèåñÿ â äâóõ
ôîðìàõ ðåàëèçàöèè: äîáðîâîëüíîé (ïî-
çèòèâíûé àñïåêò) è ãîñóäàðñòâåííî-
ïðèíóäèòåëüíîé (íåãàòèâíûé àñïåêò).

Ïåðâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè (äîáðîâîëüíàÿ)
èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ñîáëþäåíèÿ ïðà-
âîñóáúåêòíûìè ëèöàìè óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâ-
íûì çàêîíîì.

Âòîðàÿ ôîðìà (ãîñóäàðñòâåííî-ïðè-
íóäèòåëüíàÿ) — â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ
ïîâåäåíèÿ ëèöà òðåáîâàíèÿì óãîëîâíî-
ãî çàêîíà, âûðàæàþùåìñÿ â íàðóøåíèè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ.

Òàêîå ïîíèìàíèå ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò óñ-
òðàíèòü ðÿä ïðîòèâîðå÷èé, ñâÿçàííûõ
ñ âûñêàçûâàåìûì íåêîòîðûìè ó÷åíûìè
ìíåíèåì, ÷òî ñóùåñòâóþò äâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå ôîðìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèáî ÷òî îäíà èç ñòîðîí îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîëíîñòüþ èñ÷åðïûâàåò
ñîäåðæàíèå äðóãîé ñòîðîíû. Èìåííî
ïîýòîìó óêàçàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî ïîïóëÿðíîé ñðåäè ñòî-
ðîííèêîâ êîíöåïöèè ïîçèòèâíîé óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïîçèòèâíîãî
àñïåêòà) â öåëîì.

Òàê, Â. Â. Ïîõìåëêèí îáîñíîâûâàåò
íàëè÷èå äîáðîâîëüíîé è ïðèíóäèòåëü-
íîé ôîðìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, â êîòîðûõ
ïðîÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü â åå ïîçèòèâíîì çíà÷åíèè, àäðå-
ñóþòñÿ ñóáúåêòàì ïðàâà â ðàñ÷åòå íà èõ
ñîçíàòåëüíîå, äîáðîâîëüíîå âûïîëíå-
íèå, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå
æåëàòåëüíóþ è áåçáîëåçíåííóþ ôîðìó
ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Åñëè æå êîíêðåòíîå ëèöî íå
èñïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿ-
çàííîñòè, äîïóñêàåò îòêëîíåíèÿ îò ñî-
öèàëüíîé ðîëè, òî â ýòîì ñëó÷àå âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèíóäèòåëüíîì

Íóãìàíîâ Ð. Ð.

Ðóñòåì Ðàõèìæàíîâè÷ ÍÓÃÌÀÍÎÂ,
çàìåñòèòåëü äåêàíà ïî ó÷åáíîé ðàáîòå
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÃÊÏ
«Êîñòàíàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. À. Áàéòóðñûíîâà»
(ã. Êîñòàíàé)

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ, ÏÎÍßÒÈÅ È ÔÎÐÌÛ

âîçäåéñòâèè íà íåãî ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî ïîâå-
äåíèÿ ñ åãî ñòîðîíû. Ñëåäîâàòåëüíî,
ãîñóäàðñòâåííîå îñóæäåíèå ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ ñâèäåòåëüñòâóåò íå î âîçíèêíî-
âåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à
îá èçìåíåíèè åå ôîðìû: äîáðîâîëüíàÿ
ôîðìà ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè óñ-
òóïàåò ìåñòî ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäè-
òåëüíîé. Ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ,
òàêèì îáðàçîì, ñëóæèò îñíîâàíèåì íå
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à ëèøü
ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîé ôîðìû
åå ðåàëèçàöèè»1.

Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ
Ð. Ë. Õà÷àòóðîâ è Ð. Ã. ßãóòèí, ñ÷èòàþùèå,
÷òî «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü», êàê
è âñå äðóãèå âèäû ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åäèíà. «Ïîçèòèâíàÿ» è «ðåò-
ðîñïåêòèâíàÿ» îòâåòñòâåííîñòü åñòü
äîáðîâîëüíàÿ è ïðèíóäèòåëüíàÿ ôîðìà
ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè2.

Ä. À. Ëèïèíñêèé â ñâîèõ ðàáîòàõ,
ïîñâÿùåííûõ ôîðìàì ðåàëèçàöèè þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, óêàçûâàåò
íà ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû òàêîãî ïîä-
õîäà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíîå ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå, íå äåëèòñÿ íà àñïåêòû,
âèäû, òèïû.

«Ñóòü òàêîãî ïîäõîäà íå òîëüêî â
òåðìèíîëîãèè, íî è â îïðåäåëåíèè îò-
âåòñòâåííîñòè êàê öåëîñòíîãî ÿâëåíèÿ
ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ,
âûðàæåíèÿ, ðåàëèçàöèè»3.

«Äîáðîâîëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè — ýòî
ñïîñîá çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ïðàâà, ðåàëèçóþùèéñÿ â
ïðàâîìåðíîì ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ
ïðàâà, îäîáðÿåìîì è ïîîùðÿåìîì ãî-
ñóäàðñòâîì»4.

Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â îáåèõ ôîðìàõ âû-
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ñòóïàåò óãîëîâíî-ïðàâîâîå îòíîøå-
íèå, ïîñêîëüêó åãî ñîäåðæàíèå âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîâå-
äåíèå ñóáúåêòîâ5.

Ïîçèòèâíàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ ðåãóëÿòèâíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ
óãîëîâíûì çàêîíîì óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
çàïðåòîâ, è ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ñîçíàòåëüíîãî, äîáðîâîëüíîãî ñîáëþ-
äåíèÿ ëèöîì óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðå-
òîâ è ïðåäïèñàíèé (íå ñîâåðøàòü ïðå-
ñòóïëåíèé)6.

Íåãàòèâíàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ îõðàíèòåëü-
íûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ íà îñíîâàíèè ñîâåðøå-
íèÿ ëèöîì äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì.
Ðåàëèçóåòñÿ îíà ÷åðåç ïðåòåðïåâàíèå
ëèöîì îòðèöàòåëüíîé îöåíêè ãîñóäàð-
ñòâà, âûðàæàþùåéñÿ â åãî îñóæäåíèè.

Ïðè ýòîì äîáðîâîëüíóþ ôîðìó ðåà-
ëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà âèäà: ïàñ-
ñèâíûé è àêòèâíûé.

Â îñíîâå òàêîãî äåëåíèÿ ëåæèò õà-
ðàêòåð ïîâåäåíèÿ ëèöà. Êàê èçâåñòíî,
ïîâåäåíèå ëèöà ïî ñâîåé çíà÷èìîñòè
äëÿ îáùåñòâà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîâå-
äåíèå îáùåñòâåííî-íåéòðàëüíîå, îá-
ùåñòâåííî-ïîëåçíîå è îáùåñòâåííî-
âðåäíîå.

Ïåðâûé âèä — ïàññèâíàÿ äîáðî-
âîëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èìååò ìåñòî ïðè îá-
ùåñòâåííî-íåéòðàëüíîì (ïàññèâíîì,
îáû÷íîì) çàêîíîïîñëóøíîì ïîâåäå-
íèè, íàïðàâëåííîì íà ïðîñòîå ñîáëþ-
äåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ.

Äàííàÿ ôîðìà ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâå-
äåíèè âñåõ çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí,
ñîáëþäàþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå çà-
ïðåòû, íå íàðóøàþùèõ óãîëîâíûé çà-
êîí, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ëåæèò â îñ-
íîâå òàêîãî çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäå-
íèÿ — âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ
ëèáî ñòðàõ ïåðåä íàêàçàíèåì.

Âòîðîé âèä — àêòèâíàÿ, äîáðîâîëü-
íàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè, îòëè÷àþùàÿñÿ
áîëüøåé ñëîæíîñòüþ, èìååò ìåñòî ïðè
àêòèâíîì, ñîöèàëüíî-ïîëåçíîì ïîâå-
äåíèè è îñíîâûâàåòñÿ íà òàê íàçûâàå-
ìûõ ïîîùðèòåëüíûõ íîðìàõ óãîëîâíî-
ãî ïðàâà (óïðàâîìà÷èâàþùèõ íîðìàõ).

Èìåííî ýòîò âèä äîáðîâîëüíîé ðåà-
ëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

èìåþò â âèäó Â. À. Íîìîêîíîâ è Â. Í. Êóä-
ðÿâöåâ, îòìå÷àÿ, ÷òî «Ðåàëèçàöèÿ ïîçè-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèñõîäèò ïó-
òåì ïðèìåíåíèÿ ïîîùðèòåëüíûõ íîðì,
ò. å. ïóòåì îòêàçà îò íàêàçóåìîñòè äåÿ-
íèé, ñîâåðøåííûõ ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ,
èñêëþ÷àþùèõ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
è ïðîòèâîïðàâíîñòü ýòèõ äåÿíèé, à òàê-
æå â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè èëè íàêàçàíèÿ, ëèáî
çàìåíû åãî áîëåå ìÿãêèì» è ÷òî «Àêòèâ-
íîå ïîëîæèòåëüíîå ïîâåäåíèå ëèöà è
åãî ïðàâîâîå îäîáðåíèå, ïîîùðåíèå —
èòîã ðåàëèçàöèè ïîçèòèâíîé þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè»7.

Èìåííî ïðè ýòîé ôîðìå ðåàëèçàöèè
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê ëèöó ïîîùðåíèÿ íå-
îáõîäèìî íå òîëüêî íîðìàòèâíàÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùàÿ ïîîùðåíèÿ è ðåãóëèðóþùàÿ åãî
ïðèìåíåíèå, íî è ôàêòè÷åñêîå îñíîâà-
íèå — àêòèâíîå ïðàâîìåðíîå ïîâåäå-
íèå ëèöà, ñîîòâåòñòâóþùåå òðåáîâàíè-
ÿì óãîëîâíîãî çàêîíà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â íàóêå óãîëîâ-
íîãî ïðàâà èññëåäîâàíèþ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âñåãäà óäåëÿëîñü çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå, â óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ ïîíÿòèÿ ðåàëè-
çàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
îñâåùåí ñëàáî.

Àíàëèç èìåþùèõñÿ òî÷åê çðåíèÿ
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè óêàçàííîãî
ïîíÿòèÿ.

Îäíè àâòîðû, ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå
äàííîãî ïîíÿòèÿ, ñòðåìÿòñÿ îòðàçèòü
âíåøíþþ (ïðàêòè÷åñêóþ) ñòîðîíó ðåà-
ëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ê ïðèìåðó, ïî ìíåíèþ Ç. À. Àñòåìè-
ðîâà, «ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè — ýòî äîëæíîå ðåàãèðîâàíèå
íà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå è ïðèíÿ-
òèå ê âèíîâíîìó ëèöó ïðåäóñìîòðåííûõ
óãîëîâíûì çàêîíîì ìåð âîçäåéñòâèÿ, ò.
å. ýòî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå äåéñòâèÿ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê
âèíîâíîìó â ïðåñòóïëåíèè»8.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ À. Ñ. Ñåíöîâà, ðåà-
ëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíèåì
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà ê
ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð, âîç-
äåéñòâèå êîòîðûõ èçìåíÿåò åãî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ è ñïîñîáñòâóåò ïðåòåðïåâà-
íèþ èì íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ9.
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Äðóãèå äåëàþò àêöåíò íà îñâåùåíèè
âíóòðåííåé (ñóùíîñòíîé) ñòîðîíû óêà-
çàííîãî ïîíÿòèÿ.

Òàê, Ë. Â. Áàãðèé-Øàõìàòîâ ïîä ðå-
àëèçàöèåé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïîíèìàåò «êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ
ñòîðîí â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé»10.

À. È. Ñàíòàëîâ ïîëàãàåò, ÷òî â äàí-
íîì ïðîöåññå «ñîâåðøàåòñÿ ïðåäìåò-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ»11.

È. Ñ. Ðåòþíñêèõ îïðåäåëÿåò äâå ôîð-
ìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè: ìàòåðèàëüíóþ è ïðîöåññóàëüíóþ.
Ìàòåðèàëüíîé ôîðìîé îí ñ÷èòàåò «ïðè-
ìåíåíèå ê âèíîâíîìó óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé íîðìû (îäíîé èëè íåñêîëüêèõ), â
ðåçóëüòàòå ÷åãî îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà è ëèöà, äåé-
ñòâèòåëüíî ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëå-
íèå», à ïðîöåññóàëüíîé — âñòóïèâøèé
â ñèëó îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð12.

Ã. Ã. Êðèâîëàïîâ ïîëàãàåò, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè —
ñëîæíûé è äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, â êî-
òîðîì «ðàáîòàþò» îñîáûå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, èç êîòîðûõ è ñêëà-
äûâàþòñÿ îñîáûå ýëåìåíòû äàííîãî
ïðîöåññà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

«Òàê ñíà÷àëà äëÿ ðåøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ çàäà÷ èçäàþòñÿ è âñòóïàþò â äåé-
ñòâèå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå îïðåäåëåííûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïîâåäåíèå èõ
ó÷àñòíèêîâ. Çàòåì íà îñíîâå íîðì è ïðè
íàëè÷èè ïðåäóñìîòðåííûõ èìè þðèäè-
÷åñêèõ ôàêòîâ ó êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ
âîçíèêàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ò. å. óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. È, íàêîíåö,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðåàëèçóþòñÿ — íà-
ñòóïàåò ðåçóëüòàò, êîòîðûé èìåë â âèäó
çàêîíîäàòåëü»13.

Òîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
À. À. Òåð-Àêîïîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå
îáùåñòâåííî îïàñíîå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèå, ïðè-
çíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ»14.

Íåòðóäíî îòìåòèòü, ÷òî äîáðîâîëü-
íàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ÷åðåç ïîâåäåíèå ëèöà, à ïðè-
íóäèòåëüíàÿ — ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü

êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Ìû ñ÷èòàåì òàêîé ïîäõîä íå ñîâñåì
âåðíûì âñëåäñòâèå åãî îäíîñòîðîííîñòè.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è â ïîçè-
òèâíîì, è â íåãàòèâíîì àñïåêòå, êàê
îïðåäåëåííîãî ðîäà îáÿçàííîñòü, ÿâëÿ-
åòñÿ ýëåìåíòîì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îò-
íîøåíèÿ. È õîòÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü — ýòî îáÿçàííîñòü, ðàñïðîñòðà-
íÿþùàÿñÿ íà ëèöî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ çàïðåòû, îñó-
ùåñòâëåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè áåç ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî çàêîíîäà-
òåëüíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ íåâîçìîæíà. Ðåàëèçàöèÿ
ýòîé îáÿçàííîñòè íà ïðàêòèêå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è â äîáðîâîëüíîé
è â ïðèíóäèòåëüíîé ôîðìå äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà, òàê è ÷åðåç ïîâåäåíèå
ëèöà, ÿâëÿþùååñÿ îòâåòîì íà òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â ïîçèòèâíîì àñïåêòå ïðîÿâëÿåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, ÷åðåç äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàþùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîé
çàïðåò íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ
äåÿíèé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþùåãî
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëû ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ; âî-âòîðûõ, íåïîñðåäñòâåííî
÷åðåç ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ëèöà, ñî-
áëþäàþùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû.

Ðåàëèçàöèÿ íåãàòèâíîãî àñïåêòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âûðàæàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïî îñóæäåíèþ ëèöà è ïðèìå-
íåíèþ ê íåìó ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ÷å-
ðåç ïðåòåðïåâàíèå ëèöîì, âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñëåä-
ñòâèé îòðèöàòåëüíîé îöåíêè ãîñóäàð-
ñòâîì åãî äåéñòâèé.

Ñîîòâåòñòâåííî ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè äåéñòâèòåëüíî ìîæåò
èìåòü âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ñòîðîíû.

Âíåøíÿÿ ñòîðîíà ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ
÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Âíåøíåé äàííóþ ñòîðîíó ìîæíî
íàçâàòü âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî â îáúåê-
òèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëèçàöèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ÷åðåç
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëîâ ïðà-
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âîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà, à òàêæå ïî
åãî îñóæäåíèþ è ïðèìåíåíèþ ê íåìó
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Âíóòðåííÿÿ ñòîðîíà ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ
÷åðåç äåéñòâèÿ ïðàâîñóáúåêòíîãî ëèöà
ïî ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííûõ çàïðå-
òîâ è ïðåòåðïåâàíèþ îòðèöàòåëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé îöåíêè ñâîåãî ïîâå-
äåíèÿ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåñêàçàííî-
ãî ñ÷èòàåì âîçìîæíûì âûâåñòè ñëåäó-
þùåå îáùåå îïðåäåëåíèå ðåàëèçàöèè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëü-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé ïî ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà
îáÿçàííîñòåé, âîçíèêàþùèõ ó ïðàâî-
ñóáúåêòíîãî ëèöà íà îñíîâàíèè íîðì

óãîëîâíîãî çàêîíà (ïîçèòèâíûé àñïåêò
îòâåòñòâåííîñòè) ëèáî íà îñíîâàíèè
íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà è ôàêòà ñîâåð-
øåíèÿ ëèöîì äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (íåãà-
òèâíûé àñïåêò).

Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî îïðåäåëå-
íèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ïîçâî-
ëÿåò ðàññìàòðèâàòü óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê åäèíîå ÿâëåíèå, â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â íåé
ìîãóò ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòüñÿ è ïîçè-
òèâíûé àñïåêò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ êàê ñó-
ùåñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ðåãóëÿòèâíî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé îáÿçàííîñòü ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, ðåàëèçóþùàÿñÿ
ïîñðåäñòâîì ñîáëþäåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, òàê è íåãàòèâíûé
àñïåêò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñëó÷àå, åñëè
ëèöî íàðóøàåò óêàçàííûå çàïðåòû.

1 Ïîõìåëêèí Â. Â. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.—
Êðàñíîÿðñê: Èçä-âî Êðàñíîÿð. óí-òà, 1990.— Ñ. 26—27.
2 Õà÷àòóðîâ Ð. Ë., ßãóòÿí Ð. Ã. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.— Òîëüÿòòè,
1995.— Ñ. 70.
3 Ëèïèíñêèé Ä. À. Î âçàèìîñâÿçè ïîîùðåíèÿ è äîáðîâîëüíîé ôîðìû ðåàëè-
çàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Âåñòíèê Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Â. Í. Òàòèùåâà. Ñåð. «Þðèñïðóäåíöèÿ». Âûï. 13.— Òîëüÿòòè, 2001.— Ñ. 52.
4 Ëèïèíñêèé Ä. À. Ôîðìû ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.—
Òîëüÿòòè, 1999.— Ñ. 61.
5 Êîâàëåâ Ì. È. Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: Êóðñ ëåêöèé.— Âûï. 1.— Ñâåð-
äëîâñê, 1971.— Ñ. 108.
6 Çâå÷àðîâñêèé È. Ý., Ïðÿõèíà Í. È. Ðåàëèçàöèÿ èäåè ïîçèòèâíîé þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Âåñòíèê ËÃÓ.—
Ñåð. 6.— Âûï. 2; 1989.— Âûï. 2.— Ñ. 72.
7 Íîìîêîíîâ Â. À. Ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå: äåòåðìåíèçì è îòâåòñòâåííîñòü.—
Âëàäèâîñòîê: Èçä-âî Äàëüíåâîñòî÷íîãî óíèâåðñèòåòà, 1989.— Ñ. 120—129;
Êóäðÿâöåâ Â. Í. Ñóáúåêòèâíûå ýëåìåíòû îòâåòñòâåííîñòè // Âîïðîñû áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ.— Âûï. 34, 1981.— Ñ. 6.
8 Àñòåìèðîâ Ç. À. Ïðîáëåìû òåîðèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ.— Ìàõà÷êàëà, 1987.— Ñ. 65.
9 Ñåíöîâ À. Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå ðîëü â ðåàëèçàöèè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.— Ì., 1985.— Ñ. 18.
10 Áàãðèé-Øàõìàòîâ Ë. Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå.— Ìèíñê,
1976.— Ñ. 73.
11 Ñàíòàëîâ À. È. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.— Ë.:
Èçä-âî ËÃÓ, 1982.— Ñ. 58.
12 Ðåòþíñêèõ È. Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå ðåàëèçàöèÿ.— Âîðîíåæ,
1983.— Ñ. 23, 24.
13 Êðèâîëàïîâ Ã. Ã. Ïîíÿòèå, ìåõàíèçì è ôîðìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè // Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå ðåàëèçàöèÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.— Ì., 1987.— Ñ. 16.
14 Òåð-Àêîïîâ À. À. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ.— Ì., 1981.— Ñ. 16.
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Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñëîæíîå ÿâëå-
íèå, ïðåñòóïëåíèå — ðåçóëüòàò äåé-
ñòâèÿ ìíîæåñòâà îáñòîÿòåëüñòâ, ôàêòî-
ðîâ, ïðè÷èí. Ïðè÷èííîñòü â êðèìèíî-
ëîãèè — îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ è
ïîòîìó çàïóòàííûõ ïðîáëåì1.

Ïîíÿòèÿ ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ âîçíè-
êàþò íà ñòûêå ïðèíöèïîâ âñåîáùåé ñâÿ-
çè è ðàçâèòèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðèíöèïà âñåîáùåé ñâÿçè, ïðè-
÷èííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäèí èç îñ-
íîâíûõ âèäîâ ñâÿçè, à èìåííî ãåíåòè÷å-
ñêàÿ ñâÿçü ÿâëåíèé, â êîòîðîé îäíî (ïðè-
÷èíà) ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ïîðîæäàåò äðóãîå (ñëåäñòâèå). Ïðè÷èí-
íîñòü óíèâåðñàëüíà, âñåîáùà. Â ìèðå
íåò è íå ìîæåò áûòü ÿâëåíèé, êîòîðûå íå
ïîðîæäàëè áû òå èëè èíûå ñëåäñòâèÿ è
íå áûëè áû ñàìè ðîæäåíû äðóãèìè ÿâëå-
íèÿìè. Ïðè÷åì ïðè÷èíà ìîæåò áûòü êàê
âíåøíèì ÿâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâîì, òàê
è åãî âíóòðåííèì ïðîòèâîðå÷èåì2.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïðè÷èííîñòü íèêîãäà íå ðåàëè-
çóåòñÿ â «÷èñòîì» âèäå, îñâîáîæäåííîì
îò ïðèñóòñòâèÿ äðóãèõ ôîðì ñâÿçè. Ïî-
ìèìî íåå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþò îáóñ-
ëàâëèâàþùàÿ, êîððåëÿöèîííàÿ, ôóíê-
öèîíàëüíàÿ, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíàÿ è
äðóãèå ñâÿçè. Âûÿâëåíèå ýòèõ ôîðì
ñâÿçè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Èíòåãðèðóþùèì æå ïîíÿòèåì,
îõâàòûâàþùèì âñå ïðîÿâëåíèÿ âñåîá-
ùåé ñâÿçè ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, âûñòó-
ïàåò êàòåãîðèÿ äåòåðìèíàöèè (ïîíÿòèå,
ïðîèçâåäåííîå îò ëàò. determinare, ÷òî
îçíà÷àåò «îïðåäåëÿòü»).

Òåì ñàìûì ïðè÷èííîñòü íà ïåðâûé
âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ôîðì
äåòåðìèíàöèè. Îäíàêî åå ðîëü ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùè-
ìè íà ïðåñòóïíîñòü, çíà÷èòåëüíî âûøå.
Êàê îòìå÷àåò Â. Í. Êóäðÿâöåâ, «ïðè÷èí-
íîñòü åñòü âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå äå-
òåðìèíàöèè, åå ñóùíîñòü»3.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó êàòåãîðèÿìè ïðè÷èí-
íîñòè ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî çàìåòíûìè
â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè íà ìèêðîóðîâíå. Åñëè èñõîäèòü èç
ñòðîãîãî ïîíèìàíèÿ ïåðâîé, òî ñëåäóåò

Æóìàáàåâà Ç. Å.

Çàóðå Åðêèíîâíà ÆÓÌÀÁÀÅÂÀ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà è ïðîöåññà Êîñòàíàéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À. Áàéòóðñûíîâà, ìàãèñòðàíò êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÓÑËÎÂÈß, ÑÏÎÑÎÁÑÒÂÓÞÙÈÅ
ÓÁÈÉÑÒÂÓ ÌÀÒÅÐÜÞ
ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ ÐÅÁÅÍÊÀ

îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ æåñò-
êîé ñâÿçè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íåèç-
áåæíûé ïåðåõîä îò îäíîãî ÿâëåíèÿ
(ïðè÷èíû) ê äðóãîìó (ñëåäñòâèþ). Òàêî-
ãî ðîäà ñîîòíîøåíèå ìîæíî íàáëþ-
äàòü, ïîæàëóé, òîëüêî ïðè ðàññìîòðå-
íèè îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ïðîñòåéøèõ
ñëó÷àåâ. Èçó÷àÿ æå ìíîæåñòâî ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåÿíèé, êðèìèíîëîãè ïðèõîäÿò
ê âûâîäó î ìíîãîîáðàçèè ñâÿçåé ïîäîá-
íîãî ðîäà, èõ íåîäíîðîäíîñòè è íåîäè-
íàêîâîì äåéñòâèè â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöè-
ÿõ. Ñìåøèâàÿñü, ïåðåïëåòàÿñü ìåæäó
ñîáîé, îíè íå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü
ïðîñòûå, îïðåäåëåííûå çàâèñèìîñòè4.

Â ýòîé ñâÿçè È. Â. Êîðçóí óòâåðæäà-
åò, ÷òî ñàìî êîëè÷åñòâî òàê íàçûâàåìûõ
äåòåðìèíàíò — ñîâîêóïíîñòè ìåëêèõ è
áîëüøèõ îáñòîÿòåëüñòâ, âåäóùèõ â èòî-
ãå ê ïðåñòóïíîìó ðåçóëüòàòó, âèäèìî,
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ñ èñ÷åðïûâà-
þùåé ïîëíîòîé è äîñòîâåðíîñòüþ. Íà-
óêà òîëüêî ñòðåìèòñÿ ê ýòîìó. È íå ñëó-
÷àéíî ñîâðåìåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ âñå
áîëåå îòêàçûâàåòñÿ îò óïîòðåáëåíèÿ
òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ïðè÷èíû è óñëîâèÿ
ïðåñòóïíîñòè, ñ÷èòàÿ, ÷òî èñòèííûå
ïðè÷èíû ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â èõ
ïîëíîì êîìïëåêñå ïîçíàòü ñåãîäíÿ íàì
ïðîñòî íå äàíî. Îïðàâäûâàåòñÿ ýòî òåì,
÷òî ÷åëîâå÷åñòâî äî ñèõ ïîð íå âûðàáî-
òàëî óäîâëåòâîðèòåëüíîé òåîðèè,
îáúÿñíÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå
â öåëîì, à åñëè ýòî êîãäà-íèáóäü è ïðî-
èçîéäåò, òî âðÿä ëè èñòèííóþ ïðè÷èíó
êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ (êàê è ïðå-
ñòóïíîñòè â öåëîì) óäàñòñÿ ñâåñòè ê
íåêîåé äåôèíèöèè, æåñòêîìó ïåðå÷íþ5.

Êîíå÷íî æå, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
È. Â. Êîðçóíîì â òîì, ÷òî ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííûå ñâÿçè ìíîãîîáðàçíû, ÷òî âðÿä
ëè èñòèííóþ ïðè÷èíó êîíêðåòíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ óäàñòñÿ ñâåñòè ê íåêîåé äåôè-
íèöèè, æåñòêîìó ïåðå÷íþ. Ïðàêòè÷åñêèé
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îïûò, íàáëþäåíèÿ, à ïîçäíåå — íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàëè, ÷òî âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ óäàåòñÿ óñòàíîâèòü èñòî÷íèê ïðî-
èñõîäÿùèõ â ìèðå èçìåíåíèé — ÿâëåíèå,
ïîâëåêøåå çà ñîáîé äðóãîå ÿâëåíèå. Ïåð-
âîå èç íèõ íàçâàëè ïðè÷èíîé, âòîðîå —
ñëåäñòâèåì. Èìååòñÿ â âèäó: ïðè÷èíû âû-
çûâàþò íå ëþáûå, à îïðåäåëåííûå, ñîîò-
âåòñòâóþùèå èì ñëåäñòâèÿ. Ïðè÷èííûå
ñâÿçè ìîãóò áûòü ïðÿìûìè èëè îïîñðåäî-
âàííûìè. Òàê, ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåò-
ñÿ íå âñëåäñòâèå êàêîé-ëèáî îäíîé ïðè-
÷èíû, à âñëåäñòâèå ñîâîêóïíîñòè ïðè÷èí.
Â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàøåé çàäà÷åé âûñòó-
ïàåò èññëåäîâàíèå èìåííî ýòîé ñîâîêóï-
íîñòè ïðè÷èí, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ðîæåíè-
öó ê óáèéñòâó íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà,
ïðè ýòîì ìû íå ïðåòåíäóåì íà âûÿâëåíèå
èñ÷åðïûâàþùåãî êîìïëåêñà ïðè÷èí, ïðè-
âîäÿùèõ ê ñîâåðøåíèþ èññëåäóåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñòàâèì
ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó — âûÿâëåíèå íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðè÷èí è óñëîâèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìîãî ñò. 97 ÓÊ ÐÊ.

Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ êîíêðåòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé âûñòóïàþò ïåðâè÷íûì ýëå-
ìåíòîì êðèìèíîãåííîé ñèñòåìû. Ìåæäó
ýëåìåíòàìè ïîñëåäíåé ñóùåñòâóåò
ñëîæíîå ìíîãîóðîâíåâîå âçàèìîäåé-
ñòâèå. Â ñèëó ýòîãî êðèìèíîãåííàÿ ñèñ-
òåìà íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê àðèôìå-
òè÷åñêîé ñóììå ïðè÷èí è óñëîâèé êîíê-
ðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Îíà îáëàäàåò
èíòåãðàëüíûìè ñâîéñòâàìè ñîöèàëüíîãî
ÿâëåíèÿ. Â íåé ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìåõàíèç-
ìó äåéñòâèÿ (õàðàêòåðó äåòåðìèíàöèè)
äâà âèäà ýëåìåíòîâ — ïîðîæäàþùèå
ïðåñòóïíîñòü (ïðè÷èíû) è îáóñëàâëèâà-
þùèå, ñïîñîáñòâóþùèå ýòîìó (óñëîâèÿ)6.

Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è
À. Ê. Çâèðáóëü, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî
ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå íàìåðåíèå æåí-
ùèíû èçáàâèòüñÿ îò ðåáåíêà, âåñüìà ìíî-
ãîîáðàçíû, è äàòü èì èñ÷åðïûâàþùóþ
õàðàêòåðèñòèêó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Ïðè ýòîì îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå ñîâåðøåíèþ óáèéñòâà ìàòåðüþ íî-
âîðîæäåííîãî ðåáåíêà, îí óñëîâíî ïîä-
ðàçäåëÿåò íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû:

1) îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæäàþùèå
íåæåëàíèå èìåòü ðåáåíêà èëè íàìåðå-
íèå èçáàâèòüñÿ îò íåãî;

2) îáñòîÿòåëüñòâà, â ñèëó êîòîðûõ
æåíùèíà, íå æåëàâøàÿ èìåòü ðåáåíêà,
íå ïðåäóïðåäèëà áåðåìåííîñòü, íå ïðî-
èçâåëà àáîðòà â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè,
íå ïåðåäàëà ðîæäåííîãî åþ ðåáåíêà íà
âîñïèòàíèå â äåòñêîå ó÷ðåæäåíèå.

Òàêîå äåëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïî ìíå-
íèþ À. Ê. Çâèðáóëÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñî-
âåðøåíèþ óáèéñòâ íîâîðîæäåííûõ,
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî óáèéñòâó íîâîðîæ-
äåííîãî ñïîñîáñòâóþò â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå íå òîëüêî îáñòîÿòåëüñòâà, ïîðîæ-
äàþùèå íàìåðåíèå èçáàâèòüñÿ îò ðå-
áåíêà, íî è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ýòîãî íàìåðå-
íèÿ æåíùèíû â ôîðìàõ, äîïóñêàåìûõ
çàêîíîì, òî åñòü ïóòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ
áåðåìåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà àáîðòà â
ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè, ïåðåäà÷è ðåáåí-
êà íà âîñïèòàíèå â äîì ðåáåíêà7.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè÷èííûé êîìïëåêñ,
ïîðîæäàþùèé óáèéñòâî ìàòåðüþ íîâî-
ðîæäåííîãî ðåáåíêà, íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðèòü, óñëîâíî ïîäðàçäåëèâ îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ
èññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íà òðè êà-
òåãîðèè:

1. ïðè÷èííûé êîìïëåêñ, ñïîñîá-
ñòâóþùèé ñóùåñòâîâàíèþ ïðåñòóïíîñ-
òè â öåëîì;

2. ïðè÷èííûé êîìïëåêñ, ñïîñîá-
ñòâóþùèé ñóùåñòâîâàíèþ æåíñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè;

3. ïðè÷èííûé êîìïëåêñ, ñïîñîáñòâó-
þùèé ñóùåñòâîâàíèþ óáèéñòâà ìàòåðüþ
íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà.

Ïðè÷èííûé êîìïëåêñ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ äâà ýëåìåíòà: ïðè÷èíó è óñëîâèå.
Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè — ýòî
ñèñòåìà íåãàòèâíûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîð-
ìàöèè ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, äåòåðìè-
íèðóþùèõ ïðåñòóïíîñòü êàê ñâîå ñëåä-
ñòâèå. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðè÷èíû
âûñòóïàåò ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòî-
ðîå ïîðîæäàþò è âîñïðîèçâîäÿò ïðå-
ñòóïíîñòü è ïðåñòóïëåíèÿ êàê ñâîå çà-
êîíîìåðíîå ñëåäñòâèå. Óñëîâèåì æå
âûñòóïàþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ñàìè
íå ïîðîæäàþò ïðåñòóïíîñòü è ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à ñïîñîáñòâóþò, îáëåã÷àþò ôîð-
ìèðîâàíèå è äåéñòâèå ïðè÷èíû.

Â ðÿäå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò
ìîæíî íàáëþäàòü ÷åòêîå è óíèâåðñàëü-
íîå ðàçãðàíè÷åíèå ôàêòîðîâ — ïðè÷èí
ïðåñòóïíîñòè è ôàêòîðîâ — óñëîâèé,
êîòîðûå åé ñïîñîáñòâóþò. Ýòî êàê áû
ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå ïðè÷èí è óñ-
ëîâèé êàê íåêèõ ñîâåðøåííî îïðåäå-
ëåííûõ, ðàç è íàâñåãäà çàäàííûõ èìåí-
íî â äàííîì êà÷åñòâå ÿâëåíèé. Íà ñàìîì
äåëå îöåíêà îäíèõ ÿâëåíèé â êà÷åñòâå
ïðè÷èí, à äðóãèõ â êà÷åñòâå óñëîâèé
íîñèò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð. Êîíê-
ðåòíîå ÿâëåíèå â îäíèõ âçàèìîäåéñòâè-
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ÿõ ìîæåò èãðàòü ðîëü ïðè÷èíû, â äðó-
ãèõ — óñëîâèÿ8. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò,
÷òî íèêàêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðè÷èíà-
ìè è óñëîâèÿìè íå ñóùåñòâóåò. Â îñíî-
âå ýòîãî ðàçëè÷èÿ ëåæèò ãåíåòè÷åñêèé
õàðàêòåð ïðè÷èííîñòè. Ïðè÷èíà ïîðîæ-
äàåò ñëåäñòâèå, â òî âðåìÿ êàê óñëîâèÿ
òîëüêî ýòîìó ñïîñîáñòâóþò, îáåñïå÷è-
âàÿ âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ ïðè÷èíû9.

Â êðèìèíîëîãèè ïðè÷èííûé êîìïëåêñ
ïðåñòóïíîñòè ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ îáúåêòèâíîãî è
ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Îáúåêòèâíûå
ïðè÷èíû ñóùåñòâóþò âíå çàâèñèìîñòè
îò âîëè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à ñóáúåê-
òèâíûå ïðè÷èíû ëåæàò â ñîçíàíèè ëèö,
ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìîòèâû è öåëè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ òå èëè èíûå
ëèöà ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
äëÿ âûÿâëåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
èíäèâèäà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ìîòèâ äåÿòåëüíîñòè óêàçû-
âàåò íà îáùóþ íàïðàâëåííîñòü èíäèâè-
äà, à òàêæå ìîæåò ñëóæèòü ñåðüåçíûì
îñíîâàíèåì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà. Âûÿñíåíèå ýòèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ èìååò îïðåäåëåííîå è
êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Êðèìèíîëîãèÿ íå ìîæåò îáúÿñíèòü
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, áåç àíàëèçà
ýìîöèîíàëüíîé ñòîðîíû ñîâåðøåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, îñîáåííî ìîòèâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, èáî â ìîòèâàõ âûðàæàåòñÿ ñóáúåê-
òèâíîå îòíîøåíèå èíäèâèäà ê ñâîåìó
ïîñòóïêó, äåÿíèþ. Êðèìèíîëîãà, èçó÷àþ-
ùåãî ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ, èíòåðåñóåò,
êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ñïîñîáñòâîâàëè
âîçíèêíîâåíèþ ó ëèöà àíòèîáùåñòâåííûõ
ìîòèâîâ, ïîáóäèâøèõ ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïî÷åìó àíòèîáùåñòâåííûå
ìîòèâû ñòàëè âåäóùèìè â äóõîâíîé ñòðóê-
òóðå ëè÷íîñòè è êàêèå óñëîâèÿ ñïîñîá-
ñòâîâàëè ïðîÿâëåíèþ è ðåàëèçàöèè ýòèõ
ìîòèâîâ â ïðåñòóïíîì äåÿíèè10.

Èòàê, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðè÷èí è
óñëîâèé óáèéñòâà ìàòåðüþ íîâîðîæäåí-
íîãî ðåáåíêà ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû è óñëîâèé ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â öåëîì.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåñòóïíîñòü —
ÿâëåíèå ñîöèàëüíîå, òî, ïðåæäå âñåãî,
íà åå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçäåéñòâóþò
ôàêòîðû ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ïðè êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè ñîöèàëüíîé

ñðåäû åå ïðèíÿòî ðàçãðàíè÷èâàòü íà
ðàçëè÷íûå óðîâíè, ò. å. íà ðàçëè÷íûå
êîìïëåêñû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:
ìåòàñðåäó, ìàêðîñðåäó, ñðåäû ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ, ìèêðîñðåäó.

Ìåòàñðåäà — êîíêðåòíîå ñâîåîáðà-
çèå êîìïëåêñà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
íà äàííîì ýòàïå ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Ýòî ñîöè-
àëüíàÿ ñðåäà íà Çåìëå, â åäèíñòâå åå
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ êîìïîíåíòîâ,
âî âçàèìîäåéñòâèè ñîöèàëüíîé ñðåäû
ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, íàðîäîâ, ðàñ ñ ìàòå-
ðèàëüíûìè óñëîâèÿìè èõ ñóùåñòâîâàíèÿ
è êóëüòóðîé. Â ðåçóëüòàòå ïåðåñòðîéêè è
ðåôîðì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
ïîëîæåíèå äåë â ìèðå èçìåíèëîñü, ïðå-
êðàòèëàñü ãîíêà âîîðóæåíèé, ðóõíóë «æå-
ëåçíûé çàíàâåñ», áûâøèå ñîþçíûå ðåñ-
ïóáëèêè ïîëó÷èëè ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðèáëèçèòåëüíî ñ 1990 ã. îáùåñòâî
ïî÷óâñòâîâàëî ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè.

Â ðåçóëüòàòå èçìåíèëèñü ïðè÷èíû è
óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå è â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Òàê, ñ ïðèîáðåòåíèåì Êàçàõñòàíîì
íåçàâèñèìîñòè è ïåðåõîäîì ê ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì âîçíèêëî ìíîæåñòâî
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
òàêèõ, êàê: ñîêðàùåíèå äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ, ðîñò áåçðàáîòèöû, îòìåíà ëüãîò
è ò. ä. Âñå ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû
ïðåæäå âñåãî ñêàçàëèñü íà æåíñêîì
íàñåëåíèè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðè èçó÷åíèè ïðè÷èí è óñëîâèé ïðå-
ñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí äàííóþ òåððèòîðèþ ìîæíî
íàçâàòü ìàêðîñðåäîé. Ìàêðîñðåäà —
ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàíèÿ
îïðåäåëåííîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ôîðìàöèè.

Èòàê, íàðÿäó ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè, ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âñå áûâøèå ñîþç-
íûå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ, Êàçàõñòàí èìååò
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, çàòðóäíÿþ-
ùèå ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè. Äàííàÿ ñïåöèôèêà ïðîèñòåêà-
åò èç îáøèðíîñòè òåððèòîðèè ïðè ìàëî-
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ìíîæåñòâî èìåâ-
øèõ ìåñòî íà åãî òåððèòîðèè ïåðåõîäíûõ
ôîðì ýêîíîìèêè è æèçíåííîãî óêëàäà íà-
ñåëåíèÿ, ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâà, íåñîñòûêîâàííîñòü ðåñóðñíûõ
âîçìîæíîñòåé ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè íè ïî îäíîìó èç ðåãèîíîâ11.
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Ñëåäóþùèé íåìàëîâàæíûé ìîìåíò
âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíûå ïðè÷è-
íû è óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè ñâÿçàíû ñ
ïðîáëåìîé èíôëÿöèè, ñ êîòîðîé ïîñòî-
ÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíå. Íåñâîå-
âðåìåííàÿ, äëèòåëüíàÿ íåâûïëàòà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé âåäåò ê îáåñ-
öåíèâàíèþ, ñíèæåíèþ ïîêóïàòåëüñêîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, íàðóøåíèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà12.

Âñå ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû ïðèâå-
ëè ê ïàäåíèþ óðîâíÿ æèçíè, áûñòðîìó
ðàññëîåíèþ îáùåñòâà íà î÷åíü áîãàòûõ
è íèùèõ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò
ê çàâèñòè, ðàçäðàæèòåëüíîñòè, ìåñòè,
æåëàíèþ âî ÷òî áû òî íè ñòàëî âûáèòü-
ñÿ «â ëþäè», òîëêàþùåìó îòäåëüíûõ ëèö
íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Æåñòêèå çàêîíû áèçíåñà è ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè íàèáîëåå ñèëüíî çàòðàãèâà-
þò íàèìåíåå çàùèùåííûå ñëîè íàñå-
ëåíèÿ — ìîëîäåæü, ëèö ïðåäïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà è æåíùèí. Âñå ýòè íåãà-
òèâíûå ôàêòîðû, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäóò
ê ðàçðóøåíèþ ñåìüè, à òàêæå ê òîìó, ÷òî
ëþäè íå ðåøàþòñÿ îáçàâåñòèñü ñåìüåé;
âðåìåííîå ñîæèòåëüñòâî, ïåðèîäè÷å-
ñêèå îáùåíèÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïî-
ñòåïåííî âûòåñíÿþò ñåìüþ.

Êðèçèñ ñåìüè ëèøàåò æåíùèíó åñòå-
ñòâåííîé äëÿ íåå ñðåäû îáèòàíèÿ, ÷òî
îêàçûâàåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äåçàäàï-
òàöèè è êðèìèíàëèçàöèè. Íàðÿäó ñ ñåìü-
åé ðàçðóøàþòñÿ ìíîãèå èíñòèòóòû âîñ-
ïèòàíèÿ (íàïðèìåð, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå
ðàçðóøåíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî âîñïè-
òàíèÿ, äåãðàäàöèÿ øêîëüíîé ñèñòåìû) è
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Çà çàìå-
÷àíèå, ñäåëàííîå äåâî÷êå, êîòîðàÿ êó-
ðèò, ðàñïèâàåò ñïèðòíîå èëè ñêâåðíî-
ñëîâèò, ñåãîäíÿ ëþáîé ãðàæäàíèí ìîæåò
ïîïëàòèòüñÿ æèçíüþ èëè çäîðîâüåì.
Íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïüÿíñòâà è àëêîãî-
ëèçìà. Ðàñøèðåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè
è êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà ãåíåðèðóåò
íàðêîòèçì è ïðîñòèòóöèþ, êîòîðûå ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê îòïðàâíûå òî÷êè
äåãðàäàöèè è êðèìèíàëèçàöèè æåíùèí.
Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò ýê-
ñïàíñèÿ çàïàäíîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ýê-
ñïîðòèðóåòñÿ â íàøó ñòðàíó ÷åðåç ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êèíåìàòî-
ãðàô, äåøåâóþ ëèòåðàòóðó, èñòèííî
æåíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîòîðîé ñòðåìèò-
ñÿ ê íóëþ13.

Ïðè èçó÷åíèè ïðåñòóïíîñòè òðàäè-
öèîííî ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ æåíñêàÿ è
ìóæñêàÿ ïðåñòóïíîñòü. Êîíå÷íî æå, æåí-

ñêàÿ ïðåñòóïíîñòü îòðàæàåò îáùèå çà-
êîíîìåðíîñòè ïðåñòóïíîñòè è åå èçìå-
íåíèé. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ïîäñèñòåìû
îáùåé ïðåñòóïíîñòè, îíà îðãàíè÷åñêè
ñ íåé âçàèìîñâÿçàíà, íî æåíñêàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü èìååò è ñâîè îòëè÷èÿ, ýòî
ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé îáðàçà æèçíè
æåíùèí, ñâîåîáðàçèåì èõ äåÿòåëüíîñ-
òè, ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé è ðîëåé.

Æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé âçàèìîñâÿçü îáðàçóþùèõ åå
ýëåìåíòîâ (îïðåäåëåííûõ âèäîâ), èõ
öåëîñòíîñòü, ïðè ýòîì ÿâëÿÿñü îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèñòåìîé ñî
ñïåöèôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè.

Ñïåöèôèêà æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñåìåéíîé æèçíè è
áûòîâîé ñôåðû, îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
îñîáåííîñòüþ ïðîöåññîâ íðàâñòâåí-
íîé äåãðàäàöèè æåíùèí.

Â êðèìèíîëîãèè âàæíîå ìåñòî îòâî-
äèòñÿ èçó÷åíèþ ñîñòîÿíèÿ ñåìüè.
Ñåìüÿ âõîäèò â êàòåãîðèþ ìèêðîñðåäû
÷åëîâåêà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî
ñåìüÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ
æåíùèíû, ÿâëÿÿñü êàê áû öåíòðîì äëÿ
íåå. Â ñâÿçè ñ ÷åì íà æåíùèíå íàèáî-
ëåå ïàãóáíî ñêàçûâàþòñÿ ñåìåéíûå
êîíôëèêòû (êàê â ðîäèòåëüñêîé, òàê è â
ñîáñòâåííîé ñåìüå). Æåíùèíà áûñò-
ðåå è ñèëüíåå ïîääàåòñÿ âëèÿíèþ ìóæà
èëè ñîæèòåëÿ ïðè ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê
ïðåñòóïëåíèþ, à òåì áîëåå ïðè «øàí-
òàæå» ñî ñòîðîíû òàêèõ ëèö. Íà æåíùèí
áîëåå îòðèöàòåëüíî, ÷åì íà ìóæ÷èí,
ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå ñåìüè, ïîñòî-
ÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ñâÿçü
ñ ïðåñòóïíûìè ýëåìåíòàìè, âîñïðèÿ-
òèå êðèìèíàëüíîé êóëüòóðû è ïðåñòóï-
íîãî îáðàçà æèçíè.

Ôàêòîðàìè æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè,
ñâÿçàííûìè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäà æåíùèí, à èìåííî òî,
÷òî òðóäîóñòðîéñòâî æåíùèí â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñîïðÿæåíî ñ îãðîì-
íûì êîëè÷åñòâîì ïðåïÿòñòâèé, óñëîâèÿ
òðóäà íåðåäêî èñêëþ÷àþò æåíñòâåí-
íîñòü. Ðàáîòàþùèå æåíùèíû ïîëó÷àþò
çàðàáîòíóþ ïëàòó â ñðåäíåì íà 25—
30% íèæå òîé æå ïðîôåññèîíàëüíîé
êàòåãîðèè ìóæ÷èí14. Íåìàëîâàæíîå çíà-
÷åíèå òàêæå èìååò íåäîñòàòî÷íàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòàþùåé æåí-
ùèíû, âûðàæàþùàÿñÿ â íåíàäëåæàùåé
îõðàíå è ìåõàíèçàöèè òðóäà, îòñóò-
ñòâèå çàáîòû î äåòÿõ ðàáîòàþùåé æåí-
ùèíû (ñîêðàùåíèå äåòñêèõ ñàäîâ, ïî-
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÷òè àáñîëþòíîå îòñóòñòâèå ÿñëåé), îò-
ìåíà äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Þ. Ì. Àíòîíÿí ïèñàë,
÷òî æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ïîëî-
âèíó ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ,
áîëüøèíñòâî èç íèõ çàíÿòû â ñëåäóþùèõ
ñôåðàõ: çäðàâîîõðàíåíèå, íàðîäíîå îá-
ðàçîâàíèå, êóëüòóðà è èñêóññòâî, íàóêà è
íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå, òîðãîâëÿ, îáùå-
ñòâåííîå ïèòàíèå, ñíàáæåíèå, ñáûò, çà-
ãîòîâêè, àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, êðåäèòîâà-
íèå è ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, òåê-
ñòèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ðÿä äðóãèõ.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü âû-
øåïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà íå ïðå-
ñòèæíà, ìíîãèå æåíùèíû íå âûäåðæè-
âàþò òàêèõ íàãðóçîê. Êðîìå òîãî, â
ðåçóëüòàòå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà ïðî-
èçîøëî ïîâàëüíîå ñîêðàùåíèå ðàáîò-
íèêîâ, êîòîðîå â áîëüøåé ñòåïåíè êîñ-
íóëîñü æåíùèí. Ìíîãèå æåíùèíû, â
ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ òîãî, ÷òîáû âûæèòü
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, çàíÿ-
ëèñü òàê íàçûâàåìûì «÷åëíî÷íûì áèç-
íåñîì», êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷àñ-
òûìè ïîåçäêàìè, íåïîìåðíûìè íàãðóç-
êàìè, à òàêæå îãðîìíûì ðèñêîì.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîëîæåíèå
æåíùèí åùå õóæå, ÷åì â ãîðîäå. Â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè îñîáåííî âåëèêà äîëÿ
ðó÷íîãî òðóäà, íî ãîðàçäî õóæå ïîëîæå-
íèå äåë ñ ìåäèöèíñêèì, òîðãîâûì, êóëü-
òóðíî-áûòîâûì îáñëóæèâàíèåì. Îòñóò-
ñòâèå óäîáñòâ â äîìàõ, îòñóòñòâèå ðàç-
âëå÷åíèé, îòñóòñòâèå äåòñêèõ ñàäîâ è
ÿñëåé òîëêàåò íåêîòîðûõ æåíùèí, îñî-
áåííî ìîëîäûõ, ïîêèäàòü ðîäíûå ñåëà
è ïåðåáèðàòüñÿ â ãîðîäà, ïîïîëíÿÿ
ðÿäû ïðîñòèòóòîê, âîðîâîê, ïîïðîøàåê.

Ìàëîêâàëèôèöèðîâàííàÿ, òÿæåëàÿ,
ãðóáàÿ ðàáîòà ñòðàøíà íå òîëüêî ïîòîìó,
÷òî ñ òàêîé ðàáîòîé ðàññòàþòñÿ áåç ñîæà-
ëåíèÿ è áåç æåëàíèÿ âåðíóòüñÿ ê íåé,
åñëè ê ýòîìó íå ïðèíóäÿò îñîáî íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà. Îíà
îïàñíà è òåì, ÷òî îãðóáëÿåò, «î÷åðñòâëÿ-
åò» æåíùèíó, ëèøàÿ åå òàêèõ ïðèðîäíî
ïðèñóùèõ åé ÷åðò, êàê æåíñòâåííîñòü,
ìÿãêîñòü, ñëàáîñòü, ÷óâñòâèòåëüíîñòü.
Æåíùèíà ñòàíîâèòñÿ ãðóáîé, ðåçêîé, àã-
ðåññèâíîé, ñêëîííîé ðåøàòü âîçíèêøèå
ñèòóàöèè ñ ïîìîùüþ ãðóáîé ñèëû. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ýòî îäíà èç ïðè÷èí âîçðîñøåé
â íàøè äíè äîëè ñîâåðøàåìûõ æåíùèíà-
ìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, èõ àã-
ðåññèâíîñòè, æåñòîêîñòè15.

Êîíå÷íî æå, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
Þ. Ì. Àíòîíÿíîì, ÷òî ãðóáàÿ, òÿæåëàÿ,

ìàëîêâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïðè÷èí ðàñòóùåãî ÷èñëà ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ñîâåðøàå-
ìûõ æåíùèíàìè. Íî, íà íàø âçãëÿä, ýòó
ôðàçó ìîæíî äîïîëíèòü ñëåäóþùèì âû-
ðàæåíèåì: òàêàÿ ðàáîòà íå òîëüêî îãðóá-
ëÿåò æåíùèíó, óáèâàÿ â íåé âñå æåíñêîå:
ìÿãêîñòü, ñëàáîñòü, ÷óâñòâèòåëüíîñòü, òà-
êàÿ ðàáîòà óáèâàåò â æåíùèíå ñàìîå ãëàâ-
íîå ÷óâñòâî — ÷óâñòâî ìàòåðèíñòâà.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî æåíùèíà ðåæå
ïîäâåðãàåòñÿ íðàâñòâåííîé äåãðàäà-
öèè, íî åñëè ýòî ïðîèñõîäèò, òî æåí-
ùèíà ïàäàåò áûñòðåå è íèæå. Ïðè÷èíà-
ìè òàêîãî ïàäåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü êàê
îñîáàÿ êðèìèíîãåííîñòü ñèòóàöèè,
ôîðìèðóþùåé æåíñêóþ êðèìèíàëüíóþ
ìîòèâàöèþ, òàê è ñïåöèôèêà ñîöèàëü-
íîé ðîëè æåíùèíû â îáùåñòâå, à òàê-
æå îñîáåííîñòè æåíñêîé ïñèõèêè.

Æåíùèíà ïðàêòè÷åñêè íå ñîâåðøà-
åò ïðåñòóïëåíèé â íîðìàëüíûõ óñëîâè-
ÿõ, êîòîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íå-
çíà÷èòåëüíûå îòêëîíåíèÿ îò íîðìû.
Æåíùèíà ÷àñòî óäåðæèâàåòñÿ îò ñêàòû-
âàíèÿ íà ïðåñòóïíûé ïóòü â ñèòóàöèÿõ
ñðåäíåé ñòåïåíè ñëîæíîñòè. Ëèøü
äðàìàòè÷åñêîå ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîëêàåò æåíùè-
íó íà ïðåñòóïëåíèå — ïðè òàêîì ñòå÷å-
íèè æèçíåííûõ òðóäíîñòåé ìóæ÷èíà
ïàäàåò åùå áûñòðåå è åùå íèæå.

Îñîáåííîñòè ïñèõèêè æåíùèí îáóñ-
ëàâëèâàþò ñîâåðøåíèå èìè òàêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå êàæóòñÿ ïîèñòèíå
êîùóíñòâåííûìè,— óáèéñòâî ðåáåíêà.
Òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ íå-
ìíîãî. Ïîä÷àñ ñóáúåêòàìè ýòèõ ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé îêàçûâàþòñÿ ëèöà, óòðàòèâ-
øèå íå òîëüêî îáëèê æåíùèíû, íî è
ïðàâî íàçûâàòüñÿ ÷åëîâåêîì. Îñîáåí-
íîñòè ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ óìåíü-
øåííîé âìåíÿåìîñòè ó÷òåíû â îòäåëü-
íîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ — óáèéñòâî
ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà16.

Èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ôèçèîëî-
ãîâ è êëèíèöèñòîâ ïîêàçàëè, ÷òî â ïå-
ðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ â îðãàíèç-
ìå æåíùèíû ïðîèñõîäÿò îïðåäåëåí-
íûå ãîðìîíàëüíûå ñäâèãè ïîä
ðåãóëèðóþùèì âîçäåéñòâèåì öåíò-
ðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåí-
íûå íà ñîõðàíåíèå áåðåìåííîñòè è
îñóùåñòâëåíèå ðîäîâîãî àêòà. Â ýòîò
ïåðèîä â îðãàíèçìå æåíùèíû ôîðìè-
ðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîìèíàíòíûå
óñòàíîâêè, ñàìîé ñèëüíîé è êóëüìèíà-
öèîííîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêà-
þùàÿ ïîñëå ðîäîâ äîìèíàíòà ìàòåðèí-
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ñòâà. Îäíàêî ïîä âëèÿíèåì ñèòóàöèè è
ëè÷íîñòè æåíùèíû äåéñòâèå ýòîé äî-
ìèíàíòû ìîæåò áûòü îñëàáëåíî èëè
âîâñå èñêëþ÷åíî.

Ïðîâåäåííûé ðÿäîì ïñèõîëîãîâ
àíàëèç ñóáúåêòèâíûõ ïåðåæèâàíèé ó
æåíùèí, âûíàøèâàþùèõ íåæåëàòåëü-
íóþ áåðåìåííîñòü, ïîêàçàë, ÷òî èõ
ôèçè÷åñêèå ñèìïòîìû è ýìîöèîíàëü-
íûå ðåàêöèè èìåþò öåëûé ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ îòëè÷èé îò òåõ æå ñèìïòîìîâ
è ðåàêöèé æåíùèí, âûíàøèâàþùèõ
æåëàòåëüíóþ áåðåìåííîñòü.

Èòàê, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ óáèéñòâà
ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà ñêëà-
äûâàþòñÿ èç ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ïðåñòóïíîñòè â Êàçàõñòàíå â
öåëîì: ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ðîñò áåçðà-
áîòèöû, îáîñòðåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, èíôëÿöèÿ, æåñòêèå çàêîíû áèç-

íåñà è ò. ä.; ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðîñòó æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè:
íåóâåðåííîñòü â ñåáå, êîíôëèêòíûå ñè-
òóàöèè â ñåìåéíîé æèçíè è áûòîâîé
ñôåðå, òÿæåëàÿ, ìàëîêâàëèôèöèðîâàí-
íàÿ ðàáîòà, ëèáî îòñóòñòâèå òàêîâîé,
è ò. ä. Ñïåöèôèêà ïðè÷èí è óñëîâèé
óáèéñòâà ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî ðå-
áåíêà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: íåñîñ-
òîÿâøèéñÿ áðàê, îáìàí îòöîì ðåáåíêà,
íåâîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà àáîðòà
ââèäó ïðîñðî÷åííîãî ñðîêà áåðåìåííî-
ñòè ëèáî ïî èíûì ìåäèöèíñêèì ïîêà-
çàíèÿìè, íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íåêîòîðûìè ðàáîò-
íèêàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íèçêèé óðî-
âåíü ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ, íèçêèé îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé óðîâåíü,
ñòðàõ ïåðåä òðóäíîñòÿìè, áîÿçíü îãëàñ-
êè íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè.

1 Êàèðæàíîâ Å. Êðèìèíîëîãèÿ (Îáùàÿ ÷àñòü).— Àëìàòû: Ðåñïóáëèêàíñêèé
èçäàòåëüñêèé êàáèíåò, 1995.— Ñ. 25.
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Ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà â êðèìèíîëî-
ãèè îòâåäåíî îäíî èç öåíòðàëüíûõ
ìåñò. Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê âîåäèíî ñâÿçàííàÿ ñîâî-
êóïíîñòü (ñèñòåìà) âíóòðåííèõ óñëîâèé,
ïðåëîìëÿþùèõñÿ ÷åðåç âíåøíèå âîç-
äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì îäíè ó÷åíûå ãîâî-
ðÿò î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëå-
íèå, äðóãèå — î ÷åëîâåêå, ó÷àñòâóþùåì
â ïðåñòóïëåíèè, òðåòüè — î ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèå ïîíÿòèÿ «ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà»
â êà÷åñòâå èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîáëå-
ìû âïîëíå îïðàâäàííî. Áåç ïðåóâåëè-
÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êðèìèíîëîãè-
÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïî÷òè öåëèêîì áà-
çèðóåòñÿ íà äàííûõ î ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà è åå ïîâåäåíèè, òî åñòü íà
ñâåäåíèÿõ î ïðåñòóïëåíèÿõ è ëèöàõ, èõ
ñîâåðøàþùèõ.

Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ñóùåñòâóåò
íå ñàìà ïî ñåáå, îíà âëèÿåò íà ñðåäó è
îáùåñòâî, èñïûòûâàåò îáðàòíîå âîç-
äåéñòâèå, åå æèçíü åñòü äåÿòåëüíîñòü;
ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà — ýòî ÷åëîâåê,
êîòîðîãî «äåðæèò íà çåìëå» íå òîëüêî
åãî òåëî, íî è ñêëàäûâàþùèåñÿ âîêðóã
íåãî è áëàãîäàðÿ åãî æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè îòíîøåíèÿ1. Òåðìèí æå «ëè÷-
íîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèé, ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ â òîé
èëè èíîé êîíêðåòíîé îòðàñëè çíàíèÿ.

Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííî-
ñòüþ ïîíÿòèå «ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà»
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãîîáðàçíûå è ðàç-
íîîáðàçíûå ëè÷íîñòíûå ñâîéñòâà, êàê
íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå êîìïî-
íåíòû, ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, âçãëÿ-
äû, ïîáóæäåíèÿ, ýìîöèîíàëüíûå è âî-
ëåâûå êà÷åñòâà. Èõ êîëè÷åñòâî íàñòîëü-
êî âåëèêî, ÷òî âñå îíè, âìåñòå âçÿòûå,
êàê ðàç è âûðàæàþòñÿ ôîðìóëîé «ëè÷-
íîñòü íåïîâòîðèìà». Âìåñòå ñ òåì îíè
ïîääàþòñÿ èçó÷åíèþ, ïîòîìó ÷òî ëè÷-
íîñòü èìååò êàê îáùóþ, òàê è ÷àñòíûå
ñòðóêòóðû2.

Îíè, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëÿþò ðåøèòü
äâå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, âûäåëèòü ðàç-
ëè÷íûå òèïû ëè÷íîñòè; âî-âòîðûõ, îï-
ðåäåëèòü ïðåäåëû èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè
â êîíêðåòíîé îòðàñëè çíàíèÿ. Äëÿ êðè-

Ïåòðîâ Ï. Ê.

Ïàâåë Êîíñòàíòèíîâè÷ ÏÅÒÐÎÂ,
àäâîêàò êîëëåãèè àäâîêàòîâ
ã. ×åëÿáèíñêà

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ËÈÖ, ÑÎÂÅÐØÈÂØÈÕ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÎÅ
ÏÎÕÈÙÅÍÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ìèíîëîãèè, íàïðèìåð, îáúåêòîì èçó÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ëè÷íîñòü âîîáùå, à
òîëüêî îñîáûé òèï ëè÷íîñòè — ëè÷-
íîñòü, íàðóøàþùàÿ íîðìû óãîëîâíîãî
ïðàâà. À óãîëîâíîå ïðàâî èçó÷àåò ëè÷-
íîñòü, èìåíóÿ åå ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ. Îñîáåííîñòè èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè
èìåþòñÿ è â äðóãèõ íàóêàõ, íî êàæäàÿ èç
íèõ èçó÷àåò åå â ïðåäåëàõ ñâîåãî ïðåä-
ìåòà. Îòñþäà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñïå-
öèôèêà. Âåäü ïîíÿòèå «ëè÷íîñòü ïðå-
ñòóïíèêà» óñëîâíîå, îíî íåîáõîäèìî
äëÿ óäîáñòâà èññëåäîâàíèÿ è âìåñòå ñ
òåì èìååò ïîëíîå ïðàâî íà ñóùåñòâî-
âàíèå. «Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà — ýòî
îáîáùåííûé îáðàç ëèö, ñîâåðøàþùèõ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîáèðàòåëüíûé îáðàç;
ýòî — ñîöèàëüíûé òèï. Â îñíîâå ïðè-
çíàíèÿ ÷åëîâåêà ïðåñòóïíèêîì ëåæèò
þðèäè÷åñêèé ôàêò — íàëè÷èå ñîâåð-
øåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íàðóøåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, çà ÷òî âè-
íîâíûé íàêàçàí ïðèãîâîðîì ñóäà»3.

Êðèìèíîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà â íåðàçðûâíîé ñâÿ-
çè ñ ïðåñòóïíûì ïîâåäåíèåì íå ìîæåò
íå îòðàæàòüñÿ â òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåï-
öèÿõ è ïðàêòè÷åñêèõ âûâîäàõ èìåííî
îòíîñèòåëüíî îñîáåííîñòåé ñâîéñòâ
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèå. Íå-
ñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé è íå
âñåãäà èõ áåññïîðíûé õàðàêòåð, ìíîãèå
ó÷åíûå ïðèçíàþò íàëè÷èå îñîáåííîñ-
òåé â êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòè-
êå ëèö, ñîâåðøàþùèõ òå èëè èíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èìåþùèå ñïåöèôèêó4. Ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
òàêèõ «òèïèçèðîâàííûõ» ëèöàõ, êàê ëè÷-
íîñòü óáèéöû, ëè÷íîñòü íàñèëüíèêà,
ëè÷íîñòü õóëèãàíà, ëè÷íîñòü ïîõèòèòå-
ëÿ è ò. ä. Îñîáåííîñòè ìåæäó íèìè çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ íèõ õàðàêòåð-
íî ñïåöèôè÷åñêîå ïîâåäåíèå, ñâÿçàí-
íîå ñ ìîòèâàöèåé ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ, ñ ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè
äàííûõ äåÿíèé5. Íå áûëî áû ñìûñëà
âåñòè ðå÷ü îá îñîáåííîñòÿõ ëèö, ñî-
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âåðøàþùèõ ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, åñëè
áû ýòèì ëèöàì íå áûëè ïðèñóùè ñâîé-
ñòâà, îòëè÷íûå îò äðóãèõ êàòåãîðèé
ïðåñòóïíèêîâ. Îäíàêî êðèìèíîëîãèÿ,
èçó÷àÿ ïîõèòèòåëåé, íå ìîæåò íå îïè-
ðàòüñÿ â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íà ëè÷-
íîñòü ïðåñòóïíèêà âîîáùå, íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîíÿòèÿ è ò. ï. Ïîýòîìó â
ðàìêàõ êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû èçó÷åíèÿ ëèö, ñîâåð-
øàþùèõ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà, âûñòóïà-
þò â êà÷åñòâå «âíóòðåííåãî» àíàëèçà
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, åñëè ó÷åíèå î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíè-
êà ÿâëÿåòñÿ îáùèì, òî èìåííî â åãî
ðàìêàõ èçó÷àþòñÿ ëèöà, ñîâåðøàþùèå
èññëåäóåìûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîíÿòèå «ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà» êàê
óñëîâíîå îáîçíà÷åíèå èìååò ïîëíîå
ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Âî âñÿêîì
ñëó÷àå, ýòà óñëîâíîñòü íå èñêëþ÷àåò
íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî, îñî-
áîãî èçó÷åíèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïîõè-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà. Äàííîå ïîíÿòèå —
«ëè÷íîñòü ïîõèòèòåëÿ» — ìîæåò óïîò-
ðåáëÿòüñÿ â äâóõ ñìûñëàõ: êàê ðîäîâîå
ïîíÿòèå, õàðàêòåðèçóþùåå îïðåäåëåí-
íûé òèï ëè÷íîñòè, è êàê ïîíÿòèå, ñî-
äåðæàùåå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ðå÷ü èäåò
î ëè÷íîñòè, ñîâåðøèâøåé òî èëè èíîå
ïðåñòóïëåíèå. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû óñòà-
íîâèòü è ïîçíàòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ
êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ìîòèâû,
ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü áëàãîäàðÿ
ýòîìó ïîçíàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàñàþùè-
åñÿ êàê èñïðàâëåíèÿ äàííîãî òèïà ëè÷-
íîñòè, òàê è íåäîïóùåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ñî
ñòîðîíû èíûõ ëèö, íåîáõîäèìî ïî-
çíàòü ñàìó ëè÷íîñòü, åå êðèìèíàëüíûå
îñîáåííîñòè. Èìåþòñÿ â âèäó ïðè ýòîì
òàêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà,
êîòîðûå õàðàêòåðíû èìåííî äëÿ ëèö,
ñîâåðøàþùèõ ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà. Îò
íèõ íåëüçÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ. Ðå÷ü èäåò
èìåííî îá îòëè÷èòåëüíûõ ñâîéñòâàõ
ëè÷íîñòè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ è âûäå-
ëÿåòñÿ îñîáûé ñîöèàëüíûé òèï ëè÷íî-
ñòè — ëè÷íîñòü íàñèëüñòâåííîãî ïîõè-
òèòåëÿ.

Äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîçíàíèÿ ëèö,
ñîâåðøàþùèõ íàñèëüñòâåííîå ïîõè-
ùåíèå ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìî ïîçíàòü
òèïè÷íîå â ýòèõ ëèöàõ. Ïðîáëåìû ðå-
øàþòñÿ ïóòåì ñâåäåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî â ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ê ñîöèàëü-
íîìó, è íàîáîðîò6. Ïðè ýòîì èçó÷àåòñÿ
íå÷òî îñîáåííîå, âûÿâëÿþòñÿ ñõîæèå

ñâîéñòâà â èçó÷àåìûõ êàòåãîðèÿõ ëèö.
Îòñþäà îñîáûé îáëèê ïîõèòèòåëÿ, à
ãëàâíîå îñîáûé ñîöèàëüíûé òèï, èìå-
íóåìûé ëè÷íîñòüþ ïðåñòóïíèêà.

Íà îñíîâàíèè òèïîëîãèè òàêæå ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ èçó÷åíèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ íàñèëü-
ñòâåííûå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà, ïðè÷åì
íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåìó
òèïó, íî è îòíîñèòåëüíî îòäåëüíûõ êà-
òåãîðèé ëèö: ðåöèäèâèñòîâ, æåíùèí
è ò. ä. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ ïðèçíàêè ÷à-
ñòíîãî ïîðÿäêà (ïîë, âîçðàñò, ñóäè-
ìîñòü è ò. ï.), ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ãîâîðèòü óæå î òàêèõ áîëåå êîíêðåòè-
çèðîâàííûõ òèïàõ, êàê ïîõèòèòåëü, ñî-
âåðøàþùèõ ïîõèùåíèÿ íà ñåêñóàëüíîé
ïî÷âå, ïîõèòèòåëü-æåíùèíà è ò. ï. Óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ è ñòåïåíü îò÷óæäåííî-
ñòè òàêèõ ïðåñòóïíèêîâ îò îáùåñòâà,
îïðåäåëÿåòñÿ óñòîé÷èâîñòü èõ ôîðì
ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîë-
æíà ó÷èòûâàòüñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
òèïîì ëè÷íîñòè (íàïðèìåð, ïîõèòè-
òåëü-ðåöèäèâèñò) è òèïîì ñîâåðøàå-
ìîãî ïðåñòóïëåíèÿ (ñêàæåì, ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó).
Ó÷åò îñîáåííîñòåé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ, ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü íå òîëüêî î «ïî÷åðêå» âèíîâíîãî,
íî óêàçûâàåò íà îïðåäåëåííûé òèï
ïðåñòóïíèêà.

Ãîâîðÿ î êëàññèôèêàöèè è òèïîëîãè-
çàöèè ïðåñòóïíèêîâ, ìîæíî âûäåëèòü
äâà óðîâíÿ èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóï-
íèêà. Åñëè íà ïåðâîì óðîâíå äàåòñÿ
îïèñàíèå èçó÷àåìîãî îáúåêòà, òî íà
âòîðîì — åãî îáúÿñíåíèå, ò. å. ñ ïîìî-
ùüþ òèïîëîãèè âñêðûâàþòñÿ ïðèðîäà
ëè÷íîñòè, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, äåëàåòñÿ ïðîãíîç ïîâåäåíèÿ
è ò. ä. Â ýòîì ïëàíå òèïîëîãèÿ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ êëàññèôèêàöèåé ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå âûñîêèì óðîâíåì ïîçíàíèÿ. Îäíà-
êî â öåëîì ýòè äâå êðèìèíîëîãè÷åñêèå
êàòåãîðèè íåëüçÿ îòðûâàòü äðóã îò äðó-
ãà — íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâà-
íèå êàê òèïîëîãèè, òàê è êëàññèôèêà-
öèè. Îíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è, èñ-
ïîëüçóåìûå â åäèíñòâå, ïðèâîäÿò ê
ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì èññëåäî-
âàíèÿ.

Îáû÷íî, õàðàêòåðèçóÿ ïðåñòóïíè-
êîâ, ïðåæäå âñåãî îáðàùàþò âíèìàíèå
íà èõ ïîë è âîçðàñò. Ïî ïîëó ëèöà, ñî-
âåðøàþùèå íàñèëüñòâåííîå ïîõèùå-
íèå ÷åëîâåêà, â áîëüøèíñòâå ñâîåì
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ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû (84%). Æåíùèíû
âûñòóïàþò â ðîëè ñîó÷àñòíèêîâ ïðå-
ñòóïëåíèé. Îäíàêî â ðÿäå âèäîâ ïîõè-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà îñíîâíûì ñóáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàåò æåíùèíà. ×à-
ñòè÷íî ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü áèîëîãè-
÷åñêèìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè æåíùèíû ïðè ïîõèùåíèè èìè
äåòåé. Â äàííîì ñëó÷àå æåíùèíà, íà-
õîäÿñü íà îïðåäåëåííîé ñòóïåíè ñîöè-
àëüíîé äåãðàäàöèè, îñîçíàâàÿ áåçûñ-
õîäíîñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð,
îäèíî÷åñòâî, ïîòåðÿ äóøåâíîãî ðàâíî-
âåñèÿ), èäåò íà ïîõèùåíèå ðåáåíêà.

Ãîâîðÿ î âîçðàñòå ïðåñòóïíèêà, íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âîçðàñò ïîõè-
òèòåëÿ èíòåðåñóåò íå ñàì ïî ñåáå, à êàê
îäíà èç îñîáåííîñòåé èìåííî äàííî-
ãî òèïà ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Âîçðàñò
ïðåñòóïíèêà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îïðåäåëÿåò åãî ìûøëåíèå è ïîâåäå-
íèå. Ðàçëè÷íûå ýòàïû ðàçâèòèÿ ÷åëîâå-
êà îäíîâðåìåííî îòðàæàþò áèîëîãè-
÷åñêèå, ïñèõè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ëè÷íîñòè7.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî áîëåå 80% íàñèëüñòâåííûõ ïîõèùå-
íèé ÷åëîâåêà ñîâåðøàþò âçðîñëûå
ëþäè, à íåñîâåðøåííîëåòíèå ñ ó÷àñòè-
åì âçðîñëûõ — íå áîëåå 6%. Íàèáîëåå
âûñîêàÿ êðèìèíàëüíàÿ àêòèâíîñòü íà-
áëþäàåòñÿ ó âîçðàñòíîé ãðóïïû 25—
30 ëåò (áîëåå 30%). Ïîñëå 40 ëåò ïðå-
ñòóïíàÿ àêòèâíîñòü ñíèæàåòñÿ.

Âîçðàñò ïîõèòèòåëüíèö-æåíùèí
èìååò òàêæå ñóùåñòâåííûå îñîáåííî-
ñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî çàâèñèò îò
âèäà ñîâåðøàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê,
ñðåäíèé âîçðàñò ïîõèòèòåëüíèö äåòåé
áîëåå 30 ëåò. Ñðåäè æåíùèí, ïîõèùà-
þùèõ äåòåé ñ öåëüþ ïðèñâîåíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ èõ êàê ñîáñòâåííûõ, íåìàëî
îäèíîêèõ ëèö, äîñòèãøèõ ïîæèëîãî âîç-
ðàñòà, íåðåäêî îòÿãîùåííûõ ïñèõè÷å-
ñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.

Îêîëî 70% âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè
ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà â áðà÷íûõ îòíîøå-
íèÿõ íå ñîñòîÿëè. Îêîëî 25% ëèö, ñî-
ñòîÿâøèõ â áðàêå, èìåëè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé.

Èçó÷àåìûå ëèöà õàðàêòåðèçóþòñÿ
îòíîñèòåëüíî âûñîêèì îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûì óðîâíåì. Ñðåäè íèõ èìåþò
âûñøåå îáðàçîâàíèå áîëåå 10%, ñðåä-
íåå — 85% è 1,8% — íåçàêîí÷åííîå
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. Íàñèëüñòâåí-
íîå ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ, ïðåæäå âñåãî, çíà÷èòåëüíûì
óäåëüíûì âåñîì ëèö, íå èìåþùèõ ïî-

ñòîÿííîãî èñòî÷íèêà äîõîäà, è áåçðà-
áîòíûõ (îêîëî 60%). Ñîöèàëüíûé ïîð-
òðåò ýòîé êàòåãîðèè ëèö âåñüìà ïåñò-
ðûé. Áîëüøåé ÷àñòüþ îíè ïðåäñòàâëå-
íû ìîëîäåæüþ â âîçðàñòå 18—30 ëåò
(îêîëî 72%). Â äàííûé êîíòèíãåíò ïðå-
ñòóïíèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âõîäÿò
ðàíåå ñóäèìûå, äåìîðàëèçîâàííûå
ëèöà, ñ äðóãîé — ëèöà, èìåþùèå ïîëî-
æèòåëüíûå ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòè-
êè, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Ýòî ëèöà,
óâîëåííûå ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ â
ñâÿçè ñ îñòàíîâêîé ïðîèçâîäñòâà, îò-
ïðàâëåííûå â àäìèíèñòðàòèâíûå îò-
ïóñêà áåç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ìî-
ëîäåæü, îêîí÷èâøàÿ îáó÷åíèå è íå ñó-
ìåâøàÿ òðóäîóñòðîèòüñÿ, è äðóãèå.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîä çàíÿòèé
è îòíîøåíèå ê òðóäó ó ëèö, ñîâåðøàþ-
ùèõ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà, çàìåòíî äèô-
ôåðåíöèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè àíòèîáùåñòâåííîãî íàïðàâëå-
íèÿ. Òàê, äëÿ ïîõèòèòåëåé-âûìîãàòåëåé
ÿðêîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå êîðûñòíîé öåëè èëè ìîòèâà.
Áîëüøèíñòâî èç íèõ íå èìåëè ïîñòîÿí-
íîãî èñòî÷íèêà äîõîäà è ïîñòîÿííîé
ðàáîòû. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî â 10% ìîòèâàìè ñî-
âåðøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîõè-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà è ñîïðÿæåííûõ ñ íèì
ïðåñòóïëåíèé âûñòóïàëî ñòðåìëåíèå
îñíîâàòü ñâîå äåëî, áûñòðî ïðèîáðå-
ñòè ïåðâîíà÷àëüíûé êàïèòàë, óêðåïèòü
ñâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ðàñøè-
ðèòü ñôåðó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ò. ï.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ñëåäó-
þùóþ êàðòèíó ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà:
ñëóæàùèå — 18%, ðàáî÷èå — 22%, ó÷à-
ùèåñÿ — 5%.

×òî æå êàñàåòñÿ ëèö, çàíÿòûõ â ñôå-
ðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òî îíè ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóþò ñðåäè ñîâåðøàþùèõ
ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî,
â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî àíàëèçèðóåìûå
ïðåñòóïëåíèÿ â îñíîâíîì — ýòî «ãîðîä-
ñêèå» ïðåñòóïëåíèÿ. Ñêàçûâàåòñÿ çäåñü
è íåòðàäèöèîííîñòü òàêîãî ðîäà ïðå-
ñòóïëåíèÿ äëÿ «ñåëüñêîãî» òèïà ïðå-
ñòóïíèêà.

Êëàññèôèêàöèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ
íàñèëüñòâåííîå ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà,
ïðåäñòàâëåíà è òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé
ãðóïïîé, êàê ðåöèäèâèñòû. Ýòî, ÷àùå
âñåãî, ëèöà, ó êîòîðûõ íàáëþäàþòñÿ
óñòîé÷èâûå îòðèöàòåëüíûå ñâîéñòâà
ëè÷íîñòè. Ïðè âñåõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ðåöèäè-



101

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
-ï

ð
à
â
î
â
à
ÿ

ä
î
êò

ð
è
í
à

âèñòàìè, ïðåäñòàâëÿþò ïîâûøåííóþ
îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé ðåöèäèâèñòîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ñîâåðøàåò ïî-
õèùåíèå ÷åëîâåêà âïåðâûå. Ê òàêèì
îñîáåííîñòÿì îòíîñÿòñÿ: óñòîé÷èâàÿ
ïðåñòóïíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîõèòèòå-
ëÿ ÷åëîâåêà; ñèñòåìàòè÷íîñòü ñîâåð-
øåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷åì ïðå-
èìóùåñòâåííî êîðûñòíîãî èëè íàñèëü-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà; ñòðåìëåíèå ê
îáðàçîâàíèþ îñîáî óñòîé÷èâûõ ôîðì
ñîó÷àñòèÿ, óñòîé÷èâûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï; òåíäåíöèÿ ê âîâëå÷åíèþ â ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è
ïîõèùåíèé ÷åëîâåêà, íîâûõ ëèö, îñî-
áåííî ìîëîäåæè è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ; äðóãèå îñîáåííîñòè, õàðàêòåðèçó-
þùèå èìåííî ïîâûøåííóþ îáùå-
ñòâåííóþ îïàñíîñòü ðåöèäèâèñòîâ è
ñîâåðøàåìûõ èìè ïðåñòóïëåíèé8. Ýòè
îñîáåííîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæ-
íû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè.
Ïðè ýòîì ïðîôèëàêòèêà áóäåò íàïðàâ-
ëåíà êîíêðåòíî íà ëè÷íîñòü è ïîâåäå-
íèå ðåöèäèâèñòà.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäè
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâå-
êà, áîëåå âñåãî òàêèõ ðåöèäèâèñòîâ,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò îáùèé è ìíîãî-
êðàòíûé ðåöèäèâ — îêîëî 17%.

Îñîáåííîñòÿìè ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøàåìûõ ðåöèäèâèñòàìè, ÿâëÿþòñÿ
ñòðåìèòåëüíîñòü è ÷åòêîñòü äåéñòâèé,
íåðåäêî â ñî÷åòàíèè ñ èñêëþ÷èòåëüíîé
äåðçîñòüþ è æåñòîêîñòüþ. Äëÿ óñïåø-
íîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òàêèå
ëèöà íåðåäêî äåéñòâóþò ïîä âèäîì
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñïîëüçóþò ïîä-
äåëüíûå èëè ïîäëîæíûå äîêóìåíòû.
Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî
âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êàê
äåÿíèÿ, òàê è ëè÷íîñòè ïîõèòèòåëÿ.

Ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ êàòåãîðèÿ ïîõè-
òèòåëåé. Ýòî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïîõè-
ùåíèå ÷åëîâåêà, íî ïðèçíàííûå â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ïîðÿäêå íåâìåíÿåìûìè.

Íåðåäêè ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ èìè
ïîõèùåíèÿ äåòåé, ñîâåðøåíèÿ ñåêñó-
àëüíûõ äåéñòâèé è óáèéñòâà. Äåéñòâèÿ
òàêèõ ëèö îòëè÷àþòñÿ êðàéíåé æåñòîêî-
ñòüþ è öèíèçìîì.

Èññëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, òåñíî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ îöåíêîé ïðåñòóïíîãî ïîâåäå-
íèÿ, óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íî-

ñòè, íî è ñ ìîòèâàìè ýòèõ äåÿíèé, êî-
òîðûå çàëîæåíû â ñàìîé ëè÷íîñòè.
Èìååòñÿ â âèäó ïñèõè÷åñêàÿ, ìûñëè-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè êàê
«äâèãàòåëü» åå ïîâåäåíèÿ. Âîçíèêàåò
âîïðîñ î äóõîâíîì ìèðå ÷åëîâåêà, íà
ðàöèîíàëüíîì, ýìîöèîíàëüíîì è âîëå-
âîì óðîâíÿõ êîòîðîãî îáíàðóæèâàþòñÿ
òàêèå ñâîéñòâà, êîòîðûå ïðè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîÿâëÿþò-
ñÿ â ìîòèâàöèè ïðåñòóïëåíèÿ9. Ïðè
ýòîì, êîãäà èññëåäóþòñÿ, íàïðèìåð,
ëèöà, ñîâåðøàþùèå ïîõèùåíèå ÷åëî-
âåêà, âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ
èìåííî íà ëè÷íîñòè. Àíàëèç ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà ñîâåðøà-
þòñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è
ñèòóàöèÿõ. Íî íàä âñåì ýòèì «âîçâûøà-
þòñÿ» ëè÷íîñòü è ìîòèâàöèÿ åå ïîâåäå-
íèÿ. Ìîòèâû ïðèâîäÿò â äåéñòâèå âñþ
ñèñòåìó ïðè÷èí è óñëîâèé ïîõèùåíèé
÷åëîâåêà. «Ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè âûñòóïàåò
ìîòèâàöèÿ ïðåñòóïëåíèé»10. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, îñíîâíîå, êàê ïèøóò ó÷åíûå,—
êðèìèíàëüíàÿ ëè÷íîñòü è êðèìèíîãåí-
íàÿ ìîòèâàöèÿ11. Ñêàçàííîå â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ òàêæå ê ïîõèùåíèÿì
÷åëîâåêà.

Ìîòèâû íàñèëüñòâåííîãî ïîõèùå-
íèÿ ÷åëîâåêà, êàê óæå îòìå÷àëîñü, â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
êîðûñòíûå. Èìåÿ â âèäó íàñèëüñòâåí-
íûé õàðàêòåð ýòèõ ïîõèùåíèé, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ó ëèö, ñîâåðøàþùèõ äàí-
íûå äåÿíèÿ, ìîòèâû àêêóìóëèðóþò â äâóõ
ïðîÿâëåíèÿõ: ñòðåìëåíèå ê óäîâëåòâî-
ðåíèþ ïîòðåáíîñòè â çàâëàäåíèè
äåíüãàìè (öåííîñòÿìè) è ñòðåìëåíèå ê
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòè â íàñè-
ëèè. Ó ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïîõèùåíèå
÷åëîâåêà, êîðûñòíàÿ ìîòèâàöèÿ (êîðû-
ñòíûå ïîáóæäåíèÿ) áàçèðóåòñÿ íà èñ-
õîäíîé öåëè è êîíêðåòíî íàïðàâëåíà
íà íàñèëèå. Â äàííîì ñëó÷àå êîðûñò-
íûé ìîòèâ èìååò äâîéíóþ ïîäîïëåêó:
êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åð-
òîé ÷åëîâåêà (ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà),
èäåò èçíóòðè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ
àãðåññèâíîé ðåàêöèåé íà ìàòåðèàëü-
íûå áëàãà, öåííîñòè, äåíüãè. Ìîòèâà-
öèÿ êîíêðåòíî íàïðàâëåíà íà òî, êàê,
êàêèì îáðàçîì è ñ ïîìîùüþ êàêèõ
ñðåäñòâ çàâëàäåòü äåíüãàìè (öåííîñ-
òÿìè), íàïðèìåð, ïóòåì ïîõèùåíèÿ
÷åëîâåêà è ñîïðÿæåííîãî ñ íèì âûìî-
ãàòåëüñòâà. À ýòî âîçìîæíî òîëüêî ñ
ïîìîùüþ íàñèëèÿ.
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Êîðûñòü — ýòî ñòðàñòü ê ïðèîáðåòå-
íèþ, ê íàæèâå, äîáû÷å. Êîðûñòü êàê
ìîòèâ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà åñòü ñòðåì-
ëåíèå ê èçâëå÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé âû-
ãîäû â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.
Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà èç êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé èìååò ìåñòî â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ìîòèâîì ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÿâèëîñü ïîëó÷åíèå (èëè íà-
ìåðåíèå ïîëó÷èòü) ìàòåðèàëüíîé âû-
ãîäû äëÿ âèíîâíîãî èëè äðóãèõ ëèö (äå-
íåã, öåííîñòåé, èìóùåñòâà, ïðàâ íà
ïîëó÷åíèå âñåãî ýòîãî è ò. ä.) èëè íà-
ìåðåíèå èçáàâèòüñÿ îò ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò (âîçâðàò äîëãà, êàêèõ-ëèáî äðó-
ãèõ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ò. ä.). Ïî
êîðûñòíûì ìîòèâàì ñîâåðøàþòñÿ ìíî-
ãèå íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîðûñòíûé ìîòèâ — ýòî ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà äåíüãè, öåííîñòè
è ò. ä., êîòîðàÿ ÷àñòî ñâÿçàíà ñ æàäíî-
ñòüþ è àë÷íîñòüþ. Òàêîé ìîòèâ ðåãóëè-
ðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ íàïðàâëåííîñòü
äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà, à â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ìîòèâèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé — ñòðåìëåíèå ê íàñèëèþ.

Îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà,
ñîâåðøèâøåãî ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà,
ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òðè ðàçíîâèäíîñ-
òè ïðåñòóïíèêîâ:

— çëîñòíûé ïðåñòóïíèê;
— ñèòóàòèâíûé ïðåñòóïíèê;
— ñëó÷àéíûé ïðåñòóïíèê.
Ïåðâàÿ ãðóïïà — çëîñòíûå ïðåñòóï-

íèêè. Óäåëüíûé âåñ äàííîé êàòåãîðèè
ïðåñòóïíèêîâ ñîñòàâèë 67%. Ýòî â îñ-
íîâíîì ïðîôåññèîíàëüíûå ïðåñòóïíè-
êè, ê òîìó æå î÷åíü îïûòíûå. Äîñòàòî÷-
íî ñêàçàòü, ÷òî ñðåäè çëîñòíûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ ëèö, ðàíåå ñóäèìûõ — 25%.
Ýòî ñàìàÿ îïàñíàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðå-
ñòóïíèêà ñ ÿðêî âûðàæåííîé êðèìè-
íàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ, ñïîñîáíî-
ãî ñîâåðøèòü êàê êîðûñòíûå, òàê è
íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîâåð-
øàåìûå èìè ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà ÷àñ-
òî ñîïðÿæåíû ñ óáèéñòâîì, ïðè÷èíåíè-
åì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, èçíàñèëî-
âàíèÿìè. Ïðåñòóïíèêîâ äàííîãî òèïà
îòëè÷àåò êðàéíÿÿ ñòåïåíü èíäèâèäóà-
ëèçìà, ðåçêî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê
òðóäó, ñêëîííîñòü ê íàñèëèþ, àãðåññèâ-
íîñòü, ñòðåìëåíèå ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, àêòèâíûé
ïîèñê, îðãàíèçàöèÿ ïîâîäà è ñèòóàöèè
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Îñíîâ-
íîé ìîòèâ ñîâåðøåíèÿ ïîõèùåíèÿ ÷å-
ëîâåêà — êîðûñòü, à ñðåäñòâî äîñòèæå-
íèÿ öåëè — íàñèëèå. Íåðåäêî ïðè ñî-

âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé îíè ïðèìåíÿ-
þò îðóæèå, íå òîëüêî õîëîäíîå, íî è
îãíåñòðåëüíîå. Êàæäîå ïîñëåäóþùåå
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ýòèìè ëèöà-
ìè áîëåå ñîçíàòåëüíî, íåðåäêî äåìîí-
ñòðàòèâíî. Êîíòàêòû ñ íîðìàëüíîé ñî-
öèàëüíîé ñðåäîé ó ðåöèäèâèñòîâ äàí-
íîãî òèïà îòñóòñòâóþò, áîëåå òîãî,
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðèäåðæè-
âàåòñÿ ïðåñòóïíûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ.

Âòîðàÿ ãðóïïà — ñèòóàòèâíûå ïðå-
ñòóïíèêè. Ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî òèïà
ñîñòàâëÿþò áîëåå 20%. Îíè õàðàêòåðè-
çóþòñÿ íàðóøåíèåì ìîðàëüíûõ íîðì è
ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé íåïðå-
ñòóïíîãî õàðàêòåðà. Èõ ïðåñòóïëåíèå â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî
íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé åãî ñîâåð-
øåíèÿ. Ýòî ÷àùå âñåãî ïðåáûâàíèå â
ïðåñòóïíîì îêðóæåíèè, êîíôëèêòû ñ
äðóãèìè ëèöàìè è ò. ä. Â ýòîì ñëó÷àå
ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå
èìåþùèõñÿ ó ëè÷íîñòè õàðàêòåðèñòèê ñ
õàðàêòåðèñòèêàìè ñîöèàëüíîé ñðåäû.
Ê ïðåñòóïëåíèþ ëèöî äàííîãî òèïà ïðè-
âîäèò åãî ìèêðîñðåäà è âåñü ïðåäøå-
ñòâóþùèé îáðàç æèçíè. Îäíàêî ðåøàþ-
ùèì ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Òðåòüÿ ãðóïïà — ñëó÷àéíûå ïðåñòóï-
íèêè. Îíè ñîñòàâëÿþò 13%. Îáû÷íî
ïðåñòóïíèê äàííîãî òèïà ñîâåðøàåò
ïðåñòóïëåíèå ïîä âëèÿíèåì ñèòóàöèè,
âîçíèêøåé íå ïî âèíå äàííîãî ëèöà, â
èçâåñòíîé ìåðå äëÿ íåãî íåîáû÷íîé, â
êîòîðîé äðóãèìè ñóáúåêòàìè íàðóøàþò-
ñÿ óñòàíîâëåííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ.
Ïðåñòóïëåíèå — ýïèçîä â æèçíè òàêèõ
ëþäåé. Îíî íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåé
ïîëîæèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè èõ ïî-
âåäåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äàííûå ëèöà
ìîãóò îïðàâäûâàòü â òàêèõ ñèòóàöèÿõ
ñâîå ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Ó
íèõ íåò ñâÿçåé ñ ëèöàìè, ðàíåå ñóäè-
ìûìè, âåäóùèìè ïðåñòóïíûé îáðàç
æèçíè. ×àùå âñåãî èõ ïîõèùåíèå ÷åëî-
âåêà íîñèò ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð.

Â ëèòåðàòóðå, âûäåëÿÿ ïðè÷èííûé êîì-
ïëåêñ ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàþòñÿ:

— îáùèå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè è
óñëîâèÿ ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðûõ îòðà-
æàþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ;

— ñïåöèôèêà ïðè÷èí è óñëîâèé îò-
äåëüíûõ âèäîâ, êàòåãîðèé è ãðóïï ïðå-
ñòóïëåíèé, èõ êëàññèôèêàöèÿ;

— ñïåöèôèêà ïðè÷èí è óñëîâèé êîí-
êðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ìåõàíèçì èõ
ñîâåðøåíèÿ;
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— ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà è îêðóæàþ-
ùàÿ åå ñðåäà;

— óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà;

— ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ;
— êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ;
— îòíîøåíèÿ «ïðåñòóïíèê — æåðòâà»

è ìåõàíèçì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ12.
Ëè÷íîñòü ïîõèòèòåëÿ — ýòî äåéñòâè-

òåëüíî îñîáûé ñîöèàëüíûé òèï. Ïðè
ýòîì íàäî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òå
ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ïîðîæ-
äàþòñÿ è ñîâåðøàþòñÿ ïîõèùåíèÿ ÷å-
ëîâåêà, íàäî çíàòü, êàê èçìåíÿþòñÿ ýòè
óñëîâèÿ, à ñ íèìè ïðè÷èíû è óñëîâèÿ
ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà. Â ëèòåðàòóðå óêà-
çûâàåòñÿ òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü ïî-
çíàíèÿ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íî-
ñòè, îöåíêè îêðóæàþùåé åå ñðåäû,
ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, à òàêæå ó÷åòà åå ïñè-
õîëîãèè è îòíîøåíèÿ «ïðåñòóïíèê —
æåðòâà». Â öåëîì æå íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü, ÷òî èìåííî íåáëàãîïðèÿòíûå ñî-
öèàëüíûå óñëîâèÿ ïîðîæäàþò íåãàòèâ-
íûå ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå êà-
÷åñòâà ëè÷íîñòè, ïðèâîäÿùèå ê
íàñèëèþ â âèäå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà. Â
òàêèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ïîÿâëÿþòñÿ
îñòðûå ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû, êàê
ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, áûòà
è äîñóãà, ïðîòèâîðå÷èÿ âçãëÿäîâ, èíòå-
ðåñîâ, öåííîñòåé è ò. ä. Ñóùåñòâóþò,
êîíå÷íî, è äðóãèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Íî
ñóòü íå â ýòîì, à â òîì, ÷òî îíè îáúåê-
òèâíî ñóùåñòâóþò è ÷àñòî âåäóò ê ïî-
ðîæäåíèþ êðèìèíàëüíûõ ìîòèâîâ è
ïñèõîëîãè÷åñêîìó ñðûâó, ê îáîñòðåííî-
ìó ïñèõè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ ïîõèùåíèå
÷åëîâåêà è ñîïðÿæåííûå ñ íèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Âñå ýòî âïèñûâàåòñÿ â «ïðè-
÷èííûé êîìïëåêñ». Îäíàêî äàëåêî íå
ïîñëåäíþþ ðîëü âî âñåì ýòîì «ïðè-
÷èííîì êîìïëåêñå» èãðàåò ñèòóàöèÿ,
êîòîðàÿ çàíèìàåò ñâîå îñîáîå ìåñòî,
î ÷åì áûëî óæå îòìå÷åíî âûøå. Ñëåäó-
åò ëèøü äîáàâèòü, ÷òî ñèòóàòèâíûé õà-
ðàêòåð ïîõèùåíèé ÷åëîâåêà îçíà÷àåò
òàêóþ îöåíêó ýòèõ äåÿíèé, êîãäà îíè
ïðîíèçàíû ïðèçíàêàìè ñèòóàöèè è êàê
òàêîâûå âõîäÿò «â ïðè÷èííûé êîìï-
ëåêñ», ïðè ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà è ëè÷íîñòè ïîòåðïåâ-
øåãî (æåðòâû). Íåîòúåìëåìûì àòðèáó-
òîì óêàçàííîãî ïðè÷èííîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿþòñÿ ìîòèâû èçó÷àåìûõ ïðåñòóïëå-
íèé. Îíè, ýòè ìîòèâû, âñåãäà çàêðåïëÿ-
þòñÿ â ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Êàêèìè
áû íè áûëè ìîòèâû ñîâåðøåíèÿ ïîõè-

ùåíèÿ ÷åëîâåêà, ðåøåíèå î ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ïðèíèìàåò ëè÷íîñòü.

Êîíå÷íî, ìîòèâû ïîõèùåíèé ÷åëî-
âåêà, èõ ñèòóàòèâíûé õàðàêòåð è ò. ä.,
êîòîðûå êàñàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ïñèõîëîãèè è ïñèõèêè ÷åëîâåêà, ñâÿçà-
íû ñ öåëûì ðÿäîì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.
Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ýòè
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû
ñ ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè ïðåñòóïëå-
íèé, ãëàâíûì îáðàçîì òÿæêèõ íàñèëü-
ñòâåííûõ. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå,
íåðâíî-ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà âû-
çûâàþò «ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ
íåäîñòàòî÷íîñòü» èíäèâèäà. Ó÷åíûå
ïèøóò, ÷òî íåðâíî-ïñèõè÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, îïðåäåëÿþùèå ïñèõè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè, ÷àñòî çàòðóäíÿþò
åå ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ. Ó ìíîãèõ
ëèö, ñîâåðøàþùèõ íàñèëüñòâåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè, îáíà-
ðóæèâàþòñÿ ñëåäóþùèå äåôåêòû: ðàç-
äðàæèòåëüíîñòü, îçëîáëåííîñòü, àã-
ðåññèâíîñòü. Âñå ýòî âåäåò, âëå÷åò
÷åëîâåêà ê íåçàìåäëèòåëüíîìó óäîâ-
ëåòâîðåíèþ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, êàê
ïðàâèëî, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âîâûõ è ìîðàëüíûõ íîðì. Íåêîòîðûå
ëþäè, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, â
ñèëó ïñèõè÷åñêîé íåóðàâíîâåøåííîñ-
òè è âíóòðåííåé íåóæèâ÷èâîñòè èñïû-
òûâàþò «íåóäîáñòâî» â óñëîâèÿõ íîð-
ìàëüíîé, ñïîêîéíîé æèçíè; â ðåçóëüòà-
òå æå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ, ÷àùå
âñåãî íàñèëüñòâåííûå. Èì èìïîíèðóþò
îñòðûå ñèòóàöèè, è îíè ñàìè èùóò êîí-
ôëèêòû, èñêóññòâåííî ñîçäàþò êðèìè-
íàëüíóþ ñèòóàöèþ. Ó÷åíûå îòìå÷àþò,
÷òî òàêîå ïîâåäåíèå íå ñâîáîäíî îò
ïñèõè÷åñêèõ àíîìàëèé, â ÷àñòíîñòè, îò
íàðóøåíèÿ ñîçíàíèÿ, ñèòóàòèâíîãî
ìûøëåíèÿ, ðàññòðîéñòâà ïàìÿòè13.
Èìåííî ýòî ÷àùå âñåãî ïðèâîäèò ê
ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîïðÿæåííûõ ñ æåñòîêîñòüþ,
âëåêóùåé çà ñîáîé îñîáî òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ýòî ïñèõè÷åñêè íåóðàâíî-
âåøåííûå ëþäè, èõ ìíîãî ñðåäè ðåöè-
äèâèñòîâ, íåîäíîêðàòíî ñóäèìûõ, â òîì
÷èñëå çà íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Èõ ïñèõèêà èçíà÷àëüíî íàðóøåíà
èç-çà òåõ èëè èíûõ ãåíåòè÷åñêèõ îòêëî-
íåíèé ïî ïðè÷èíå àëêîãîëèçìà, íàðêî-
òèçìà, âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Îá
ýòîì â ëèòåðàòóðå íàïèñàíî äîñòàòî÷-
íî ìíîãî, íî, íà ìîé âçãëÿä, íàèáîëåå
ïîëíî è åìêî ïîêàçàíà çàâèñèìîñòü
ñîâåðøåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
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ëåíèé îò ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â
ðàáîòàõ Ã. À. Àâàíåñîâà14. Â ÷àñòíîñòè,
îí óñòàíîâèë, ÷òî ñðåäè îñóæäåííûõ,
íàïðèìåð, çà óáèéñòâî, ïðè÷èíåíèå
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, èçíàñèëîâà-
íèå óäåëüíûé âåñ ñ ïñèõè÷åñêèìè àíî-
ìàëèÿìè ñîñòàâëÿåò îêîëî 70%. Ïî÷òè
â êàæäîì âòîðîì èç òàêèõ ñëó÷àåâ êðè-
ìèíàëüíîå íàñèëèå áûëî ñîïðÿæåíî ñ
æåñòîêîñòüþ.

Äàííîå èññëåäîâàíèå áûëî áû íå-
ïîëíûì, åñëè íå ðàññìàòðèâàòü îòíî-
øåíèÿ «ïðåñòóïíèê — æåðòâà». Ïî ýòî-
ìó ïîâîäó íåêîòîðûå àâòîðû ïèøóò òàê:
ïîñëå òîãî, êàê ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøå-
íî, âíèìàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ïðåñòóï-
íèêå, à î æåðòâå çàáûâàþò. Âîçìîæíî,
ýòî êàñàåòñÿ ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé, íî
íå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà. Äåéñòâèòåëü-
íî, êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü
íàäåæíûå ãàðàíòèè íå ñòàòü æåðòâîé
ïðåñòóïëåíèÿ. Îäíàêî ðåàêöèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ðàçëè÷íûå
ïðåñòóïëåíèÿ ðàçíàÿ.

Íàñèëüñòâåííûå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâå-
êà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ òàêèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, êîãäà âíèìàíèå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñðåäîòî÷èâà-
åòñÿ èìåííî íà æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ.
Âñåãäà íàäî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
âñåõ «ó÷àñòíèêîâ» ïðåñòóïëåíèÿ: âèíîâ-
íûõ è ïîòåðïåâøèõ. Ïîýòîìó îäíèì èç
ãëàâíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èññëå-
äîâàíèåì ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ
âèêòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç òàêèõ ïîõè-
ùåíèé, òî åñòü èçó÷åíèå îòíîøåíèé
«ïðåñòóïíèê — æåðòâà». Èíà÷å ãîâîðÿ,
ðå÷ü èäåò, òàê ñêàçàòü, î äâóõ ñòîðîíàõ
îäíîé ìåäàëè: îäíà ñòîðîíà — âèíîâ-
íûé, à äðóãàÿ — ïîòåðïåâøèé.

Íåò îñîáîé íåîáõîäèìîñòè îñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ íà ïîíÿòèè âèêòèìîëîãèè è
îñîáåííîñòÿõ âèêòèìîëîãè÷åñêîãî àíà-
ëèçà. Îá ýòîì äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî è
ìíîãî íàïèñàíî â ëèòåðàòóðå15. Îòìå÷ó
ëèøü, ÷òî âèêòèìîëîãèÿ — ýòî ó÷åíèå î
ïîòåðïåâøåì îò ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòî — ïîòåðïåâøèå îò ïî-
õèùåíèÿ, ò. å. èõ âèêòèìíîå ïîâåäå-
íèå. Èìåííî àíàëèç òàêîãî ïîâåäåíèÿ,
à òàêæå àíàëèç ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøå-
ãî ïîçâîëÿåò áîëåå ãëóáîêî è âñåñòî-
ðîííå èçó÷èòü ñàìî äåÿíèå è ëè÷íîñòü
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïîõèùåíèå ÷åëî-
âåêà. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
èçó÷àòü íå òîëüêî òî, êàê è êåì ñîâåð-
øåíî ïðåñòóïëåíèå, íî è òî, ÷åì è êåì
îíî âûçâàíî. Ãëàâíûé âîïðîñ, êîãäà îí

êàñàåòñÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà
èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
òàê: ÷òî ìîãëî îñòàíîâèòü ïðåñòóïíèêà,
åñëè èìåòü â âèäó òó ñòîðîíó, êîòîðàÿ
îáðàùåíà ê ïîòåðïåâøåìó? Ñîîòâåò-
ñòâîâàëî ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî
ïðåñòóïëåíèþ èëè íåò? Ðèñê ñòàòü æåð-
òâîé ïîõèùåíèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ. Íî ãëàâíàÿ îïàñíîñòü çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî îáîñòðåíà
âèêòèìèçàöèÿ æåðòâû. Çàâèñåëî îò íåå
÷òî-òî, ÷òîáû èçìåíèòü, îñòàíîâèòü õîä
ñîáûòèé. èëè íåò. Åñëè ýòî òàê, òî îòíî-
øåíèå «ïðåñòóïíèê — æåðòâà» ëåæèò â
îñíîâå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðåñòóïíèê è æåðòâà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ íå ïðîñòî êàê ñòàòè÷íûå âåëè-
÷èíû, à âî âçàèìîäåéñòâèè, èõ ïðîñòî
íåâîçìîæíî îòîðâàòü äðóã îò äðóãà.
Èìåííî âîêðóã íèõ âûñòðàèâàþòñÿ âñå
îáñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì
îòíîøåíèè, ÷òî êàñàåòñÿ ïîõèùåíèÿ
÷åëîâåêà, ïðîöåññû êðèìèíàëèçàöèè
(ñòàíîâëåíèå ïðåñòóïíèêà) è âèêòèìè-
çàöèè (ñòàíîâëåíèå æåðòâû ïðåñòóïëå-
íèÿ) ìîãóò àíàëèçèðîâàòüñÿ êàê ïðîöåñ-
ñû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïðîâåäåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî îñíîâíàÿ
ìàññà ïîõèùåíèé ÷åëîâåêà è ñîïðÿ-
æåííûõ ñ íèì ïðåñòóïëåíèé (óáèéñòâî,
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ,
èçíàñèëîâàíèå è âûìîãàòåëüñòâî) ñî-
âåðøàþòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïîâåäå-
íèå êîòîðûõ âèêòèìèçèðîâàíî.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî âèêòèìèçàöèÿ
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñðåäè ïîòåðïåâøèõ îò
ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà âåñüìà íåîäèíàêî-
âî. Çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî, ñ êà-
êèì âèäîì ïðåñòóïëåíèé áûëî ñîïðÿæå-
íî ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà. Òðåòüÿ ÷àñòü
óáèéñòâ è ïðè÷èíåíèé òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ, òðè ÷åòâåðòè èçíàñèëîâàíèé
è ïîëîâèíà âûìîãàòåëüñòâ ñâÿçàíû íà-
ïðÿìóþ ñ «îïàñíûì âèêòèìíûì ïîâåäå-
íèåì» ïîòåðïåâøåãî. Îò ïîõèùåíèé
ñòðàäàþò íåñîâåðøåííîëåòíèå îáîèõ
ïîëîâ — 8%, æåíùèíû — 22%, ìóæ÷è-
íû — 70%. Êîíå÷íî, âèêòèìèçàöèÿ çàâè-
ñèò íå òîëüêî îò ïîëà è âîçðàñòà ïîòåð-
ïåâøèõ. Êàê îòìå÷àþò ó÷åíûå, ýòî çàâè-
ñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê
íàëè÷èå ó ïîòåðïåâøåãî ïðîøëîé ñóäè-
ìîñòè, ñâÿçè ñ ëèöàìè, âåäóùèìè ïðå-
ñòóïíûé îáðàç æèçíè, åãî ñîöèàëüíîå è
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå è ò. ä. Ãëàâ-
íîé, îäíàêî, âñåãäà îñòàåòñÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ñâÿçè «ïðåñòóïíèê — æåðòâà».
È áîëåå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîõèùå-
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íèÿì ÷åëîâåêà, òàê êàê ýòè ïðåñòóïëåíèÿ
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ õàðàêòå-
ðîì ëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé.

Âèêòèìíîå ïîâåäåíèå — îäèí èç
òèïîâ ñîöèàëüíî îòêëîíÿþùåãîñÿ
ïîâåäåíèÿ, èìåþùåãî ñâîþ ñïåöèôè-
êó. Ñïåöèôèêà âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, æåðòâîé êàêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñòàë ïîòåðïåâøèé. ×òî êàñà-
åòñÿ ïîòåðïåâøèõ îò «ïîõèùåíèÿ ÷åëî-
âåêà», òî, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ,
ìíîãèå ïðèçíàêè èõ ïîâåäåíèÿ âûñòó-
ïàëè â ðîëè êðèìèíîãåííûõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ñâîåîáðàçíûå óñëîâèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïîäîáíîå ïîâåäåíèå îáëåã÷àåò ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé. Èëè, äðóãèìè
ñëîâàìè, âèêòèìíîå ïîâåäåíèå îòðàæà-
åòñÿ â ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ è ïðèîá-
ðåòàåò êðèìèíàëüíóþ îêðàñêó.

Ó÷åíûå, êëàññèôèöèðóÿ âèêòèìíîå
ïîâåäåíèå, îáû÷íî âûäåëÿþò äâå åãî
êàòåãîðèè: óñòîé÷èâîå (ëè÷íîñòíîå) è
íåóñòîé÷èâîå (ñèòóàòèâíîå). Ïðåäëàãà-
þòñÿ è áîëåå ïîäðîáíûå êëàññèôèêà-
öèè âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ: àêòèâíîå è
ïàññèâíîå, çëîñòíîå, àãðåññèâíîå,
ïðîâîöèðóþùåå; ïåðâè÷íîå, ìíîãî-
êðàòíîå, ïîâûøåííîå è ò. ä. ×àñòî ýòè
âèäû (ôîðìû, òèïû) ïåðåïëåòàþòñÿ
ìåæäó ñîáîé è â òàêîì ïåðåïëåòåíèè
«âûçûâàþò» ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íàñèëüñòâåííîãî ïîõè-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà, òî ïîâûøåííàÿ âèê-
òèìèçàöèÿ ó ïîòåðïåâøèõ îò ýòîãî âèäà
ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî,
ñî ñòèëåì èõ ïîâåäåíèÿ, îáðàçîì æèç-
íè. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîòåðïåâøèõ îò
ïîõèùåíèé â ñâÿçè ñ óáèéñòâîì, ïðè-
÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ,
èçíàñèëîâàíèåì. Ñïåöèôè÷åñêóþ ãðóï-
ïó ñîñòàâëÿþò ïîòåðïåâøèå îò ïîõèùå-
íèé, ñîïðÿæåííûõ ñ âûìîãàòåëüñòâîì.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïåðâîé ãðóïïû
ïîòåðïåâøèõ ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ÷òî ýòî íå ïðîñòî áåñïå÷íûå,
íåîñòîðîæíûå, íåîïûòíûå ëþäè, à
ëþäè, îáëàäàþùèå ïîâûøåííîé ïðèòÿ-
ãàòåëüíîñòüþ äëÿ ïðåñòóïíèêîâ. Îíè
íåðåäêî îêàçûâàþòñÿ óÿçâèìûìè èìåí-
íî ïîòîìó, ÷òî âñëåäñòâèå ñâîåãî õà-
ðàêòåðà, ïîâåäåíèÿ, îáðàçà æèçíè âòÿ-
ãèâàþòñÿ â âèêòèìíûå ñèòóàöèè è ñòà-
íîâÿòñÿ îáúåêòîì ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà. «Âûÿñíåíèÿ îòíîøå-
íèé», èìåíóåìûå ðàçáîðêàìè, ññîðû,
ñêàíäàëû è ò. ï. â 79% ñëó÷àåâ ïðåäøå-
ñòâóþò ïîõèùåíèþ ÷åëîâåêà ñ ïîñëåäó-

þùèì óáèéñòâîì è â 80% ñëó÷àåâ —
ïîõèùåíèþ ÷åëîâåêà ñ ïîñëåäóþùèì
ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.
Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, â ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèÿõ àíòèîáùåñòâåííûå ýëå-
ìåíòû ïîæèðàþò äðóã äðóãà16. Â ñëó÷àÿõ
ïîõèùåíèÿ, ñîïðÿæåííûõ ñ èçíàñèëîâà-
íèÿìè, ïðåñòóïëåíèþ, êàê ïðàâèëî,
ïðåäøåñòâóåò óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ
íàïèòêîâ, à èíîãäà è íàðêîòèêîâ, à â
öåëîì àìîðàëüíûé îáðàç æèçíè ïîòåð-
ïåâøåé. ×àñòî ïðè òàêèõ âèäàõ ïîõèùå-
íèé ïîòåðïåâøèå ñàìè ïðîâîöèðóþò ïðå-
ñòóïíèêà. Âîîáùå èçíàñèëîâàíèÿ ñ ïðåä-
âàðèòåëüíûì ïîõèùåíèåì æåðòâû —
âåñüìà ñâîåîáðàçíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñâîèìè õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿ-
ìè îòëè÷àþòñÿ è æåðòâû ïîõèùåíèé,
ñîïðÿæåííûõ ñ âûìîãàòåëüñòâîì äåíåã,
äðàãîöåííîñòåé, íåäâèæèìîñòè è ò. ï.
Îñîáîå âíèìàíèå çäåñü ïðèâëåêàåò
äîâîëüíî âûñîêîå ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå ïîòåðïåâøèõ, èõ îòíîñèòåëüíî
âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Îïÿòü-
òàêè, äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïîòåðïåâøèõ
íå îäíîðîäíàÿ, à âåñüìà ïåñòðàÿ «ìàñ-
ñà». Ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ êðèòå-
ðèåâ èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãðóïïû. Íà îñíîâå êîíêðåò-
íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ìîæíî âûäåëèòü äâå òàêèå ãðóïïû ïî-
òåðïåâøèõ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà. Íåðåäêî õàðàêòåðè-
ñòèêè æåðòâ ïðåñòóïëåíèé ñõîäíû ñ
õàðàêòåðèñòèêàìè ëèö, ñîâåðøàþùèõ
ïðåñòóïëåíèÿ. Îñîáåííî ýòî õàðàêòåð-
íî äëÿ ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Äëÿ òåõ è äðóãèõ õàðàêòåðíà îäíîðîä-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ. Èìå-
åòñÿ â âèäó óðîâåíü íðàâñòâåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû, îáðàçîâà-
íèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, äîñóã è ò. ï.
Ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå èõ âçãëÿäû è öåëè,
íàìåðåíèÿ è ïîòðåáíîñòè, óñòàíîâêè,
îðèåíòàöèè, íàïðàâëåííîñòü ïîâåäå-
íèÿ, îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíûì öåííî-
ñòÿì17. Ýòî ñâîåîáðàçíàÿ îáùíîñòü, â
êîòîðîé ñóùåñòâóþò è ïðåñòóïíèêè è èõ
ïîòåíöèàëüíûå æåðòâû. Íàñèëüñòâåí-
íîå ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà â ýòîé ñðåäå
ñîâåðøàåòñÿ â ðåçóëüòàòå «ðàçáîðîê»,
ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ èëè æå äëÿ óñòðàøå-
íèÿ êîíêóðåíòîâ. Â 60% ñëó÷àåâ ïðå-
ñòóïíèê è ïîòåðïåâøèå áûëè çíàêîìû
äðóã ñ äðóãîì. Íåðåäêî è ñàì ïîòåðïåâ-
øèé òàê èëè èíà÷å áûë ñâÿçàí ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ñîâåðøàë ïðåñòóïëåíèÿ.
Ýòî ïðåæäå âñåãî ëèöà, çàíèìàþùèå-
ñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì äëÿ ïðèêðû-
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òèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (îòìûâà-
íèå ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì
äåíåã, ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò çàíÿòèÿ
ðýêåòîì, ïðîäàæà íàðêîòèêîâ, îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ è ò. ï.). Íåðåäêî ëèøü
ñëó÷àé ðåøàåò, êòî ñòàíåò æåðòâîé ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à êòî ïðåñòóïíèêîì, òàê êàê
è ó ïîòåðïåâøèõ, è ó âèíîâíûõ îáíàðó-
æèâàþòñÿ ñõîæèå ëè÷íîñòíûå äåôîðìà-
öèè è ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, ðåçóëüòàòû íåêîòîðûõ èññëåäîâà-
íèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñðåäè
ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâîì, ïðèìåðíî 60% îòíî-
ñÿòñÿ ê êàòåãîðèÿì, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-
òåðíû îïðåäåëåííûå ëè÷íîñòíûå äå-
ôîðìàöèè è ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ.
Â ýòîé ñðåäå ðàíåå ñóäèìûõ ïîòåðïåâ-
øèõ è ïðåñòóïíèêîâ — ñîîòâåòñòâåííî
30% è 38%. Îáîèì (ïîòåðïåâøèì è
ïðåñòóïíèêàì) â îäèíàêîâîé ìåðå ïðè-
ñóùè òàêèå íåãàòèâíûå ÷åðòû, êàê ïüÿí-
ñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, ñâÿçü ñ
ïðîñòèòóöèåé è ò. ä.18 Ãëàâíûì îáðàçîì
ðå÷ü çäåñü èäåò î ìåëêîì áèçíåñå (ðû-
íî÷íàÿ òîðãîâëÿ, àâòîìîáèëüíûé ñåð-
âèñ, «ïàëàòî÷íàÿ» òîðãîâëÿ è ò. ï.).

Âòîðàÿ ãðóïïà. Ïîòåðïåâøèå è ïðå-
ñòóïíèêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà. Åñëè ïðåñòóïíèêè â öåëîì — ýòî
ëèöà ñî ñòîéêîé àíòèîáùåñòâåííîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ, òî èõ æåðòâû — ïðÿìàÿ
ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì. Âíåøíå îíè
ðåñïåêòàáåëüíû, äëÿ íèõ íå õàðàêòåðíî
ïüÿíñòâî, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ. Ñðå-
äè íèõ ïî÷òè íåò ðàíåå ñóäèìûõ. Îíè
äîñòàòî÷íî âûñîêî îáðàçîâàíû. Êàê ïðà-
âèëî, æåðòâû è ïðåñòóïíèêè äî ñîâåð-
øåíèÿ ïîõèùåíèÿ çíàêîìû íå áûëè.
Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ó òàêèõ ïîòåðïåâøèõ
äîñòàòî÷íî âûñîê. Íåêîòîðûå èç íèõ çà-
íèìàþò ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ,
ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ
ôèðì. Âìåñòå ñ òåì «âíåøíÿÿ» è «âíóò-
ðåííÿÿ» õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ëèö íå ñî-
âïàäàþò. Ïðîñòî ñâîå èñòèííîå ëèöî ýòè
ïîòåðïåâøèå óìåëî ñêðûâàþò. Ïðîñëå-
æèâàåòñÿ èõ òåñíàÿ ñâÿçü ñ ïðåñòóïíûì
ìèðîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ áåëîâîðîò-
íè÷êîâîé ïðåñòóïíîñòüþ, òîðãîâëåé íàð-
êîòèêàìè, îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, ñ
ïðîñòèòóöèåé. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü òàêèõ
ëèö ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè çàêàçíûõ ïîõè-
ùåíèé. Ñâîþ âèêòèìíîñòü îíè «ïåðåäà-
þò» è áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì, ÷ëåíàì
ñåìüè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ïîõèùàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
äåòè äàííîé êàòåãîðèè ïîòåðïåâøèõ.

Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêîé, èçó÷åíè-
åì âñåõ áóäóùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, æåðòâû,
åå îáðàçà æèçíè, îáðàçà æèçíè áëèçêèõ
è ðîäñòâåííèêîâ. Â îñíîâíîì ýòî ãðóï-
ïîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ èìåþòñÿ è
åäèíîëè÷íûå ïîñÿãàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì íåèçáåæíî âîç-
íèêàåò âîïðîñ î ïðîôèëàêòèêå êàê ïðå-
ñòóïíîãî, òàê è âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ.
Íóæíà «òåîðåòè÷åñêàÿ ñõåìà», êîòîðàÿ
âìåùàëà áû â ñåáÿ íå òîëüêî ñîâðåìåí-
íûå ïîäõîäû ê ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëå-
íèé, à òàêæå åå ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è,
íî è âèêòèìîëîãè÷åñêóþ ïðîôèëàêòèêó.

Îñíîâû âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôè-
ëàêòèêè â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèè
áûëè çàëîæåíû åùå À. Ô. Ôðàíêîì,
Â. È. Ïîëóáèíñêèì, Ä. Â. Ðèâìàíîì, à èõ
èäåè áûëè ðàçâèòû áîëüøîé ãðóïïîé àâ-
òîðîâ. Ñóòü âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôè-
ëàêòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþäÿì íåâû-
ãîäíî âåñòè ñåáÿ âèêòèìíî è áûòü æåðò-
âîé ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðîôèëàêòèêà
ñîçäàåò óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ñî-
âåðøåíèþ ñîáûòèÿ — ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî
ìíîãîàñïåêòíàÿ ïðîôèëàêòèêà (ìîðàëü-
íàÿ, ïðàâîâàÿ è ò. ä.), ìíîãîîáðàçíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â
÷àñòíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ñôåðà æå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âèêòèìîëî-
ãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè, âûáîð åå
ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ôîðì îïðåäåëÿþòñÿ
èìåííî âèêòèìíûì ïîâåäåíèåì.

Îñíîâíûì, êîãäà ðå÷ü èäåò, ñ îäíîé
ñòîðîíû, î âèêòèìíîì ïîâåäåíèè, ñ
äðóãîé — î ñîâåðøàåìûõ ïðîòèâ ïîòåð-
ïåâøèõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
ëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ è èõ ðåãóëèðî-
âàíèå, òî åñòü îòíîøåíèÿ ìåæäó êîíê-
ðåòíûìè ëþäüìè. Èëè, èíûìè ñëîâàìè,
ïðè âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêå
âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ó÷à-
ñòíèêàõ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì âîçíèêàþò âîïðîñû
ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó êîí-
êðåòíûìè ëèöàìè, íåéòðàëèçàöèè èõ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, óñòðàíåíèÿ
êîíôëèêòà, âîçìîæíîñòè åãî ïåðåðàñ-
òàíèÿ â ïðåñòóïëåíèå. Â òåñíîé âçàè-
ìîñâÿçè èñïîëüçóþòñÿ ìåðû ïðîôèëàê-
òèêè âèêòèìíîãî ïîâåäåíèÿ, âèêòèìíûõ
äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ è ìåðû ïðîôè-
ëàêòèêè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Òàêàÿ
âçàèìîñâÿçü íåèçáåæíà, êîãäà ðåãóëè-
ðóþòñÿ îòíîøåíèÿ «ïðåñòóïíèê — æåð-
òâà» â ñèñòåìå êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ
÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ýòî íå ïðîñòî âçàè-
ìîñâÿçü, à äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû â êðèìèíîëîãè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå íàðêîòèçìà îñî-
áûå è âñå áîëåå äîìèíèðóþùèå ïîçè-
öèè íà÷èíàåò çàâîåâûâàòü òðàíçèò íå-
çàêîííûõ íàðêîòèêîâ, âëèÿþùèé íà âñþ
êàðòèíó íàðêîòèçìà â ðåñïóáëèêå, íà
ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî íåëåãàëüíîãî
ðûíêà íàðêîòèêîâ è â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàðêîáèçíåñà â
Êàçàõñòàíå.

Êîíå÷íî æå, íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî
ñ÷åòîâ ñóùåñòâîâàíèå â ðåñïóáëèêå òà-
êîãî çíà÷èìîãî ôàêòîðà, êàê íàëè÷èå
ñîáñòâåííîé ìîùíîé ñûðüåâîé áàçû äëÿ
ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ ðàñòèòåëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ è óæå ñóùåñòâóþùóþ
íåëåãàëüíóþ òîðãîâëþ ìåñòíûìè ìàðèõó-
àíîé è ãàøèøåì íà íåëåãàëüíûõ ðûíêàõ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Ðîññèè, à òàê-
æå Åâðîïû. Íàëàæåíû è êàíàëû òàêèõ
ïîñòàâîê. Îäíàêî â íûíåøíåì àíàëèçå
ñëåäóåò äèôôåðåíöèðîâàòü ñóùåñòâîâà-
íèå êðóïíûõ «òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé»,
êîòîðûå óæå «ïðîëîæåíû» ÷åðåç òåððè-
òîðèþ Êàçàõñòàíà è ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåáðîñêà êðóïíûõ
ïàðòèé íàðêîòèêîâ ñ ìèðîâûõ ðûíêîâ íå-
çàêîííîãî èõ ïðîèçâîäñòâà íà ñôîðìè-
ðîâàâøèåñÿ ðûíêè èõ íåëåãàëüíîãî ñáû-
òà è ïîòðåáëåíèÿ.

Ïî ñóùåñòâó, òåððèòîðèÿ ðåñïóáëè-
êè îêàçàëàñü â ôîêóñå èíòåðåñîâ îðãà-
íèçîâàííîãî ïðåñòóïíîãî áèçíåñà, ñâÿ-
çàííîãî ñ òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè, äèñ-
ëîöèðîâàííîãî â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ
ìèðà âîêðóã. Âî-ïåðâûõ, äîìèíèðóþ-
ùàÿ ïîçèöèÿ â ìèðîâîé «òàáåëè î ðàí-
ãàõ» ñòðàí — ïðîèçâîäèòåëåé íåëåãàëü-
íîãî îïèÿ è ãåðîèíà ïðèíàäëåæèò ñå-
ãîäíÿ àôãàíñêèì íàðêîïðîèçâîäèòåëÿì
è òîðãîâöàì, à òàêæå íàðêîïðåñòóïíè-
êàì èç Ïàêèñòàíà, ÷åé ìíîãîòîííûé «òî-
âàð» ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ïîòðåáèòå-
ëåé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Âòîðîé èñòî÷íèê êðóïíûõ ïîñòàâîê
íàðêîòèêîâ èç ìèðîâûõ ðûíêîâ èõ ïðî-
èçâîäñòâà ðàñïîëîæåí â ðÿäå ñòðàí
Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ñâÿçàí
ñ àìôåòàìèíàìè. Â ïîñëåäíèå 2—3 ãîäà
ê ýòîìó ïîòîêó íåëåãàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ, îñîáåí-
íî ïîïóëÿðíûõ â ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæ-

Áàòûðõàí Ñàëèìîâè÷ ÒÓÐËÓÁÅÊÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà è
ïðîöåññà Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà,
äîöåíò, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

Òóðëóáåêîâ Á. Ñ.

ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÉ ÒÐÀÍÇÈÒ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ
×ÅÐÅÇ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÞ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ

íîé «òóñîâî÷íîé» ñðåäå, àêòèâíî ïðèñî-
åäèíÿþòñÿ óñèëèÿ ïðåñòóïíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé â Ðîññèè, íà Óêðàèíå, Ïðèáàë-
òèêå. Ïðè ýòîì ãëàâíûì àäðåñàòîì
ñìåðòåëüíîãî ïðîäóêòà èçáðàíî íàñå-
ëåíèå «íå îñâîåííîãî» åùå àìôåòàìè-
íàìè îáøèðíîãî è ãóñòîíàñåëåííîãî
Àçèàòñêîãî êîíòèíåíòà. Äóìàåòñÿ, ÷òî
îðãàíèçàòîðû íàðêîáèçíåñà ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìàñøòàáà ó÷èòûâàþò òàêæå è
òî, ÷òî Àçèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ êîí-
òèíåíòîì, íà êîòîðîì ïðîæèâàåò áîëü-
øàÿ äîëÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ èõ ïîòåíöèàëüíûì ïîêóïà-
òåëåì, ÷åé èíòåðåñ è ïðèçâàí çàâîåâàòü
èìåííî ýòè íàðêîòèêè. Âîçìîæíî, òàê-
æå çàïðàâèëàìè åâðîïåéñêîãî íàðêî-
ðûíêà ó÷èòûâàþòñÿ îòñòàëîñòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðÿäà ãóñòî-
íàñåëåííûõ àçèàòñêèõ ñòðàí, à òàêæå
ôîðìèðîâàâøèåñÿ ãîäàìè òðàäèöèè
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è òåðïèìîå
îòíîøåíèå ê íèì â öåëîì.

Ãëàâíûì ïðîâîöèðóþùèì ôàêòîðîì,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿþòñÿ è,
ïîæàëóé, âñåãäà áóäóò îñòàâàòüñÿ îñî-
áåííîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî, äà è â öå-
ëîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî, ðàñïîëîæåíèÿ
Êàçàõñòàíà. Îíè òàêîâû, ÷òî òåððèòî-
ðèÿ ðåñïóáëèêè îêàçàëàñü ïðàêòè÷åñêè
â «òèñêàõ» èíòåðåñîâ ìèðîâûõ ðûíêîâ
íåëåãàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà (à òàêæå è
ïîòðåáëåíèÿ) íàðêîòèêîâ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ñðàâíèòåëüíîé áëèçîñòè îò
þæíûõ, þãî-âîñòî÷íûõ, ñåâåðíûõ è ñå-
âåðî-çàïàäíûõ ãðàíèö ñòðàíû. Ïðè
ýòîì âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé
îïàñíîñòè òàêæå ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî
ïðîèçâîäèìûå íà ýòèõ ðûíêàõ íàðêîòè-
êè, îðèåíòèðîâàííûå íà çàðóáåæíûõ
ïîòðåáèòåëåé, â áîëüøåé ìåðå îòíî-
ñÿòñÿ ê ÷èñëó «òÿæåëûõ» (èëè «æåñòêèõ»),
â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííî äîìèíèðî-
âàâøåãî ñðåäè êàçàõñòàíñêèõ ïîòðåáè-
òåëåé èíòåðåñà ê ìàðèõóàíå è ãàøèøó.

Îöåíêàì àâòîðîâ ñîâðåìåííûõ ïðî-
öåññîâ â ìèðîâîì îáîðîòå íåëåãàëüíûõ
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íàðêîòèêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ñ èñòîðè÷åñêîé ðîëüþ
«Âåëèêîãî øåëêîâîãî ïóòè», â òå÷åíèå
ìíîãèõ âåêîâ ñëóæèâøåãî íå òîëüêî ïðî÷-
íîé íèòüþ, ñâÿçûâàâøåé ðûíêè òîâàðîâ
Çàïàäà è Âîñòîêà, íî òàêæå ïîçâîëÿâøå-
ãî ðåøàòü âàæíûå âîïðîñû äóõîâíîãî,
êóëüòóðíîãî, íðàâñòâåííîãî îáîãàùåíèÿ
íàðîäîâ, ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå ðàñòóùåå
âëèÿíèå íåçàêîííûõ íàðêîòèêîâ èç Êèòàÿ,
ïîñòåïåííî «íàñûùàþùèõ» àìôåòàìèíà-
ìè è äðóãèìè ñòèìóëÿòîðàìè ðûíêè ïî-
òðåáëåíèÿ â Êàçàõñòàíå, Ðîññèè è äðóãèõ
ñòðàíàõ ÑÍÃ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ñîñëàòüñÿ íà àðåñò ñîòðóäíèêàìè ÊÍÁ ÐÊ
6 òûñÿ÷ òàáëåòîê ýôåäðèíîñîäåðæàùåãî
ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà êèòàéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçóåìîãî íà îäíîì èç
àëìàòèíñêèõ âåùåâûõ ðûíêîâ â 1998 ã. â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà îò ïîõóäåíèÿ. Ðîññèé-
ñêèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî Êèòàé ñåãî-
äíÿ ïîñòàâëÿåò â Ðîññèþ ñâûøå ÷åòâåð-
òè ñòèìóëÿòîðîâ, 21,4% áàðáèòóðàòîâ è
òðàíêâèëèçàòîðîâ, 59,4% ñèëüíîäåéñòâó-
þùèõ âåùåñòâ îò îáúåìà íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ â Ðîññèþ èç ñòðàí
«äàëüíåãî» çàðóáåæüÿ. Çíàÿ î ìîùíîì
ïîòåíöèàëå êèòàéñêîãî íàðêîáèçíåñà, â
áëèæàéøåì áóäóùåì ìîæíî îæèäàòü íà-
ðàùèâàíèå åãî äàâëåíèÿ íà âíóòðåííèå
ðûíêè íåëåãàëüíûõ íàðêîòèêîâ êàê â Êà-
çàõñòàíå, òàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Ðàññìîòðåííûå âûøå îñîáåííîñòè
ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ íàðêîïðîöåññîâ îêà-
çûâàþò ïðÿìîå âîçäåéñòâèå è íà ôîð-
ìèðîâàíèå âíóòðåííåé íàðêîñèòóàöèè
â Êàçàõñòàíå: â ðåñïóáëèêå ïðîèñõîäèò
èíòåíñèâíàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà
íåëåãàëüíîãî íàðêîðûíêà, ÷òî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðå-
øàþùåãî âëèÿíèÿ ñòðåìèòåëüíîãî ðî-
ñòà êîíòðàáàíäû íàðêîòèêîâ. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî ìàðèõóàíà, ãàøèø è äðóãèå
íàðêîòèêè êàííàáèñíîé ãðóïïû ïðîäîë-
æàþò äîìèíèðîâàòü íà ýòîì ðûíêå, â
ïîñëåäíèå äâà ãîäà âñå áîëåå âîçðàñ-
òàåò â íåì äîëÿ ãåðîèíà, îïèÿ è êîêàè-
íà, à òàêæå ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ.
Ýòà ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì âñå áîëåå àêòèâíîãî âòÿãèâàíèÿ
òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè â
ìèðîâûå ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ. Òåððè-
òîðèÿ ñòðàíû óæå ïðåâðàòèëàñü â óñ-
òîé÷èâûé òðàíçèòíûé «êîðèäîð» ðåãó-
ëÿðíîé äîñòàâêè ãðîìàäíîãî êîëè÷å-
ñòâà íàðêîòèêîâ íà ìèðîâûå ðûíêè
ñáûòà. Íàðàñòàåò è óãðîçà ìàññîâîãî
«îòìûâàíèÿ» äåíåæíûõ äîõîäîâ êàê

âíóòðåííåãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî
íàðêîáèçíåñà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ äëÿ ýòîãî ýêîíîìèêè Êàçàõñòàíà.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Óïðàâëåíèÿ ïî
èíòåðíàöèîíàëüíûì îïåðàöèÿì ÄÅÀ
ÑØÀ, êðèìèíàëüíàÿ íàðêîäåÿòåëüíîñòü
â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îñîáåííî àê-
òèâèçèðîâàëàñü â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé
Àçèè, â òîì ÷èñëå è â Êàçàõñòàíå. Óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êîíòàêòû ìåæäóíàðîäíûõ
íàðêîäåëüöîâ ñ ìåñòíûìè êðèìèíàëüíû-
ìè ýëåìåíòàìè. Çà óñëóãè â îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòèðîâêè íàð-
êîòèêîâ íà Çàïàä ñ ìåñòíûìè íàðêîäåëü-
öàìè ïåðâûå ðàñïëà÷èâàþòñÿ òîâàðîì,
ò. å. íàðêîòèêàìè. Ïîñëåäíèå, íå èìåÿ
ñîáñòâåííûõ âûõîäîâ íà ðûíêè ñáûòà
íàðêîòèêîâ íà Çàïàäå, ðåàëèçóþò ýòè
íàðêîòèêè íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.
Ýòî ïðèâîäèò ê ðîñòó âíóòðèñòðàíîâîãî
è ðåãèîíàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ òàêèõ
«òðàíçèòíûõ íàðêîòèêîâ», êàê ãåðîèí è
êîêàèí è, êàê ñëåäñòâèå, ìîæåò ïîðîäèòü
ýôôåêò «ïåðåïîëíèâøåéñÿ ÷àøêè». Ïî-
ñëåäíåå âïîëíå âåðîÿòíî, åñëè ó÷åñòü,
÷òî âíóòðåííèå ðûíêè ïîòðåáëåíèÿ óêà-
çàííûõ íàðêîòèêîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
åùå òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýêñïåðòàìè
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè çàìå÷åíà è
äðóãàÿ îñîáåííîñòü: òåïåðü àçèàòñêèé
«òîâàð» (ãåðîèí, îïèé, ãàøèø) ñòàë
îáìåíèâàòüñÿ íà åâðîïåéñêèé (àìôå-
òàìèíû), ò. å. ñòàë êóëüòèâèðîâàòüñÿ
ñâîåîáðàçíûé «áàðòåð» èëè îáìåí,
êîòîðûé èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, åùå áîëåå
îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ. Íîâàÿ òåíäåíöèÿ
ñîçäàåò ðÿä ïðåèìóùåñòâ äëÿ îðãàíè-
çàòîðîâ íàðêîáèçíåñà: ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îòêðûâàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðàêòè-
÷åñêè áåçãðàíè÷íûõ ïî îáúåìàì «òîð-
ãîâûõ» îïåðàöèé, ñ äðóãîé, óâåëè÷èâàÿ
òåìïû çàâîåâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà
íåëåãàëüíûõ íàðêîòèêîâ.

Çàêîíîìåðíî îæèäàòü, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûé íàðêîáèçíåñ, îðãàíèçóþùèé
òðàíçèòíûå ïîñòàâêè íàðêîòèêîâ èç
ðûíêîâ ïðîèçâîäñòâà íà íåëåãàëüíûå
ðûíêè èõ ñáûòà, áóäåò âñå àêòèâíåå
èñïîëüçîâàòü èíôðàñòðóêòóðó è ðàçâè-
âàþùèåñÿ êîììóíèêàöèîííûå âîçìîæ-
íîñòè Êàçàõñòàíà. Ýòî êàñàåòñÿ êàê ñè-
ñòåìû âîçäóøíûõ, æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåâîçîê, àâòîòðàíñïîðòà, òàê è âîîá-
ùå ðåàëèçàöèè ðàñøèðÿþùåãîñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåñïóáëèêè ñ
çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.
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1. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.— Àëìàòû, 1996.
2. Î òàìîæåííîì äåëå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 20 èþëÿ
1995.— Àëìàòû, 1995.
3. Äåìèí Â. À. Íàðêîìàíèÿ — ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîñòè // Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè â Óðàëüñêîì ðåãèîíå: Ìàòåðèàëû íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. 20 íîÿáðÿ 1998.— Åêàòåðèíáóðã, 1998.— Ñ. 14.
4. Äàííûå íàðêîëîãè÷åñêîãî äèñïàíñåðà Êîñòàíàéñêîé îáëàñòè.
5. Êóðìàíîâ Ê. Ø. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðü-
áû ñ íàðêîòèçìîì: Àâòîðåô. äèñ. … äîê. þðèä. íàóê.— Àëìà-Àòà, 1991.— Ñ. 21.
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È ÒÐÓÄ

Ïåðåõîä íàøåãî îáùåñòâà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå íåâîçìîæåí áåç äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû çàùèòû èíòåðåñîâ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî. Îíî ÿâëÿåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ðûíî÷íîãî îáùåñòâà, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ áàëàíñà â
ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îñíîâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà.

Áóäó÷è ìíîãîïëàíîâûì ïîíÿòèåì,
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îïðåäåëÿåò-
ñÿ èññëåäîâàòåëÿìè êàê ìåòîä ñîãëàñî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï è ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó íèìè, ñèñòåìà èíñòèòóòîâ è
ïðîöåäóð òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ1, ôîðìû îðãàíèçàöèè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ðàáîòíè-
êîâ è ãîñóäàðñòâà2, êàê ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó íàçâàííûìè ñóáúåêòàìè â ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ3. Êàê îòìå-
÷àåò Ñ. Þ. ×ó÷à, ìíîãîîáðàçèå ïîõî-
äîâ ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ ìàëîé
ïðîðàáîòàííîñòüþ òåìû, îòñóòñòâèåì
äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ëåãàëüíîé äå-
ôèíèöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íî è òåì, ÷òî ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ìåæäèñöèïëè-
íàðíûì ÿâëåíèåì4.

Ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî êàê îñóùåñòâëåíèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ è ðàáî-
òîäàòåëåé â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-

Âàñèëüåâ Â. À.

Â. À. ÂÀÑÈËÜÅÂ,
äîöåíò ×åëÿáèíñêîãî èíñòèòóòà Óðàëüñêîé
àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ê. þ. í.,
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ
ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ È ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÅÉ
Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ

øåíèÿõ, ÷òî âûòåêàåò èç ñò. 29—30 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå î
ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå èñïîëüçóþòñÿ
3 ãðóïïû ïîíÿòèé, õàðàêòåðèçóþùèå
åãî ó÷àñòíèêîâ:

— ïîíÿòèÿ, îïðåäåëÿþùèå îñíîâ-
íûå ñòîðîíû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé (ðàáîòíèêè, ðàáîòîäàòåëè);

— ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùèå ïðåäñòàâè-
òåëüñêèå ñòðóêòóðû (ïðåäñòàâèòåëè ðà-
áîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëü-
íûå ñîþçû, ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòå-
ëåé, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ);

— ïîíÿòèÿ, îáîçíà÷àþùèå ñîâìåñ-
òíûå îðãàíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â 4-é ãëàâå Òðóäîâîãî êîäåêñà îïðå-
äåëåíû ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ è
ðàáîòîäàòåëåé. Êàê îáîñíîâàííî îòìå-
÷àåò Ê. Ä. Êðûëîâ, ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ êðóã
ñóáúåêòîâ, îáîçíà÷àåìûõ êàê ïðåäñòàâè-
òåëè ðàáîòíèêîâ (ñò. 29), çàêðåïëÿåòñÿ çà
ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè
âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü êàê ïðåäñòàâèòå-
ëè èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, íå ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà (ñò. 30), îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ìîãóò áûòü èíûå
ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ (ñò. 31)5.

Îïðåäåëÿåò Òðóäîâîé êîäåêñ ëèö, êî-
òîðûå ìîãóò âûñòóïàòü êàê ïðåäñòàâèòå-
ëè ðàáîòîäàòåëåé (ñò. 33), è ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó èíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé (ñò. 34). Ñòàòüåé
29 Êîäåêñà îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíîì ïàðò-
íåðñòâå ÿâëÿþòñÿ: ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîþçû è èõ îáúåäèíåíèÿ, èíûå îðãàíè-
çàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâàìè
îáùåðîññèéñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ
ïðîôñîþçîâ, èëè èíûå ïðåäñòàâèòåëè,
èçáèðàåìûå ðàáîòíèêàìè â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.
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Êàê âèäèì, îñíîâíûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ðàáîòíèêîâ îïðåäåëåíû ïðîôñî-
þçû. Îíè è èõ îáúåäèíåíèÿ íàäåëåíû
ïðàâàìè è íà íèõ âîçëîæåíû îáÿçàííî-
ñòè çàùèùàòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ
ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé è êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðîâ, îñóùåñòâëÿòü êîíò-
ðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, à òàêæå ïðè
ðàññìîòðåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ íà
ïðåäïðèÿòèè è â îòðàñëè. Ïðàâî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ïðå-
äîñòàâëåíî ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèè, à òàêæå èíûì ïðåäñòàâè-
òåëÿì, èçáðàííûì ðàáîòíèêàìè.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ïåð-
âè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ âñå-
ãäà ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé
îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííîãî ïðîôñî-
þçà è ñóùåñòâîâàíèå åå àâòîíîìíî âíå
ñòðóêòóðû ïðîôñîþçà íåâîçìîæíî6.

Èíóþ ïîçèöèþ çàíÿë Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíîìó
äåëó, óêàçàâ â îïðåäåëåíèè: «…ïîíÿòèå
“ïåðâè÷íàÿ ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ”
âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñëó÷àÿõ íàëè÷èå
âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçà íå ïðåäïîëà-
ãàåò. Êàê ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, êàêîâîé ÿâëÿåòñÿ ïðîôñîþçíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, îíà ìîæåò áûòü ñîçäàíà
ãðàæäàíàìè äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öå-
ëåé íåçàâèñèìî îò âõîæäåíèÿ â êàêîé-
ëèáî äðóãîé, áîëåå êðóïíûé ïðîôñîþç»7.

Òàêîé âûâîä íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëà-
ñóåòñÿ ñî ñò. 37 Òðóäîâîãî êîäåêñà, â êî-
òîðîé ðå÷ü èäåò î ïåðâè÷íîé ïðîôñîþç-
íîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé ðàáîò-
íèêîâ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Èç îïðåäåëåíèÿ ïåð-
âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, ñî-
äåðæàùåéñÿ â ñò. 3 ÔÇ «Î ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
äåÿòåëüíîñòè», ñëåäóåò, ÷òî «ïåðâè÷êà»
äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ, ïðè-
íÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì, èëè íà
îñíîâàíèè îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ïåðâè÷-
íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîôñîþçà, òî åñòü ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü
èç óñòàâà âûøåñòîÿùåãî ïðîôîáúåäèíå-
íèÿ ëèáî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçðàáîòàí-
íûì èì îáùèì ïîëîæåíèåì.

Êðîìå òîãî, â ï. 6 ñò. 3 òîãî æå çàêî-
íà îïðåäåëåíî, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïðîôñîþçà — äîáðîâîëü-
íîå îáúåäèíåíèå ÷ëåíîâ ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé îäíîãî ïðîô-
ñîþçà. Ýòî äàåò îñíîâàíèå íåêîòîðûì
ó÷åíûì ïîëàãàòü, ÷òî ïåðâè÷íàÿ ïðîôñî-
þçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò âõîäèòü ïî

çàêîíó èñêëþ÷èòåëüíî â òåððèòîðèàëü-
íóþ ïðîôñîþçíóþ îðãàíèçàöèþ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íàïðÿìóþ íå ìîæåò âõîäèòü
â îáùåðîññèéñêèé èëè ìåæðåãèîíàëü-
íûé ïðîôñîþç, è òåì áîëåå â ïðîôñîþç-
íîå îáúåäèíåíèå (àññîöèàöèþ)8. Ïðîô-
ñîþçíûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç
ñâîè îðãàíû, òî åñòü îðãàíû, îáðàçîâàí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïðîôñîþ-
çà, îáúåäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñî-
þçîâ èëè ïîëîæåíèåì î ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè (ñò. 3 Çàêî-
íà î ïðîôñîþçàõ).

Â êà÷åñòâå ïðîôñîþçíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ (èëè äîâåðåííîãî ëèöà) Çàêîí îï-
ðåäåëèë ïðîôîðãàíèçàòîðà, ïðîôãðóï-
ïîðãà, ðóêîâîäèòåëÿ ïðîôñîþçà, îáú-
åäèíåíèÿ (àññîöèàöèè) ïðîôñîþçîâ,
ïðîôñîþçíûé îðãàí èëè äðóãîå ëèöî,
óïîëíîìî÷åííîå íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî
óñòàâîì ïðîôñîþçà, îáúåäèíåíèÿ (àññî-
öèàöèè) ïðîôñîþçîâ, ïîëîæåíèåì î
ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè
èëè ðåøåíèåì ïðîôñîþçíîãî îðãàíà.

Èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, òåððèòîðèàëüíîì è
îòðàñëåâîì óðîâíÿõ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — çàêëþ÷åíèè
ñîãëàøåíèé, ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàöèé
è ñîãëàñîâàíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ
ïðåäñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñî-
þçû, èõ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíèçàöèè,
îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ (ðåãèîíàëü-
íûå, ìåæðåãèîíàëüíûå, îáùåðîññèé-
ñêèå). Äðóãèå ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíè-
êîâ íà ýòèõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà íå ó÷àñòâóþò (ñò. 29)9.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Òðóäîâîãî
êîäåêñà ïåðâè÷íûå ïðîôîðãàíèçàöèè
âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íå òîëü-
êî ñâîèõ ÷ëåíîâ, íî è âñåõ ðàáîòíèêîâ
äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ íåçàâèñèìî îò èõ
÷ëåíñòâà â ïðîôñîþçàõ ïðè ïðîâåäåíèè
êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, çàêëþ÷åíèè
èëè èçìåíåíèè êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà,
à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îðãàí
ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíè-
êîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà,
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëåì
ïî âîïðîñàì èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè îòíîøåíèé. Óñëîâèÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà óñòà-
íàâëèâàåò ïåðâè÷íàÿ ïðîôîðãàíèçàöèÿ.
Ðàáîòíèê äîëæåí óïîëíîìî÷èòü åå íà
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñâîèõ èíòåðåñîâ.
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Ñòàòüÿ 37 Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïðåä-
óñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äâóõ èëè áîëåå
ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé,
îáúåäèíÿþùèõ ðàáîòíèêîâ äàííîãî ðàáî-
òîäàòåëÿ, ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ñî-
çäàíèÿ «ïåðâè÷åê» ñ ó÷åòîì îáùèõ èíòå-
ðåñîâ ðàáîòíèêîâ, îáóñëîâëåííûõ ïðî-
ôåññèåé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé âèäàìè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè ìîãóò ñî-
çäàòü äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãî-
âîðîâ åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí.

Â îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïå-
ðåõîäà îò «âñåîáúåìëþùèõ» ïåðâè÷íûõ
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé ê îðãàíèçà-
öèÿì, îáúåäèíÿþùèì ÷ëåíîâ ïðîôñî-
þçà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó,
ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê íàøåìó íåäàâíå-
ìó ïðîøëîìó. Çà÷àòêè ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, çàêîíîäàòåëüíîå åãî ïðè-
çíàíèå ìîæíî óâÿçàòü ñ ïðèíÿòèåì òà-
êèõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êàê
«Óñòàâ î ïðîìûøëåííîñòè ôàáðè÷íî-
çàâîäñêîé è ðåìåñëåííîé» è «Óñòàâ î
ïðîìûøëåííîì òðóäå»10. Â Óñòàâ î ïðî-
ìûøëåííîñòè â 1906 ã. áûëè âíåñåíû
äîïîëíåíèÿ â âèäå ãëàâû III «Îá îáùå-
ñòâàõ», âêëþ÷àþùåé «Âðåìåííûå ïðàâè-
ëà î ïðîôåññèîíàëüíûõ îáùåñòâàõ, ó÷-
ðåæäàåìûõ äëÿ ëèö, çàíÿòûõ â òîðãîâûõ
è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èëè
âëàäåëüöåâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé», òî åñòü
ïðàâèëà êàê äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îá-
ùåñòâ ðàáîòíèêîâ, òàê è ðàáîòîäàòåëåé
(ñò. 46–66 Óñòàâà). Â ñò. 44 Óñòàâà î
ïðîìûøëåííîñòè áûëî äîñòàòî÷íî ÷åò-
êî óñòàíîâëåíî, ÷òî «ïðîôåññèîíàëü-
íûå îáùåñòâà èìåþò öåëüþ âûÿñíåíèå
è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, óëó÷øåíèå
óñëîâèé òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ».

Äî 1905 ã. â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü
ñâûøå ñîòíè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé òðóäÿùèõñÿ, ñîçäàííûõ ïî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó ïðèçíàêó. Â îñîáåííîñòè
îíè áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ñðåäè ïðè-
êàç÷èêîâ, òèïîãðàôñêèõ ðàáî÷èõ, ðåìåñ-
ëåííèêîâ. Ïðîîáðàçîì ôàáðè÷íî-çà-
âîäñêèõ êîìèòåòîâ ÿâëÿëèñü çàâîäñêèå
òîâàðèùåñòâà Óðàëà, êîòîðûå áûëè îá-
ðàçîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì
î ãîðíîçàâîäñêîì íàñåëåíèè êàçåííûõ
ãîðíûõ çàâîäîâ îò 8 ìàðòà 1861 ã.11

Åñëè ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1922 ã., ïðèíÿòûé
â ïåðèîä ââåäåíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè (íýïà), äîïóñêàâøåé ÷à-
ñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïðåäóñ-
ìàòðèâàë ñîöèàëüíûé äèàëîã ìåæäó
ïðîôñîþçàìè êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå äàííîé îðãà-

íèçàöèè, è íàíèìàòåëÿìè, íà îñíîâå
êîòîðîãî â ïðîöåññå êîëëåêòèâíûõ ïå-
ðåãîâîðîâ çàêëþ÷àëèñü êîëëåêòèâíûå
äîãîâîðû, òî ñ êîíöà 1930-õ ãã. ïðàêòè-
êà èçìåíèëàñü. Çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ ïðèîáðåëî ôîðìàëüíûé
õàðàêòåð, èõ ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿëîñü
íå ñòîðîíàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à
ãîñóäàðñòâîì êàê ãåíåðàëüíûì ðàáîòî-
äàòåëåì ïóòåì ðàçðàáîòêè óòâåðæäå-
íèÿ òèïîâûõ (ïðèìåðíûõ) êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ. Ëèøü â 1990-å ãã., êîãäà áûë
âçÿò êóðñ íà ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, ïî èíèöèàòèâå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ è ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ ìåõàíèçì ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà12.

Ïåðâûì çàêîíîì, íàïðàâëåííûì íà
ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ è ðåàëèçîâàâøèì ýòó èäåþ, ñòàë
ïðèíÿòûé 19 àïðåëÿ 1991 ã. Çàêîí î
çàíÿòîñòè. Îí ïðåäóñìîòðåë ñîçäàíèå
êîîðäèíàöèîííûõ êîìèòåòîâ ïî ñîäåé-
ñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà òðåõñòî-
ðîííåé îñíîâå: èç ïðåäñòàâèòåëåé
ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòå-
ëåé è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

26 îêòÿáðÿ 1991 ã. áûë èçäàí Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ
ïðîôñîþçîâ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå».

Ñ ÿíâàðÿ 1992 ã. íà÷àëîñü òðåõñòî-
ðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îáúåäè-
íåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè è ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòîò ïðîöåññ
ïîëó÷èë çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2.04.1999 ã.
«Î Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèñ-
ñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé».

Ýòè ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå Çàêîí
«Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøå-
íèÿõ» (óòðàòèâøèé ñèëó, êàê è íåêîòîðûå
èç íàçâàííûõ àêòîâ) ñòàëè ïåðâûìè îôè-
öèàëüíûìè äîêóìåíòàìè, â êîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâó, ðàáîòîäàòåëÿì è íàåìíûì
ðàáîòíèêàì îòâîäèëàñü ðîëü ðàâíî-
ïðàâíûõ ïàðòíåðñòâ â ïåðåãîâîðíûõ
ïðîöåññàõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñîñòàâëÿþò Òðóäîâîé
êîäåêñ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàí-
òèÿõ äåÿòåëüíîñòè», «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò èç-
ìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Òðóäîâîé êîäåêñ
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.06.2006 ã.
¹ 90-ÔÇ. Â ñò. 25, 34, 35 Êîäåêñà óòî÷-
íåí ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàáîòî-
äàòåëè, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáúåäè-
íåíèå ðàáîòîäàòåëåé â áþäæåòíîé
ñôåðå íå ñîçäàíî.

Èññëåäóÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà, Ì. Â. Ëóøíèêîâà ïðèõîäèò
ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî — ïàðòíåð, â çàâèñèìîñòè îò
õàðàêòåðà èíòåðåñîâ âûñòóïàþùèé êàê
ðàáîòîäàòåëü è êàê íîñèòåëü îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ïåðâîì ñëó-
÷àå åãî ïðåäñòàâèòåëè â òðåõñòîðîííèõ
êîìèññèÿõ äîëæíû âûñòóïàòü íà ñòîðî-
íå ðàáîòîäàòåëÿ, âî âòîðîì — åìó ïðè-
ñóùè òðè îñîáûå ôóíêöèè:

1 êîîðäèíàöèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ;

2) ïðèìèðåíèå ñòîðîí ïóòåì ñîäåé-
ñòâèÿ óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ;

3) çàùèòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Âûïîëíåíèå ïåðâîé ôóíêöèè ñïî-

ñîáñòâóåò âûðàáîòêå îáùèõ ïðèíöèïîâ
ñîãëàñîâàííîãî ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âòîðàÿ ïðåä-
íàçíà÷åíà äëÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.
Ãîñóäàðñòâî ïðèìèðÿåò ñòîðîíû, íå
ðàçðåøàÿ ñïîð ïî ñóùåñòâó, íî èñïîëü-
çóÿ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Íàïðèìåð, ñëóæ-
áà ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîëëåêòèâíûõ òðó-
äîâûõ ñïîðîâ ñîäåéñòâóåò ðàçðåøåíèþ
ðàçíîãëàñèé ïóòåì îðãàíèçàöèè ïðèìè-
ðèòåëüíûõ ïðîöåäóð è ó÷àñòèÿ â íèõ.
Ïðåäíàçíà÷åíèå òðåòüåé ôóíêöèè —
çàùèòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ13.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 26, 29, 35, 45
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà äî-
ïîëíåíà ìåæðåãèîíàëüíûì óðîâíåì,
÷òî äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü
îáùèå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â ñôåðå òðóäà â äâóõ è áîëåå
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüè 29, 30, 31, 37 áîëåå ÷åòêî è
ïîñëåäîâàòåëüíî îïðåäåëÿþò ìåõàíèç-
ìû íàäåëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîò-
íèêîâ ïðàâîì îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðàáîòíèêîâ êàê â èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è
â êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ.

Êàê âèäíî, ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí
â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå íåïðåðûâ-
íî ðàçâèâàåòñÿ. Íî ñåãîäíÿ â íåé èìå-
åòñÿ è íåìàëî íåäîñòàòêîâ. Ñëîæíîñòü
ñîñòîèò â ïîíèìàíèè ðîëè ñîöèàëüíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â æèçíè ñîâðåìåííîãî

îáùåñòâà. Îòå÷åñòâåííûå ïðèâåðæåí-
öû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íåðåäêî
âîçâîäÿò åãî íà óðîâåíü ïàíàöåè îò
îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé, íåèçáåæ-
íûõ â ðåçóëüòàòå ðàñõîæäåíèé èíòåðå-
ñîâ ðàáîòîäàòåëåé è íàåìíûõ ðàáîòíè-
êîâ â ðûíî÷íîì îáùåñòâå.

Çàïàäíûå ñïåöèàëèñòû ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàþò, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà è òðèïàðòèçì íå ÿâëÿþòñÿ óíè-
âåðñàëüíûì «ëåêàðñòâîì» îò îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðÿñåíèé, âûçâàííûõ îáîñòðåíè-
ÿìè ïðîòèâîðå÷èé òðóäà è êàïèòàëà.
Ñîöèàëüíûé äèàëîã òðàäèöèîííûõ ïàðò-
íåðîâ ñ ó÷àñòèåì ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò
áûòü ïðîäóêòèâíûì ëèøü òîãäà, êîãäà
ïîñòàâëåííûå ïðîáëåìû ñîçðåëè äëÿ
ðåøåíèÿ ìèðíûì ïóòåì. Ïîëîæèòåëüíî-
ãî ðåçóëüòàòà, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ
ÌÎÒ, ìîæíî äîñòè÷ü ïðè óñëîâèè, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, êàêèì
áû âàæíûì è íåîáõîäèìûì îíî íè áûëî
ñàìî ïî ñåáå, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ ãî-
ñóäàðñòâà, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ âñåîáùåãî ïðî-
öâåòàíèÿ åãî íàñåëåíèÿ14.

Ïåðâûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â
íåì çðåëûõ, â ãðàæäàíñêîì ñìûñëå,
ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî åñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ðà-
áîòíèêîâ, è ðàáîòîäàòåëåé (ïðåäïðè-
íèìàòåëåé). Åñëè ñ ïåðâûì ñóáúåêòîì
(ïðîôñîþçàìè) ó íàñ äåëà îáñòîÿò îò-
íîñèòåëüíî íåïëîõî, òî î âòîðîì
ñóáúåêòå, òî åñòü îá îðãàíèçàöèÿõ ðà-
áîòîäàòåëåé, ýòîãî ñêàçàòü íåëüçÿ.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî ìîæíî
îáúÿñíèòü ïðåîáëàäàíèåì êîììåð÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð, ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ãäå ñîöèàëü-
íîå ïàðòíåðñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ íå
âñåãäà îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî. Êðî-
ìå òîãî, êàê íå áåç îñíîâàíèé îòìå÷à-
åò Ã. Â. Õíûêèí, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ
ëîêàëüíûì äîêóìåíòîì, íåîáÿçàòåëü-
íûì äëÿ îðãàíèçàöèé (â îòëè÷èå, íà-
ïðèìåð, îò ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäî-
âîãî ðàñïîðÿäêà). È åñëè ñëåäîâàòü
óêàçàíèÿì çàêîíîäàòåëÿ î çàêðåïëåíèè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé òðóäà òîëüêî â
êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå, òî â îðãàíèçà-
öèÿõ Ðîññèè, íå çàêëþ÷èâøèõ òàêèå
äîãîâîðû, ðåàëèçîâàòü ìíîãî÷èñëåí-
íûå óñòàíîâëåíèÿ çàêîíà íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì… Âûõîä èç ýòîé ñè-
òóàöèè âèäèòñÿ îäèí — ïðåäñòàâèòü
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ïðàâî ðàáîòîäàòåëþ ñàìîìó ðåøàòü, â
êàêîì ëîêàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå îí
áóäåò ðåàëèçîâûâàòü ïðåäîñòàâëåííûå
åìó ÒÊ ÐÔ âîçìîæíîñòè15. Êîíå÷íî,
âàæíî è òî, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèíÿòèþ òàêîãî ðåøåíèÿ — ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè â îðãàíèçà-
öèè ëèáî ïåðåãîâîðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè êîëëåêòèâà. È âñå æå ãëàâíîå — â
ñàìîì ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ
ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Çàñëóæèâàåò îáñóæäåíèÿ âîïðîñ îá
îïðåäåëåíèè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Îíî ñîäåðæèòñÿ â ñò. 23 Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ñèñòåìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè
(ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ), ðàáî-
òîäàòåëÿìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòî-
äàòåëåé), îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è
ðàáîòîäàòåëåé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðî-
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âàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

Ëåãèòèìíîå îïðåäåëåíèå ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà íóæäàåòñÿ â äîïîëíå-
íèè. Â ÷àñòíîñòè, â íåì îòñóòñòâóåò óêà-
çàíèå íà ïðàâîâóþ áàçó, ëåæàùóþ â
îñíîâå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. Ïîñëå
ñëîâ «ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé»
öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü îïðåäåëå-
íèå (ñò. 23 Òðóäîâîãî êîäåêñà) ñëåäó-
þùèì: «îïèðàþùàÿñÿ íà ìåæäóíàðîä-
íûå íîðìû ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ». Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî ëþáûå îòíîøåíèÿ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà îïðå-
äåëåííîé ïðàâîâîé áàçå. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ
óðîâíåé âçàèìîäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî,
«ìåæäóíàðîäíûé» ýëåìåíò ïàðòíåðñòâà
èìååòñÿ â êîíöåðíàõ, òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðî-
èçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ.

1 Êîðøóíîâà Ò. Þ. Ïîíÿòèå, îñíîâíûå ïðèíöèïû è ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ñôåðå òðóäà: Êîììåíòàðèé ê íîâîé ðåäàêöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà
ÐÔ // Òðóäîâîå ïðàâî.— 2006.— ¹ 9.— Ñ. 27—38.
2 Ãîëîâèíà Ñ. Þ. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò òðóäîâîãî ïðàâà: Äèñ. … ä-ðà þðèä
íàóê.— Åêàòåðèíáóðã, 1998.— Ñ. 249.
3 ×åðíûøîâà È. Â. Ïðàâîâûå âîïðîñû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.— Òîìñê, 2000.—
Ñ. 6.
4 ×ó÷à Ñ. Þ. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå òðóäà: ñòàíîâëåíèå è ïåðñ-
ïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
Ìîíîãð.— Îìñê, 2005.— Ñ. 17.
5 Êðûëîâ Ê. Ä. Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
Ì., 2002.— Ñ. 74.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ
èõ äåÿòåëüíîñòè» (ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé) / Þ. Ï. Îðëîâñêèé, Å. Ñ. Ãå-
ðàñèìîâà, Â. À. Ëóòîøêèí è äð.— Ì., 2001.— Ñ. 10—11.
7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30.11.1999. Äåëî ¹ 56–Ã99–21.
8 Çàéöåâà Ë. Â. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â
Ðîññèè: ñîîòíîøåíèå çàêîíà è ïðàêòèêè // «×åðíûå äûðû» â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.— 2006.— ¹ 1.— Ñ. 270.
9 Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ // Þ. Ï. Îðëîâñêèé, Î. Â. Àáðàìî-
âà, À. Ô. Íóðòäèíîâà è äð.— Ì., 2002.— Ñ. 83—86.
10 Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.— Ò. XI, ÷. 2.— ÑÏá., 1913.— Ñ. 15.
11 Åëüíèöêèé À. Êðàòêèé î÷åðê ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè.— Õàðü-
êîâ, 1925.— Ñ. 8.
12 Ìîëîäöîâ Ì. Â., Ãîëîâèíà Ñ. Þ. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åá. äëÿ âó-
çîâ.— Ì., 2003.— Ñ. 95.
13 Ëóøíèêîâà Ì. Â. Ãîñóäàðñòâî, ðàáîòîäàòåëè è ðàáîòíèê: èñòîðèÿ, òåî-
ðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ñðàâíèòåëü-
íîå èññëåä.).— ßðîñëàâëü, 1997.— Ñ. 67—70.
14 Ñèëèí À. À. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â Åâðîïå è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî.— 2000.— ¹ 8.— Ñ. 19.
15 Õíûêèí Ã. Â. Ñîîòíîøåíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ñ ëîêàëüíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ðàáîòîäàòåëÿ // Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè òðó-
äîâîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàð.
íàó÷íî-ïðàêò. êîíô.— Ì., 2007.— Ñ. 257.
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Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà
«Ñòðàòåãèÿ âõîæäåíèÿ Êàçàõñòàíà â ÷èñ-
ëî 50 íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ
ñòðàí ìèðà»1 â ÷èñëå çàäà÷ íàäëåæàùå-
ãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü ïðèíÿòèå Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí è ââåäåíèå åãî â
äåéñòâèå â 2007 ã.

Ðàçðàáîòêà Òðóäîâîãî êîäåêñà âå-
äåòñÿ â Êàçàõñòàíå óæå íå ïåðâûé ãîä.
Â 2004 ãîäó, â ÷àñòíîñòè, áûë îïóáëè-
êîâàí ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñà, îäîá-
ðåííûé Ñîâåòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí2.

Â 2006 ã. ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåêñà
áûë îáñóæäåí â Ïàðëàìåíòå.

Îáùàÿ ÷àñòü ïðîåêòà Òðóäîâîãî êî-
äåêñà ÐÊ3 âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ãëàâû:
ãë. 1 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ»; ãë. 2 «Êîì-
ïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé»; ãë. 3 «Ñóáúåêòû òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé». Âïåðâûå â òðóäî-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îïðåäåëåíû öåëè è çàäà÷è
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîçíà÷å-
íû îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà, çà-
êðåïëåíû ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ÷èñëå ïðèíöèïîâ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
çàêðåïëåíû, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå:
íåäîïóñòèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå òðóäà;
ñâîáîäà òðóäà; çàïðåùåíèå äèñêðèìè-
íàöèè, ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è íàè-
õóäøèõ ôîðì äåòñêîãî òðóäà; îáåñïå÷å-
íèå ïðàâà íà óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþ-
ùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è
ãèãèåíû; ïðèîðèòåò æèçíè è çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêà ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòà-
òàì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
äðóãèå.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî çàêðåïëÿåìûå â
ïðîåêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÊ ïðèíöè-
ïû îïðåäåëåíû ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé

Ò. Ã. ÊÀÐÄÀØ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî,
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà Àëìàòèíñêîé þðèäè÷åñêîé
àêàäåìèè Êàçàõñêîãî ãóìàíèòàðíî-
þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ê. þ. í.
(ã. Àëìàòû)

Êàðäàø Ò. Ã.

ÏÐÎÅÊÒ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ:
ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÁÙÅÉ ×ÀÑÒÈ

ðàòèôèöèðîâàííûõ Êàçàõñòàíîì Êîí-
âåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè
Òðóäà.

Ê ïðèìåðó, â ñò. 8 ïðîåêòà ÒÊ ÐÊ
ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà
çàïðåùåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà.
Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüå ïðèíóäè-
òåëüíûé òðóä îçíà÷àåò ëþáóþ ðàáîòó
èëè ñëóæáó, òðåáóåìóþ îò êàêîãî-ëèáî
ëèöà ïîä óãðîçîé êàêîãî-ëèáî íàêàçà-
íèÿ, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîòîðîé ýòî ëèöî
íå ïðåäëîæèëî äîáðîâîëüíî ñâîèõ óñ-
ëóã, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò:

— òðåáóåìûõ â ñèëó çàêîíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí îá îáÿçàòåëüíîé âîèí-
ñêîé ñëóæáå;

— ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ îáû÷íûõ ãðàæ-
äàíñêèõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

— òðåáóåìûõ îò êàêîãî-ëèáî ëèöà
âñëåäñòâèå ïðèãîâîðà, âûíåñåííîãî
ñóäîì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ðàáîòà áóäåò
ïðîèçâîäèòüñÿ ïîä íàäçîðîì è êîíòðî-
ëåì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé è ÷òî
ëèöî, âûïîëíÿþùåå åå, íå áóäåò óñòóï-
ëåíî èëè ïåðåäàíî â ðàñïîðÿæåíèå
÷àñòíûõ ëèö, êîìïàíèé èëè îáùåñòâ;

— òðåáóåìûõ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè âîåííîãî ïîëî-
æåíèÿ;

— âûïîëíÿåìûõ äëÿ ïðÿìîé ïîëüçû
êîëëåêòèâà ÷ëåíàìè äàííîãî êîëëåêòè-
âà è êîòîðûå ïîýòîìó ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
îáû÷íûìè ãðàæäàíñêèìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà ïðè óñëîâèè, ÷òî
îíè èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè èìåþò ïðà-
âî âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå îòíîñèòåëü-
íî öåëåñîîáðàçíîñòè ýòèõ ðàáîò.

Ïðåäëîæåííûé ïðèíöèï çàïðåùå-
íèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ ñò. 2
Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçà-
öèè Òðóäà ¹ 29 «Î ïðèíóäèòåëüíîì
èëè îáÿçàòåëüíîì òðóäå» (Æåíåâà,
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28 èþíÿ 1930 ã.)4. Ïðîåêò óêàçàííîé
ñòàòüè, îäíàêî, íå ñîäåðæèò ïîëîæå-
íèé äðóãîé ðàòèôèöèðîâàííîé Êàçàõ-
ñòàíîì Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 105 «Îá óï-
ðàçäíåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà»
(Æåíåâà, 25 èþíÿ 1957 ã.)5.

Â ÷àñòíîñòè, ñò. 1 Êîíâåíöèè ÌÎÒ
¹ 105 çàêðåïëÿåò, ÷òî êàæäûé ×ëåí
Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà,
ðàòèôèöèðóþùèé íàñòîÿùóþ Êîíâåí-
öèþ, îáÿçóåòñÿ óïðàçäíèòü ïðèíóäè-
òåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé òðóä è íå
ïðèáåãàòü ê êàêîé-ëèáî åãî ôîðìå:

à) â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêî-
ãî âîçäåéñòâèÿ èëè âîñïèòàíèÿ èëè â
êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ çà íàëè÷èå
èëè çà âûðàæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿ-
äîâ èëè èäåîëîãè÷åñêèõ óáåæäåíèé,
ïðîòèâîïîëîæíûõ óñòàíîâëåííîé ïîëè-
òè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé èëè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå;

b) â êà÷åñòâå ìåòîäà ìîáèëèçàöèè è
èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äëÿ íóæä
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ñ) â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïîääåðæàíèÿ
òðóäîâîé äèñöèïëèíû;

d) â êà÷åñòâå ñðåäñòâà íàêàçàíèÿ çà
ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ;

å) â êà÷åñòâå ìåðû äèñêðèìèíàöèè
ïî ïðèçíàêàì ðàñîâîé, ñîöèàëüíîé è
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè
âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðè
îïðåäåëåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà â
ïðîåêòå ÒÊ ÐÊ ó÷åñòü è âûøåíàçâàííûå
ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 105.

Ââåäåíèå â ïðîåêò Òðóäîâîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîëîæåíèé
ðàòèôèöèðîâàííûõ Êîíâåíöèé ÌÎÒ
ïîäòâåðæäàåò ïðèâåðæåííîñòü ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì òðóäà. Íî â òî æå
âðåìÿ ïðèíÿòèå êîäåêñà â óêàçàííîé
ðåäàêöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò
ñîçäàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, íåìàëî âîïðîñîâ âîç-
íèêíåò ïðè òîëêîâàíèè èñïîëüçóåìîé â
Êîíâåíöèÿõ ÌÎÒ òåðìèíîëîãèè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåííîå â ïðî-
åêòå Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÊ ïîíÿòèå
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà íå îòíîñèò ê
òàêîìó òðóäó ðàáîòó, ÿâëÿþùóþñÿ «÷àñ-
òüþ îáû÷íûõ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàí», à òàêæå ðàáîòó, âûïîëíÿåìóþ
«äëÿ ïðÿìîé ïîëüçû êîëëåêòèâà». Íè
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, íè ïðîåêò Òðóäîâî-
ãî êîäåêñà ÐÊ íå îáúÿñíÿåò, ÷òî ìîæíî
îòíåñòè ê «îáû÷íûì ãðàæäàíñêèì îáÿ-

çàííîñòÿì ãðàæäàí» è êàêàÿ ðàáîòà ìî-
æåò âûïîëíÿòüñÿ «äëÿ ïðÿìîé ïîëüçû
êîëëåêòèâà».

Äðóãîé ïðèìåð. Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 24
Êîíñòèòóöèè ÐÊ ïðèíóäèòåëüíûé òðóä
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà
ëèáî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, èíîñòðàíöåâ è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé
â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ îïðåäå-
ëåíû Çàêîíîì ÐÊ «Î âîåííîì ïîëîæå-
íèè»6. Îñíîâàíèÿ, ñðîêè, ïîðÿäîê ââå-
äåíèÿ è äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí èëè â îòäåëüíûõ åå ìåñòíî-
ñòÿõ îïðåäåëåíû Çàêîíîì ÐÊ «Î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè»7.

Íåòðóäíî çàìåòèòü ðàçëè÷èÿ: ñò. 8
ïðîåêòà ÒÊ ÐÊ íå îòíîñèò ê ïðèíóäè-
òåëüíîìó òðóäó ðàáîòó, òðåáóåìóþ â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ðåãëàìåíòèðóåò îñîáåííîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ è ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ âëå÷åò ñîâåðøåííî ðàçíûå
ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ èìååò îïðåäåëåí-
íûå ñëîæíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí äåéñòâóþùèì ïðà-
âîì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿþòñÿ
íîðìû Êîíñòèòóöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ
åé çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ
è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, à òàê-
æå íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà è Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè.

Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 28 îêòÿáðÿ
1996 ã. ¹ 6/2 «Îá îôèöèàëüíîì òîëêî-
âàíèè ï. 1 ñò. 4 è ï. 2 ñò. 12 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» ïîä «äåé-
ñòâóþùèì ïðàâîì» ïî ñìûñëó ï. 1 ñò. 4
Êîíñòèòóöèè ÐÊ ñëåäóåò ïîíèìàòü òå
íîðìû Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè, êîòî-
ðûå íà êîíêðåòíûé ìîìåíò íå îòìåíå-
íû, à ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà íå
ðàñòîðãíóòû.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÊ çàêðåïëÿåò, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû, ðàòèôèöèðîâàí-
íûå Ðåñïóáëèêîé, èìåþò ïðèîðèòåò
ïåðåä åå çàêîíàìè è ïðèìåíÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò,
÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èç-
äàíèå çàêîíà.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà â
ï. 3 ñò. 3 ïðîåêòà ÒÊ ÐÊ: «Åñëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðîâàí-
íûì Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, óñòàíîâëå-
íû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñî-
äåðæàòñÿ â íàñòîÿùåì Êîäåêñå, òî
ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
ðàòèôèöèðîâàííûå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõ-
ñòàí, ê òðóäîâûì îòíîøåíèÿì ïðèìå-
íÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷à-
åâ, êîãäà èç ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðå-
áóåòñÿ èçäàíèå çàêîíà».

Óñòàíîâëåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÊ ïðè-
îðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïåðåä
çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó äîãîâîðîì, ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñ-
ïóáëèêîé Êàçàõñòàí, è ïîëîæåíèÿìè Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ÐÊ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 11 îê-
òÿáðÿ 2000 ã. ¹ 18/2 «Îá îôèöèàëüíîì
òîëêîâàíèè ï. 3 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí»8 ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè Ðåñïóá-
ëèêè ìîãóò èìåòü òîëüêî ðàòèôèöèðîâàí-
íûå Êàçàõñòàíîì ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû. Íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå
òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, èìåþ-
ùèõ ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíàìè Ðåñïóá-
ëèêè, íå îçíà÷àåò îòìåíó èìè íîðì äåé-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ. Ïðèîðèòåò ïåðåä
çàêîíàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìå-
íåíèå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè ïðåäïîëàãàþò ñèòóàòèâíîå ïðåâîñ-
õîäñòâî íîðì òàêèõ äîãîâîðîâ â ñëó÷àÿõ
êîëëèçèé ñ íîðìàìè çàêîíîâ. Èíà÷å ãî-
âîðÿ, òàêîå ïðåèìóùåñòâî âîçìîæíî,
êîãäà âîçíèêàþò óñëîâèÿ, ïîäïàäàþùèå
ïîä äåéñòâèå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, åñëè èç ñàìèõ
äîãîâîðîâ íå ñëåäóþò òðåáîâàíèÿ èç-
äàòü çàêîíû äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.

Âûøåïðèâåäåííûì íîðìàì Êîíñòè-
òóöèè ÐÊ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîâåòà ÐÊ îò 11 îêòÿáðÿ 2000 ã.
ïðîòèâîðå÷èëè íîðìû ï. 2 ñò. 20 Çàêî-
íà ÐÊ îò 30 ìàÿ 2005 ã. «Î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí»9.
Ïóíêò 2 ñò. 20 ýòîãî Çàêîíà çàêðåïëÿë
ñëåäóþùåå: «Â ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ñ çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí ïîäëåæàò èçìåíåíèþ, ïðèîñ-
òàíîâëåíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ èõ äåé-
ñòâèÿ». Çàêîíîì ÐÊ îò 28 ôåâðàëÿ
2007 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí “Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí”» ï. 2 ñò. 20 óêàçàííîãî Çàêîíà èñ-
êëþ÷åí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÊ ðàòèôèöèðóåìûé Ðåñïóá-
ëèêîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð äîëæåí
ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì Êîíñòèòóöèè.
Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ
î äåéñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð,
íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëíîñòüþ èëè â
÷àñòè Êîíñòèòóöèè ÐÊ, íå ïîäëåæèò
èñïîëíåíèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåæäó-
íàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, ïîêà îíè íå
ðàñòîðãíóòû, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì
ïðàâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Äóìàåòñÿ, â òàêîé ñèòóàöèè äîëæåí
ñòàâèòüñÿ âîïðîñ î äåíîíñàöèè ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà. Äî ìîìåíòà æå
äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû
èñïîëíÿòüñÿ. Â ñèëó Âåíñêîé Êîíâåí-
öèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
(Âåíà, 23 ìàÿ 1969 ã.), ê êîòîðîé ïðè-
ñîåäèíèëàñü è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí10,
êàæäûé äåéñòâóþùèé äîãîâîð îáÿçàòå-
ëåí äëÿ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ó÷àñòíèê íå
ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïîëîæåíèÿ ñâîåãî
âíóòðåííåãî ïðàâà â êà÷åñòâå îïðàâäà-
íèÿ äëÿ íåâûïîëíåíèÿ èì äîãîâîðà.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 28 ïðîâîçãëà-
ñèëà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäà-
íèÿ, ïðàâî êàæäîãî èñïîâåäîâàòü ëþáóþ
ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé.

Çàêîí 1997 ã. «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ» ðàçâèâàåò
ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñâî-
áîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ ïðè-
âåëî ê ïîÿâëåíèþ â Ðîññèè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâî-
èõ öåëåé, òàêèõ, êàê ðàñïðîñòðàíåíèå
âåðîó÷åíèé, îòïðàâëåíèå ðåëèãèîçíûõ
îáðÿäîâ è äð., ïðèíèìàþò ðàáîòíèêîâ.

Âñå ýòî äåëàåò äàííóþ òåìó àêòóàëüíîé.
Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü

ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 342 ÒÊ ÐÔ èìè ÿâëÿþò-
ñÿ ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ è ðàáîò-
íèê, äîñòèãøèé âîçðàñòà 18 ëåò.

Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâíûìè
öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå
èñïîâåäàíèå êàêîé-ëèáî ðåëèãèè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå âåðû. Ðåëèãèîçíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ þñòèöèè, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò
ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàáîòíèêîì ìîæåò áûòü ëèöî, äîñ-
òèãøåå âîçðàñòà 18 ëåò. Âîçíèêàåò âîï-
ðîñ: ïî÷åìó â îòíîøåíèè ýòîé êàòåãî-
ðèè óñòàíîâëåíî èçúÿòèå èç îáùåãî
ïðàâèëà? Ýòîìó, î÷åâèäíî, åñòü äâå
ïðè÷èíû. 1. Ïåðâàÿ îáúåêòèâíàÿ — ðà-
áîòíèê â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà äîëæåí
áûòü â ñîñòîÿíèè íåñòè ïîëíóþ ìàòå-
ðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ò. ê. â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 346 ñ ðàáîòíèêîì ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð î ïîëíîé
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, îïðåäåëåííûì
âíóòðåííèìè óñòàíîâëåíèÿìè ðåëèãè-
îçíîé îðãàíèçàöèè.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ñóáúåêòèâíàÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ñ ðàçâèòèåì èíòåëëåêòóàëüíî-
âîëåâîé ñôåðû ëè÷íîñòè, ñïîñîáíî-
ñòüþ ÷åëîâåêà ñàìîñòîÿòåëüíî è ñâî-
áîäíî ïðèíèìàòü òå èëè èíûå
ðåëèãèîçíûå âçãëÿäû.

Ñòàä÷åíêî À. Â.

Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ ÑÒÀÄ×ÅÍÊÎ,
ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ

Äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ðà-
áîòíèêàì ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ñàìà
ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ïðèìåðàìè
òàêèõ òðåáîâàíèé ìîæåò ñëóæèòü îáÿ-
çàííîñòü ðàáîòíèêà ñîáëþäàòü òðåáî-
âàíèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè
èíîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, óâàæå-
íèå åå îñíîâíûõ çàïîâåäåé, ñîáëþäå-
íèå îáðÿäîâ, ïîñòîâ, ïðàâèë è äð1.

Òàê, Óñòàâ ÐÏÖ óñòàíàâëèâàåò: «Êàí-
äèäàòû â àðõèåðåè2 èçáèðàþòñÿ â âîç-
ðàñòå íå ìîëîæå 30 ëåò èç ìîíàøåñòâó-
þùèõ èëè íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå ëèö
áåëîãî äóõîâåíñòâà ñ îáÿçàòåëüíûì
ïîñòðèæåíèåì â ìîíàøåñòâî. Èçáèðà-
åìûé êàíäèäàò äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
âûñîêîìó çâàíèþ åïèñêîïà ïî íðàâ-
ñòâåííûì êà÷åñòâàì è èìåòü áîãîñëîâ-
ñêîå îáðàçîâàíèå».

Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ òðå-
áîâàíèé ê ðàáîòíèêàì ïî ñìûñëó ÷. 3
ñò. 3 ÒÊ ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöè-
åé. Íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé óñòà-
íîâëåíèå ðàçëè÷èé, ïðåäïî÷òåíèé, èñ-
êëþ÷åíèé, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ïðàâ
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ
ñâîéñòâåííûìè äàííîìó âèäó òðóäà
òðåáîâàíèÿì.

Ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì,
ñëåäóåò ëè îòíîñèòü ê êàòåãîðèè ðàáîò-
íèêîâ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé.

Äàííàÿ ïðîáëåìà â ëèòåðàòóðå ïðàê-
òè÷åñêè íå îñâåùàëàñü. Â êîììåíòàðè-
ÿõ ê ÒÊ ÐÔ ïîä ðåä. Êîðøóíîâà, Êó÷ìû,
Øåëîìîâà, Îðëîâñêîãî ãîâîðèòñÿ: «ðà-
áîòíèêè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à
òàêæå ñâÿùåííîñëóæèòåëè ïîäëåæàò
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, ñîö. ñòðà-
õîâàíèþ è ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÐÔ», èç ÷åãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëè íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-
ðèè ðàáîòíèêîâ, òåì íå ìåíåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íèõ â
ïîëíîì îáúåìå3.

Áîëåå îïðåäåëåííî ïî ýòîìó ïîâî-
äó âûñêàçàëàñü Ì. Ìàêàëüñêàÿ: «ñâÿ-
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ùåííîñëóæèòåëè â ÷èñëî íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ íå âõîäÿò. Ñò. 15 ÒÊ ÐÔ
îïðåäåëÿåò òðóäîâûå îòíîøåíèÿ êàê
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîãëàøå-
íèè ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòå-
ëåì î ëè÷íîì âûïîëíåíèè ðàáîòíèêîì
çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòû ïî
îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, êâàëè-
ôèêàöèè èëè äîëæíîñòè).

Ñëóæåíèå öåðêâè íå ÿâëÿåòñÿ âûïîë-
íåíèåì òðóäîâîé ôóíêöèè çà ïëàòó, îíî
îïðåäåëÿåòñÿ öåðêîâíûì ïðàâîì. Ïî-
ýòîìó, íàïðèìåð, òðóäîâóþ êíèæêó ñâÿ-
ùåííèêó è äüÿêîíó ïðèõîäà îôîðìëÿòü
íå íàäî. Èõ òðóäîâîé ñòàæ ïîäòâåðæäà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè óêàçà âûøåñòîÿùèõ
äóõîâíûõ ëèö, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò
ïðàâî èçáðàíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ñâÿùåí-
íîñëóæèòåëåé ñîãëàñíî Óñòàâó ÐÏÖ»4.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê
ñâÿùåííîñëóæèòåëÿì âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà, â êàêîé ìåðå èõ äåÿòåëüíîñòü
áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, à â êàêîé — âíóòðåííè-
ìè óñòàíîâëåíèÿìè ñàìîé ðåëèãèîçíîé
îðãàíèçàöèè.

Íà ìîé âçãëÿä, âñå âîïðîñû, êîòî-
ðûå îòíîñÿòñÿ ê âíóòðèöåðêîâíîé æèç-
íè (êàíîíè÷åñêîå óïðàâëåíèå, öåðêîâ-
íîå óñòðîéñòâî, áîãîñëóæåáíàÿ è ïàñ-
òûðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü), ðåãóëèðóþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèöåðêîâíûìè íîð-
ìàìè, ãîñóäàðñòâî íå âïðàâå âìåøè-
âàòüñÿ â ýòè îòíîøåíèÿ, ðàçðåøàòü
ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñïîðû. Òàê, Óñòàâ Ðóñ-
ñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî ñâÿùåííîñëóæèòåëè íå âïðà-
âå îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è â ãðàæäàíñêèé ñóä ïî ýòèì
âîïðîñàì (ï. 9 Óñòàâà ÐÏÖ).

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò è
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, â îïðåäåëåíèè
ñóäåáíîé êîëëåãèè Ñàõàëèíñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 21 àâãóñòà 2001 ã. áûëî
îòìåíåíî ðåøåíèå Þæíî-Ñàõàëèíñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïî èñêó ãð-êè Ìàëà-
õîâîé, êîòîðóþ ïðèõîäñêîå ñîáðàíèå
Ñàõàëèíñêîé åïàðõèè ÐÏÖ îòëó÷èëî îò
öåðêâè. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñ÷è-
òàë, ÷òî ýòèì íàðóøåíî åå êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî èñïîâåäûâàòü ðåëèãèþ.
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïðèøëà ê ïðà-
âîìåðíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî çàÿâëåíèå
ãðàæäàíêè Ò. Ã. Ìàëàõîâè÷ íå ïîäëåæèò
ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â ïîðÿä-
êå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à
ïîýòîìó äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ5.

Ïî âñåì îñòàëüíûì âîïðîñàì, íå
êàñàþùèìñÿ âíóòðèöåðêîâíîé æèçíè,

òðóäîâîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ðàáîòíèêîâ. Òàê, íà íèõ â ïîëíîé ìåðå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, íîðìû ÒÊ î
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, î çà-
êëþ÷åíèè, èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà è äð.

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ñâÿùåííîñëó-
æèòåëåé ðåãóëèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âíóòðèöåðêîâíûìè íîðìàìè.

Òàê, Óñòàâ ÐÏÖ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé öåðêâè (åïàðõèé, ïðèõî-
äîâ) íàçíà÷àþòñÿ óêàçàìè âûøåñòîÿ-
ùèõ ñâÿùåííèêîâ. Â ñò. 19 ÒÊ ÐÔ èìå-
åòñÿ ñõîæàÿ íîðìà: çàêëþ÷åíèå
òðóäîâîãî äîãîâîðà â ðåçóëüòàòå íàçíà-
÷åíèÿ íà äîëæíîñòü èëè óòâåðæäåíèÿ â
äîëæíîñòè. Îäíàêî ýòà àíàëîãèÿ âåñü-
ìà óñëîâíà, ò. ê. ñò. 19 ãîâîðèò îá îñ-
íîâàíèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, à äåÿòåëüíîñòü ñâÿùåííî-
ñëóæèòåëåé âðÿä ëè ìîæíî îòíîñèòü ê
òàêîâîé.

Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñâÿùåííîñëó-
æèòåëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà
èëè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ îí â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÐÏÖ ïîäâåðãàåò-
ñÿ öåðêîâíîìó ñóäó, íà îñíîâàíèè ðå-
øåíèÿ êîòîðîãî Ïàòðèàðõ ëèøàåò åãî
äóõîâíîãî ñàíà. Âìåñòå ñ òåì ýòî íå
ìîæåò îçíà÷àòü åãî îñâîáîæäåíèå îò
ñâåòñêîé þðèñäèêöèè, â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå áûë áû íàðóøåí ïðèíöèï íåîòâðà-
òèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ.
Ïðèâëå÷åíèå ñâÿùåííîñëóæèòåëÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè ïî âíóòðèöåðêîâíûì è
ïðàâîâûì íîðìàì íå áóäåò îçíà÷àòü
íàðóøåíèå ïðèíöèïà «çà îäèí ïðîñòó-
ïîê — îäíî íàêàçàíèå», ò. ê. óêàçàííûé
ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îáùåïðàâîâûì è íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûå âèäû ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ìîðàëüíóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ, â íàøåì ïðèìåðå —
âíóòðèöåðêîâíóþ).

Îòäåëüíî õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ
íà ïðîáëåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñâÿ-
ùåííîñëóæèòåëåé. Äî 1990 ãîäà îíè íå
èìåëè ïðàâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåí-
ñèþ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè-
õîäû íå èìåëè ïðàâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, è îíè íå ìîãëè ïåðå÷èñëÿòü
ñðåäñòâà â ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû çà
ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Âñåìè îñòàëüíûìè
âèäàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðà-
áîòíèêè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé
ïîëüçîâàëèñü.

Çàêîí ÑÑÑÐ îò 15 ìàÿ 1990 ã. «Î ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí ÑÑÑÐ»
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1 Öûïèí Â. À. Öåðêîâíîå ïðàâî.— Ì., 1996.— Ñ. 156.
2 Àðõèåðåé — ðóêîâîäèòåëü ìåñòíûõ öåðêîâíûõ îðãàíèçàöèé. Òàê, â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè ýòî Ìåòðîïîëèò ×åëÿáèíñêèé è Çëàòîóñòîâñêèé Èîâ.
3 Êîììåíòàðèé ê ÒÊ ÐÔ / Ïîä ðåä. Êîðøóíîâà Þ. Í., Êîðøóíîâîé Ò. Þ.,
Êó÷ìû Ì. È., Øåëîìîâà Á. À.— Ì., 2002.— Ñ. 234.
4 Ìàêàëüñêàÿ Ì. Ïðàâîñëàâíûé ïðèõîä: áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, îò÷åòíîñòü è
íàëîãîîáëîæåíèå // Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. Ðåãèîíàëüíûé âûïóñê.— 2002.—
¹ 28—29.— Ñ. 28.
5 Òîëêà÷åíêî À. Ìàëàõîâè÷ ïðîòèâ Þæíî-Ñàõàëèíñêîé åïàðõèè // Ðîññèé-
ñêàÿ þñòèöèÿ.— 2002.— ¹ 5.— Ñ. 51.
6 Øâåäîâ Î. Â. Ýíöèêëîïåäèÿ öåðêîâíîãî õîçÿéñòâà. Ýêîíîìèêà è ïðàâî â
öåðêâè.— Ì., 2003.— Ñ. 404.

ïðåäîñòàâèë òàêèì ðàáîòíèêàì ïðàâî
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ, ïðè óñëî-
âèè, åñëè ðåëèãèîçíûå ó÷ðåæäåíèÿ
áóäóò óïëà÷èâàòü ñðåäñòâà â Ïåíñèîí-
íûé ôîíä. Ïðè ýòîì çàêîí â ñò. 8 îïðå-
äåëèë íîðìó îò÷èñëåíèé — 37% îò
íà÷èñëåííîé îïëàòû òðóäà (ðàíåå ýòî
áûëî 4—5%). Äëÿ öåðêîâíûõ îðãàíèçà-
öèé ýòî áûëî íåïîñèëüíîé ôèíàíñîâîé
íàãðóçêîé6.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 25 îêòÿáðÿ 1990 ã.
«Î ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ» îêîí÷à-
òåëüíî ïðèðàâíÿë ðàáîòíèêîâ ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ñâÿùåí-
íîñëóæèòåëåé, â ñôåðå ñîöèàëüíîãî

Ï
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è
 ò

ð
ó
ä

îáåñïå÷åíèÿ êî âñåì îñòàëüíûì ðàáîò-
íèêàì.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé èäåò ïî ïóòè
óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé èõ òðóäî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, íàïðîòèâ, ïî ïóòè óíèôè-
êàöèè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ýòî ìîæíî ïðèçíàòü âïîëíå îáîñíîâàí-
íûì â ñâåòå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
îá îòäåëåíèè öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è íåäîïóñòèìîñòè êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè â çàâèñèìîñòè îò
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñ äðóãîé.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ã., óñòàíîâèâ-
øåãî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íåçàêîííóþ áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü,
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáñóæäàþò-
ñÿ ïðîáëåìû âîçáóæäåíèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî ñò. 172 ÓÊ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÌÂÄ ÐÔ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû â ñèëó îáúåêòèâíûõ è
ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí èçáåãàþò êâàëè-
ôèêàöèè íåçàêîííîé áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé áîëüøèí-
ñòâîì áàíêîâ, ïî ñò. 172 ÓÊ ÐÔ.

Íà ïðîòÿæåíèè 2005 ã. â êðåäèòíî-
ôèíàíñîâîé ñèñòåìå âûÿâëåíî 113.892
(ÀÏÏÃ-90.713) ïðåñòóïëåíèÿ, èç íèõ
27.170 — ìîøåííè÷åñòâ (ñò. 159 ÓÊ
ÐÔ); 19.058 — ïðèñâîåíèé è ðàñòðàò
(ñò. 160 ÓÊ ÐÔ); 26 ñëó÷àåâ íåçàêîííîé
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 172 ÓÊ
ÐÔ); 69 ñëó÷àåâ ëæåïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà + (ñò. 173 ÓÊ ÐÔ), â òîì ÷èñëå 28 —
â áàíêîâñêîé ñèñòåìå; 479 ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 174 ÓÊ ÐÔ
(ëåãàëèçàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ); 333
ñëó÷àÿ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà,
â òîì ÷èñëå, 311 — ïðåäóñìîòðåííûõ
÷. 1 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ è 12 — ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 2 ñò. 176 ÓÊ ÐÔ; 72 ñëó÷àÿ çëî-
ñòíûõ óêëîíåíèé îò ïîãàøåíèÿ êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ñò. 177 ÓÊ
ÐÔ); 68 — íåçàêîííûõ ïîëó÷åíèÿ è ðàç-
ãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîì-
ìåð÷åñêóþ èëè áàíêîâñêóþ òàéíó
(ñò. 183 ÓÊ ÐÔ); 1.170 — çëîóïîòðåáëå-
íèé ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 201 ÓÊ ÐÔ)1.

Èçó÷àÿ âûøåóêàçàííûå óãîëîâíûå

Âàëëàñê Ò. Ã.

Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà ÂÀËËÀÑÊ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà
â ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ
äåë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
(ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ
ÄÅËÀ ÏÎ ÑÒ. 172 ÓÊ ÐÔ ÏÐÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÉ
ÂÛÄÀ×Å ÊÐÅÄÈÒÀ

äåëà, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ïî ôàêòàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ áàíêàìè îïåðàöèé ïî îáíà-
ëè÷èâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êóïëè-
ïðîäàæè èíîñòðàííîé âàëþòû, ïðèâëå-
÷åíèÿ âî âêëàäû è ðàçìåùåíèÿ
ïðèâëå÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ íàðó-
øåíèåì òðåáîâàíèé áàíêîâñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, êàê ïðàâèëî, âîçáóæäàëè â îòíîøå-
íèè áàíêîâñêèõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíûå
äåëà ïî ñò. 159 ÓÊ è (èëè) ñò. 201 ÓÊ. Â òî
æå âðåìÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ïðåñòóïëåíèé íå áûëà äàíà îöåíêà
êðèìèíàëüíîìó õàðàêòåðó ñàìèõ íåçàêîí-
íûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ
âèíîâíûìè îò èìåíè õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà.

Íàïðèìåð, áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî ïî ÷. 4 ñò. 159, ÷. 1 ñò. 201,
÷. 1 ñò. 327, ï. «á» ÷. Ç ñò. 174-1 ÓÊ ÐÔ
â îòíîøåíèè óïðàâëÿþùåãî Êàøèðñêèì
ôèëèàëîì ÎÀÎ «Èíâåñòèöèîííî-áàí-
êîâñêàÿ ãðóïïà Íèêîéë» Ôåäîñååâà,
îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿâøåãî èíòå-
ðåñû ÎÎÎ «Îïòèì-êîíñòàíò» è ÎÎÎ
«ÎÐÃ-ñòàòóñ», çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà
ïîäñòàâíûõ ëèö2.

Â íàðóøåíèå ðåãëàìåíòà è âíóòðåí-
íèõ áàíêîâñêèõ èíñòðóêöèé óïðàâëÿþ-
ùèé ôèëèàëîì áàíêà ëè÷íî ïðåäîñòà-
âèë â íåãî äîêóìåíòû íà îòêðûòèå ñ÷å-
òîâ äàííûì îðãàíèçàöèÿì, âíîñèë íà
ýòè ñ÷åòà íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ âèäèìîñòè èõ äâèæå-
íèÿ è îò èìåíè áàíêà çàêëþ÷èë ñ íèìè
â ëèöå èõ ðóêîâîäèòåëåé Çîðþêîâà è
Ìàøêîâà êðåäèòíûå äîãîâîðû, ïî êî-
òîðûì âûäàë çàâåäîìî áåçâîçâðàòíûå
êðåäèòû íà îáùóþ ñóììó 940 òûñ. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ ïîä îáåñïå÷åíèå çàëîãîâî-
ãî èìóùåñòâà, íå èìåþùåãî ôàêòè÷åñ-
êîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ÷òî ïîâëåêëî
ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî âðåäà áàí-
êó. Ïåðå÷èñëåííûå íà ñ÷åòà âûøåóêà-
çàííûõ ÎÎÎ êðåäèòíûå äåíåæíûå
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ñðåäñòâà âïîñëåäñòâèè áûëè ëåãàëèçî-
âàíû ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ÷åðåç ÎÀÎ
«Ìåæäóíàðîäíûé ìîñêîâñêèé áàíê» íà
ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ÎÎÎ «Ñâèñêî» (Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê) â ÎÀÎ «Äæåì-
áàíê» ïîä âèäîì îïëàòû òðàíñïîðòíî-
ýêñïåäèòîðñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âíåø-
íåòîðãîâûõ ãðóçîâ.

Óñòàíàâëèâàÿ ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäîâàòåëè ïðèíÿëè
âî âíèìàíèå ïîääåëêó çàëîãîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, íàðóøåíèå âíóòðåííèõ áàí-
êîâñêèõ äîêóìåíòîâ è ðåãëàìåíòà óï-
ðàâëÿþùèì áàíêà, íî íå èññëåäîâàëè
îáñòîÿòåëüñòâà âûäà÷è êðåäèòà, íå
óñòàíîâèâ, â ÷àñòíîñòè: õàðàêòåð äîïó-
ùåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè êðåäèòíîé
îïåðàöèè íàðóøåíèé è ïðè÷èíåííûé
ýòèìè äåéñòâèÿìè âðåä; êðóã ëèö, ïî-
ñòðàäàâøèõ îò ýòèõ äåéñòâèé, è ñîòðóä-
íèêîâ áàíêà, ó÷àñòâîâàâøèõ â íåçàêîí-
íîé âûäà÷å êðåäèòà, ÷òî íå ïîçâîëè-
ëî êâàëèôèöèðîâàòü ñîâåðøåííûå
äåéñòâèÿ íà îñíîâàíèè ñò. 172 ÓÊ â
êà÷åñòâå íåçàêîííûõ áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé.

Âìåñòå ñ òåì Ôåäîñååâ, êàê óïðàâ-
ëÿþùèé ôèëèàëîì áàíêà, âìåñòå ñ ñî-
òðóäíèêàìè, îñóùåñòâëÿâøèìè êðåäèò-
íóþ äåÿòåëüíîñòü (êðåäèòíûé îòäåë,
êðåäèòíûé êîìèòåò, îðãàíû âíóòðåííå-
ãî êîíòðîëÿ, ãëàâíûé áóõãàëòåð è äðó-
ãèå), ñâîèìè íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
íàðóøèëè óñòàíîâëåííûé Áàíêîì Ðîñ-
ñèè ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ïðèâëå÷åí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ3, íàïðàâëåííûé
íà çàùèòó íå òîëüêî ôèíàíñîâûõ èíòå-
ðåñîâ ñàìîãî áàíêà, íî è èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ åãî âêëàä÷èêîâ, èíûõ ïàðòíå-
ðîâ (êîíòðàãåíòîâ), ó÷ðåäèòåëåé, áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ è
óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ áàíêàìè ïðèâëå-
÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåí-
íûå íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîñ-
ñèè, ôàêòè÷åñêè ñîñòàâëÿþò ëèöåíçè-
îííûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ âåäåíèÿ
êðåäèòíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, ïî-
ñêîëüêó êðåäèòîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ôîðìîé ðàçìåùåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, à ñàìè ëèöåíçèè íèêàêèõ òðå-
áîâàíèé ê âåäåíèþ áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íå ñîäåðæàò.

Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà
âðåìåíè ïîèñê è òîëêîâàíèå ïîëîæå-
íèé ýòèõ íîðì îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíè-
êàìè è ñëåäîâàòåëÿìè, íå îáëàäàþùè-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëüíûìè
çíàíèÿìè, äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîí-

íî-ïðàâîâîé áàçîé, ñóùåñòâåííî çà-
òðóäíåí, ÷òî, â ÷èñëå äðóãèõ ïðè÷èí,
îáóñëîâëèâàåò íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñòàòüå ÓÊ ÐÔ, íåñîðàç-
ìåðíîå óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè â áàíêîâ-
ñêîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñëåäóåò
èññëåäîâàòü ôàêòû íåçàêîííîé âûäà÷è
êðåäèòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè íåâîçâ-
ðàòîâ íå òîëüêî ñ ïîçèöèè çàêîííîñòè
äåéñòâèé çàåìùèêîâ è îòäåëüíûõ íåäî-
áðîñîâåñòíûõ ñîòðóäíèêîâ áàíêà, íî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîâåñòè ïðîâåðêó
ñîáëþäåíèÿ â õîäå èõ âûäà÷è ëèöåíçè-
îííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé âåäåíèÿ
êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåí-
íûõ Áàíêîì Ðîññèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðî÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó è äðóãèì àíàëîãè÷íûì
äåëàì, ñâÿçàííûì ñ íåçàêîííîé âûäà-
÷åé êðåäèòîâ, ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè
îò 26.03.2004 ã. ¹ 254-Ï, óòâåðäèâøèì
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæ-
íûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ññóäíîé è ïðè-
ðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè4.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êëèåíòîâ-âêëàä÷èêîâ, ñðåäñòâà
êîòîðûõ ðàçìåùåíû, êàæäûé áàíê îáÿ-
çàí ñôîðìèðîâàòü ðåçåðâû íà âîçìîæ-
íûå ïîòåðè ïî ññóäàì5, ðàçìåð êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì êàòåãîðèè êà÷å-
ñòâà ññóäû (5 êàòåãîðèé, îò ñòàíäàðòíûõ
äî áåçíàäåæíûõ), íà îñíîâå ñëåäóþ-
ùèõ êðèòåðèåâ6:

— ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå çàåìùèêà;
— èñïîëüçîâàíèå áàíêîì ñïîñîáà

îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà;
— êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ çàåìùè-

êîì äîëãà.
Òðåáîâàíèÿ ïî ïðîôåññèîíàëüíîé

îöåíêå ñïåöèàëèñòàìè áàíêà ðèñêîâ
âûäà÷è êðåäèòà, ðàññ÷èòàííûõ íà îñíî-
âå ìåòîäèê Áàíêà Ðîññèè, ñâîäÿò ê ìè-
íèìóìó âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòå-
ëÿ áàíêà ïðè âûäà÷å êðåäèòà áåç ó÷à-
ñòèÿ äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ.

Ðóêîâîäèòåëè áàíêà ìîãóò ïðèíÿòü
ðåøåíèå î âûäà÷å îáåñöåíåííûõ ññóä, â
÷àñòíîñòè íåîáåñïå÷åííûõ, îôîðìèâ åãî
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íî â ýòîì ñëó-
÷àå îíè áóäóò äîëæíû îáåñïå÷èòü ôîðìè-
ðîâàíèå ðåçåðâîâ â ðàçìåðå 100% îò
ñóìì âûäàííûõ êðåäèòîâ è èíûõ ññóä.
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Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü âîçëà-
ãàåò èìåííî íà áàíê êàê íà õîçÿéñòâó-
þùèé ñóáúåêò ôèíàíñîâóþ7 è àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ8 îòâåòñòâåííîñòü çà íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå
óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ðèñêîâûì êðåäèòî-
âàíèåì; â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíèè
ñîòðóäíèêîâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â
íàðóøåíèè ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé
è óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, ïîâëåêøèõ
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 172 ÓÊ ÐÔ íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè äîëæåí áûòü ðåøåí âîïðîñ î
ïðèâëå÷åíèè èõ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áàíêîâñêîé
ñôåðå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, â óñëîâèÿõ
êîòîðîé ìàñøòàáû ñîâåðøåíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ íåçàêîííûõ áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé, â ò. ÷. âûäà÷à ñ íàðóøåíèåì
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé
çàâåäîìî áåçâîçâðàòíûõ êðåäèòîâ,
äîñòèãëè êðèòè÷åñêèõ ðàçìåðîâ.

Ñ íà÷àëà 2006 ã. ðûíîê ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ âûðîñ íà 18% (ïðå-

âûñèë 1,3 òðëí ðóáëåé), ïðè÷åì òîëüêî
çà I ïîëóãîäèå 2006 ã. îáúåì ïðîñðî-
÷åííîé çàäîëæåííîñòè âûðîñ áîëåå
÷åì íà 40% è ïðåâûñèë 33 ìëðä. Íàè-
áîëüøåìó ðèñêó íåâîçâðàòîâ, ïî äàí-
íûì àãåíòñòâà, ïîäâåðæåí ñåãìåíò ýê-
ñïðåññ-êðåäèòîâàíèÿ (îò 28% âûäàí-
íûõ êðåäèòîâ)9.

Ðóêîâîäñòâî Áàíêà Ðîññèè òàêæå
âûñêàçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü ïî ïî-
âîäó òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âû-
äàííûõ êðåäèòîâ ñîñòàâëÿþò äåøåâûå
çàåìíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå áàíêà-
ìè çà ðóáåæîì, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
ìàññîâîìó íåèñïîëíåíèþ ó÷àñòíèêàìè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÐÔ îáÿçàòåëüñòâ
ïåðåä çàðóáåæíûìè êîíòðàãåíòàìè è
íàíåñòè óðîí áàíêîâñêîé ñèñòåìå ÐÔ10.

Ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå íå-
çàêîííûì áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì â êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå ìîãóò îêàçàòü
îðãàíû äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ ïóòåì
àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçáóæ-
äåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë
ïî ñò. 172 ÓÊ ÐÔ.

1 Î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè â 2005 ã. ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ
êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé: Àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ÌÂÄ Ðîññèè.
2 Àðõèâ Êàøèðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà.
3 Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàçìåùåíèÿ) êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è èõ âîçâðàòà (ïîãàøåíèÿ): Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 31 àâ-
ãóñòà 1998 ã. ¹ 54-Ï (â ðåä. Ïîëîæåíèÿ, óòâ. ÖÁ ÐÔ 27.07.2001 ã. ¹ 144-Ï) //
Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè.— 1998.— ¹ 70—71; 2001.— ¹ 73.
4 Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîç-
ìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ññóäíîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè:
Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 26.03.2004 ã. ¹ 254-Ï (â ðåä. Óêàçàíèÿ ÖÁ ÐÔ
îò 20.03.2006 ã. ¹ 1671-Ó).
5 Ïåðå÷åíü äåíåæíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç ñäåëîê ñ
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ïðèçíàâàåìûõ ññóäàìè, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ áàíêîâñêèå îïåðàöèè (êðåäèòû, áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, òðåáîâàíèÿ ïî
îïëà÷åííûì àêêðåäèòèâàì) è èíûå áàíêîâñêèå ñäåëêè (â ò. ÷. ëèçèíã, ôàê-
òîðèíã è äðóãèå) ñîäåðæèòñÿ â Ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê Ïîëîæåíèþ Áàíêà Ðîñ-
ñèè îò 26.03.2004 ã. ¹ 254-Ï «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ññóäíîé è ïðèðàâ-
íåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè».
6 Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 26.03.2004 ã. ¹ 254-Ï (â ðåä. Óêàçàíèÿ ÖÁ ÐÔ
îò 20.03.2006 ã. ¹ 1671-Ó) «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ññóäíîé è ïðèðàâíåí-
íîé ê íåé çàäîëæåííîñòè» // Âåñòíèê Áàíêà Ðîññèè.— 2004.— ¹ 28.
7 Ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», ñò. 74
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ».
8 Ñò. 15.26 ÊîÀÏ ÐÔ.
9 Îò÷åòíûå äàííûå íàöèîíàëüíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ðóñ-Ðåéòèíã».
10 Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Áàíêà Ðîññèè À. Óëþêàåâà îò
16.10.2006 ã. íà êîíôåðåíöèè «Ðûíêè êàïèòàëà: IPO è äîëãîâûå èíñòðóìåíòû».



126

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î

Ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ ïðîâîçãëà-
øàåìîãî Äåêëàðàöèåé ïðàâ ðåáåíêà
ïðèíöèïà: «ðåáåíîê, ââèäó åãî ôèçè-
÷åñêîé è óìñòâåííîé íåçðåëîñòè, íóæ-
äàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé îõðàíå è çàáîòå,
âêëþ÷àÿ íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ çàùèòó
êàê äî, òàê è ïîñëå ðîæäåíèÿ» [1], ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèñòåìà þâåíàëüíîé þñòèöèè.
Òåðìèí «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» ïðîèñ-
õîäèò îò àíãëèéñêîãî Juvenile Justice —
â àóòåíòè÷íîì ðóññêîì òåêñòå ìîæåò
áûòü ïåðåâåäåíà êàê ïðàâîñóäèå ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ñóùå-
ñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñèñòåì
þâåíàëüíîé þñòèöèè ïîçâîëÿåò îòìåòèòü
îòñóòñòâèå åäèíîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè
ñóùíîñòè þâåíàëüíîé þñòèöèè êàê ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà. Îáîáùèâ è ïðîàíàëè-
çèðîâàâ äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ «þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ», ñîäåðæàùèåñÿ â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå è çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè ñëåäóþùèõ íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îïðåäåëåíèé
ïîíÿòèÿ «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ»:

1. ñèñòåìà îñîáîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøèâøèõ óãî-
ëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ;

2. ñèñòåìà íîðì è èíñòèòóòîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåáåíêîì êàê ñóáúåêòîì ïðà-
âîíàðóøåíèé, íåçàâèñèìî îò åãî âîç-
ðàñòà è êàòåãîðèè ïðàâîíàðóøåíèé;

3. ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ íå òîëüêî
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî
è êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñâî-
èì íàçíà÷åíèåì çàùèòó ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ðåà-
ãèðîâàíèå íà ïðàâîíàðóøåíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Îöåíèâàÿ «ïëþñû» è «ìèíóñû» äàííûõ
òðàêòîâîê þâåíàëüíîé þñòèöèè, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
ä. þ. í. Ñ. Áû÷êîâîé â òîì, ÷òî íàèáîëåå
îïòèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñëåäíåå
îïðåäåëåíèå, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå ïðèíÿ-

Êîðûòíèêîâà Í. À.

Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà ÊÎÐÛÒÍÈÊÎÂÀ,
ìàãèñòðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÐÃÊÏ
Êîñòàíàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. Àõìåòà Áàéòóðñûíîâà
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÞÂÅÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

òèÿ åãî â êà÷åñòâå áàçîâîãî ìîãóò áûòü â
ìàêñèìàëüíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ïðèí-
öèïû þâåíàëüíîé þñòèöèè [2].

Èññëåäóÿ ïðàâîâóþ ñóùíîñòü þâå-
íàëüíîé þñòèöèè, ñëåäóåò ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàê
áû íè òðàêòîâàëîñü ïîíÿòèå þâåíàëü-
íîé þñòèöèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå, â
òîé èëè èíîé ñèñòåìå ïðàâà, êëþ÷åâûì
çâåíîì þâåíàëüíîé þñòèöèè, áåçóñ-
ëîâíî, ïðèçíàåòñÿ þâåíàëüíîå ïðàâî-
ñóäèå (ñóäîïðîèçâîäñòâî).

Þâåíàëüíîå ïðàâîñóäèå íå ÿâëÿåò-
ñÿ íîâûì äëÿ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêè
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ èëè ñóäåáíîé çàùèòû
èõ íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ.

Óæå â ðèìñêîì ïðàâå ïðåäïðèíèìà-
ëèñü ïîïûòêè íà óðîâíå çàêîíà çàêðå-
ïèòü ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îãðà-
äèòü èõ îò æåñòîêîé êàðû çà ñîâåðøåí-
íîå èìè ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èõ ïñèõèêî-ýìî-
öèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Òàê, â Äèãå-
ñòàõ Þñòèíèàíà (VI â. í. ý.) â êíèãå IV åñòü
òèòóë IV, îçàãëàâëåííûé «Î ëèöàõ, íå
äîñòèãøèõ 25 ëåò». Â ï. 1 òèòóëà ïðèâî-
äèòñÿ âûñêàçûâàíèå äðåâíåðèìñêîãî
þðèñòà Óëüïèàíà: «Ñëåäóÿ åñòåñòâåííîé
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåòîð óñòàíîâèë ýòîò
ýäèêò, ïóòåì êîòîðîãî îí ïðåäîñòàâèë
çàùèòó þíûì, òàê êàê âñåì èçâåñòíî, ÷òî
ó ëèö ýòîãî âîçðàñòà ðàññóäèòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ øàòêîé è íåïðî÷íîé è ïîäâåð-
æåíà âîçìîæíîñòÿì ìíîãèõ îáìà-
íîâ…»[3].

Â çàêîíå XII òàáëèö áûë âïåðâûå
ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï ïðîùåíèÿ íà-
êàçàíèÿ. Îí îòíîñèëñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì è â íåêîòîðûõ
ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ, òðàêòîâàâøèõ
ñîäåðæàíèå óïîìÿíóòîãî çàêîíà, ôîð-
ìóëèðîâàëñÿ êàê ïðîùåíèå, îïðàâäàí-
íîå íåñîâåðøåííîëåòèåì [4].
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Â êîíòåêñòå èñòîðèêî-ïðàâîâîãî àíà-
ëèçà þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ñëåäóåò
îòìåòèòü è ïåðèîäû àáñîëþòíîãî èãíî-
ðèðîâàíèÿ äåòñòâà êàê åñòåñòâåííîãî
ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, â
÷àñòíîñòè, òàêèì ïåðèîäîì ìîæíî, áåç-
óñëîâíî, ñ÷èòàòü Ñðåäíåâåêîâüå. Òàê,
èçâåñòíûå øâåéöàðñêèå èññëåäîâàòåëè
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Ìîðèñ è Ýíðèêà Âåéÿð-Öèáóëüñêèå ïî
ðåçóëüòàòàì ñâîèõ ìíîãîëåòíèõ èññëå-
äîâàíèé èñòîðèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà ñðåä-
íåâåêîâîé Åâðîïû õàðàêòåðíûì áûëî
ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè ê äåòÿì
ìëàäøåãî âîçðàñòà. Ê íèì ïðèìåíÿëèñü
âñå âèäû è èíûõ íàêàçàíèé, êàê êî âçðîñ-
ëûì ïðåñòóïíèêàì, ñîäåðæàíèå â îäíèõ
ñ íèìè òþðüìàõ (äàæå äåòåé 7-ëåòíåãî
âîçðàñòà), íåïîíÿòíûå äåòÿì ïðîöåññó-
àëüíûå äåéñòâèÿ (ïðèâåäåíèå ê ïðèñÿ-
ãå) è íåäîïóñòèìûå ïûòêè [5]. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñðåäíå-
âåêîâîé Åâðîïå ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ
ðåáåíêà äàæå íå äèñêóòèðîâàëàñü.

Ëèøü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ îïðåäå-
ëåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîáëåìå
çàùèòû äåòåé. Ïðè÷åì ïîäõîä ê íåñî-
âåðøåííîëåòíèì êàê ñóáúåêòàì, òðåáó-
þùèì îñîáîãî îòíîøåíèÿ, ëèáî èíèöè-
èðîâàëñÿ öåðêîâüþ, ëèáî ïðåòâîðÿëñÿ
â æèçíü ïîä ýãèäîé öåðêâè. Òàê, èñïàí-
ñêèé êîðîëü Ïàâåë IV Àðàãîíñêèé ñî-
çäàë â 1337 ã. â Âàëåíñèè ìàãèñòðàòóðó
«îòöà ñèðîò», â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî
âõîäèëà îïåêà è ïîïå÷èòåëüñòâî, à òàê-
æå óñòðîéñòâî äåòåé. Áîëåå òîãî, êàòî-
ëè÷åñêàÿ öåðêîâü â Èñïàíèè ñ äàâíèõ
âðåìåí ñîçäàâàëà ïðèþòû è áðàëà íà
ñåáÿ ôóíêöèè ðåñîöèàëèçàöèè ïîäðî-
ñòêîâ-ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Èòàëèÿ áûëà ïåðâîé åâðîïåéñêîé
ñòðàíîé, ãäå öåðêîâü èíèöèèðîâàëà
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïåíèòåíöèàð-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ñåðüåçíóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñèñòå-
ìû ïîìîùè äåòÿì-ñèðîòàì è ïðàâîíà-
ðóøèòåëÿì, îñîáîãî ðåæèìà èõ âîñïè-
òàíèÿ ñûãðàëà, öåðêîâü â Ïîëüøå. Äëÿ
Ïîëüøè áûëî òðàäèöèîííûì ñîçäàíèå
áîëüøîãî ÷èñëà ðåëèãèîçíûõ ïàòðîíàæ-
íûõ îáùèí, ïîêðîâèòåëüñòâîâàâøèõ
äåòÿì è ïîäðîñòêàì, îêàçàâøèìñÿ â
íåáëàãîïðèÿòíûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ.

Îðèãèíàëüíûé âàðèàíò ó÷àñòèÿ öåðê-
âè â ðåàëèçàöèè ïðàâîñóäèÿ äàëà äîðå-
âîëþöèîííàÿ Ðîññèÿ. Ñîãëàñíî Óëîæå-

íèþ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâè-
òåëüíûõ, äåòè è ïîäðîñòêè â âîçðàñòå îò
10 äî 18 ëåò, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëå-
íèÿ «áåç ðàçóìåíèÿ», ìîãëè áûòü îòäàíû
«äëÿ èñïðàâëåíèÿ» â ìîíàñòûðè èõ âåðî-
èñïîâåäàíèÿ, åñëè â íèõ íå çàïðåùàëîñü
ïðîæèâàíèå ïîñòîðîííèõ ëèö [4].

È âñå òàêè, ýòî áûëè ëèøü îòäåëü-
íûå ïîïûòêè, êîòîðûå êàðäèíàëüíî íå
ìåíÿëè êàðàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü
óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïî ìíåíèþ
Á. È. Èñìàèëîâ, èçëîæåííîìó â ó÷åá-
íîì ïîñîáèè «Ïðàâîâûå îñíîâû ñèñòå-
ìû þâåíàëüíîé þñòèöèè», èìïóëüñîì
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, à òî÷íåå þâåíàëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ, ïîñëóæèë íåáûâàëûé ðîñò
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñàìîì êîíöå XIX â. Íåïîñðåäñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïðåäïîñûëêîé ýòîãî ÿâè-
ëîñü èçìåíåíèå ïðèâû÷íûõ óñëîâèé
æèçíè îáùåñòâà âñëåäñòâèå äîñòèæå-
íèÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîðîäèâ-
øèõ îïðåäåëåííûå íîâøåñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå. Åâðîïà êîíöà XIX â. íà-
÷àëà XX â. áûëà áóêâàëüíî íàâîäíåíà
òîëïàìè þíûõ áðîäÿã è ïðàâîíàðóøèòå-
ëåé. Ñóùåñòâîâàâøèå â òî âðåìÿ ñðåä-
ñòâà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìîæíî
îöåíèòü êàê íåýôôåêòèâíûå, à â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ — êàê ïðî-
âîöèðóþùèå íîâûå ïðåñòóïëåíèÿ [4].

Ïåðâûé ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ áûë ñîçäàí â Àâñòðàëèè
(1890), çàòåì óêàçàííûå ñóäû áûëè îá-
ðàçîâàíû â Êàíàäå (1894) è ÑØÀ
(1899). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þâåíàëü-
íûå ñóäû ôóíêöèîíèðóþò áîëåå ÷åì â
60 ñòðàíàõ ìèðà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ æå ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
èìåþòñÿ êàê ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè,
òàê è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè äàííî-
ãî ïðîåêòà, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè êàê ìåæäóíà-
ðîäíîãî óðîâíÿ, òàê è âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îõðàíà æèçíè è çäîðîâüÿ ìîëîäåæè
è ôîðìèðîâàíèå â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îáùåñòâà â öåëîì ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, óêà-
çàííûõ â Ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí-2030».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êàçàõñòàíå
ñäåëàíî íåìàëî ïî óêðåïëåíèþ ìåõà-
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íèçìîâ çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Ïðåæäå
âñåãî, ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà,
ðåãóëèðóþùàÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòî-
ðûõ çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû
Ãðàæäàíñêèé, Óãîëîâíûé, Ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíûé, Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé, Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êî-
äåêñû, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ñ ïîçèöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ðåãóëèðóþò
ìíîãèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ó÷àñòíèêàìè
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèå. Çàêîíû ÐÊ «Î áðàêå è ñåìüå»,
«Î ïðàâàõ ðåáåíêà», «Îá îáðàçîâàíèè»,
«Î äåòñêèõ äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî òèïà è
Äîìàõ þíîøåñòâà» íàïðàâëåíû íà ñî-
çäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé âîñïèòà-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Ýòè è äðóãèå äîñòè-
æåíèÿ â íàøåé ñòðàíå îòìå÷åíû â
àíàëèçå ìåæäóíàðîäíîãî Êîìèòåòà ïî
ïðàâàì ðåáåíêà, ñäåëàííîì íà îñíîâå
ðàññìîòðåíèÿ ïåðâè÷íîãî îò÷åòà Êà-
çàõñòàíà.

Íàðÿäó ñ ýòèì Êîìèòåò â ï. 65 îòìå-
òèë êàê ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê îò-
ñóòñòâèå â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñóäåé è ñóäîâ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåäîñòàòî÷íîå
êîëè÷åñòâî þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ýòîé ÷àñòè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, ãîñóäàðñòâåííûõ ïå-
äàãîãîâ è êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â äàííîé îáëàñòè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîìèòåò â ï. 66 ðåêî-
ìåíäîâàë ãàðàíòèðîâàòü ïîëíóþ ðåàëè-
çàöèþ ñòàíäàðòîâ ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå Ñòàí-
äàðòíûõ ìèíèìàëüíûõ ïðàâèë
óïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèåì ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ Îðãàíèçàöèè Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé.

Âûïîëíåíèå äàííûõ ðåêîìåíäàöèé
æåëàòåëüíî è ïîòîìó, ÷òî Êàçàõñòàí,
ÿâëÿÿñü ÷ëåíîì ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà,
íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðîâîçãëà-
ñèë ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, à òàêæå óâàæåíèå ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñèëó
÷åãî ïîëèòèêà íàøåãî ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ôîðìèðóåòñÿ
òàêæå è íà îñíîâå ïðèñîåäèíåíèÿ ê
ðàçëè÷íûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì,
ðåãóëèðóþùèì òå èëè èíûå àñïåêòû
ïðàâ ÷åëîâåêà. Îñîáîå ìåñòî â ýòîì
ðÿäó â êîíòåêñòå èññëåäóåìîé òåìû
îòâîäèòñÿ Êîíâåíöèè ÎÎÍ «Î ïðàâàõ

ðåáåíêà», ïîñêîëüêó îíà ñîäåðæèò ðå-
êîìåíäàöèè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî çàùèòå ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ãîâîðÿ î ðîëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îäíîé èç
êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû þâåíàëü-
íîé þñòèöèè, à èìåííî óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäå-
ëèòü ïðèíÿòûì â 1985 ã. Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ Ìèíèìàëüíûì ñòàí-
äàðòíûì ïðàâèëàì, êàñàþùèìñÿ îòïðàâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ (â äàëüíåéøåì ïîëó÷èâøèõ
íàçâàíèå «Ïåêèíñêèõ ïðàâèë»). Â 1990 ã.
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé áûëî ïðèíÿòî
äâà äîãîâîðà, ïîäðîáíî òîëêóþùèõ «Ïå-
êèíñêèå ïðàâèëà»: Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû ÎÎÍ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå
Ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ çàùèòû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû.
Ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ñîãëàñíî ï 5.1. «Ïåêèí-
ñêèõ ïðàâèë», äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáåñïå÷åíèå òîãî,
÷òîáû ëþáûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé
áûëè âñåãäà ñîèçìåðèìû êàê ñ îñîáåííî-
ñòÿìè ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, òàê è ñ
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íå-
îáõîäèìî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî â îñíîâó
ðàçðàáîòêè âûøåóêàçàííûõ ïðàâèë âî-
øëè, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, êîòîðûå äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðåàëèçàöèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì [6].

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ âûøå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 17 íîÿáðÿ
2001 ã. Âåðõîâíûì ñóäîì, Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðîé, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë,
Ôîíäîì Ñîðîñ — Êàçàõñòàí è Ïðàâîâîé
Èíèöèàòèâîé «Îòêðûòîå Îáùåñòâî»
áûë çàêëþ÷åí ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñîçäà-
íèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïðàâîñó-
äèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäî-
çðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, â äâóõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ
(ðàéîíàõ) â ã. Àëìàòû è Àëìàòèíñêîé îá-
ëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïîëíîé
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ðàòèôèöèðî-
âàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÊ â Àóýçîâñêîì ðàéî-
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íå ã. Àëìàòû è Êàðàñàéñêîì ðàéîíå Àë-
ìàòèíñêîé îáëàñòè áûë çàïóùåí ïèëîò-
íûé ïðîåêò þâåíàëüíîé þñòèöèè, â êî-
òîðîì ïîìèìî ñóäåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, îáðà-
çîâàíèÿ, âíóòðåííèõ äåë, ïñèõîëîãè,
àäâîêàòû, ïðîêóðîðû. Îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè ïðèíöèïàìè è çàäà÷àìè ðåàëèçà-
öèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ÿâèëèñü
âûäåëåíèå è ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ êàäðîâ ïî ðàáîòå ñ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè êàê ñ ãðóïïîé, òðåáóþ-
ùåé îñîáîãî âíèìàíèÿ, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è êâàëèôè-
êàöèè ñîòðóäíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäîìñòâ è
äðóãèõ ëèö, çàäåéñòâîâàííûõ â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ [7].

Ïðîâîäèìûé â Êàçàõñòàíå áîëåå
äâóõ ëåò ýêñïåðèìåíò ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, â ðàìêàõ êîòîðîãî íåóêîñíè-
òåëüíî ñîáëþäàëèñü âñå ïðàâà ïîäðî-
ñòêà, ïîêàçàë ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòà-
òû. Îêàçàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì íà
ñàìîì íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîöåññà êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé è ïñè-
õîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ñïî-
ñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ èõ ïðàâ. Ïðè
ýòîì ïîëíîñòüþ áûëè èñêëþ÷åíû íàðó-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèíóæäåíèåì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ê äà÷å ïîêàçàíèé,
ïðèìåíåíèþ ê íèì ïûòîê, äðóãèõ íåçà-
êîííûõ ìåòîäîâ. Ïðèãîâîðû, âûíåñåí-
íûå ñóäüÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ýêñïåðè-
ìåíòå, îòëè÷àëèñü ñïðàâåäëèâîñòüþ è
àäåêâàòíîñòüþ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíåííûõ ê íåñî-
âåðøåííîëåòíèì, ïðèçíàííûì âèíîâ-
íûìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé. Ïðè
ñîêðàùåíèè ÷èñëà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, ïîäâåðãíóòûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû,
íå íàáëþäàëñÿ ðîñò ðåöèäèâíîé ïðå-
ñòóïíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíûì âîïðîñ î ïðåòâîðåíèè â æèçíü
èäåè ñîçäàíèÿ â Êàçàõñòàíå ñóäîâ ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òåì áî-
ëåå þðèäè÷åñêè òàêàÿ âîçìîæíîñòü
èìååòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Êà-
çàõñòàíà, çàïðåùàÿ ñîçäàíèå ñïåöè-
àëüíûõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ, íå çà-
ïðåùàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñóäîâ, äåëåãèðóÿ ðåãóëèðîâàíèå
äàííîãî âîïðîñà êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíàì. Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò íà-
ïîìíèòü, ÷òî íà IV ñúåçäå ñóäåé ðåñ-

ïóáëèêè Ïðåçèäåíò Íóðñóëòàí Íàçàð-
áàåâ îòìåòèë, ÷òî «ïîâûøåíèþ êà÷å-
ñòâà îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ. Ìîæåò áûòü, ñëå-
äóåò ïîäóìàòü î ñîçäàíèè ñóäîâ ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ…». Ïðè-
÷åì, àíàëèçèðóÿ èòîãè ðåàëèçàöèè ïè-
ëîòíîãî ïðîåêòà þâåíàëüíîé þñòèöèè
â Êàçàõñòàíå, îäèí èç ÷ëåíîâ ýêñïåðò-
íîãî ñîâåòà äàííîãî ïðîåêòà, ñóäüÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ, ê. þ. í. Ð. Þð÷åí-
êî, ðåêîìåíäóåò íå îãðàíè÷èâàòüñÿ
þâåíàëüíûìè ñóäàìè êàê ñóäàìè, â êî-
òîðûõ íåñîâåðøåííîëåòíèé âûñòóïàåò
ëèáî â êà÷åñòâå æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ,
ëèáî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ [8]. Ïî åå ìíå-
íèþ, ñèñòåìå þâåíàëüíîé þñòèöèè, îò-
ðàæåííîé â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, â áîëüøåé
ìåðå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü þâåíàëü-
íûé ñóä, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðîãî áóäóò
îòíîñèòüñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè äåë:

1) äåëà, ïî êîòîðûì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé;

2) äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, âêëþ÷åí-
íûõ â ãë. 2 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ»;

3) äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

4) äåëà î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ
âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîâåðøèâøèõ
çàïðåùåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿ-
íèÿ èëè èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ;

5) î ðàñòîðæåíèè áðàêà è îïðåäåëå-
íèè ñóäüáû äåòåé ïîñëå ðàçâîäà ðîäè-
òåëåé;

6) î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà ñîäåð-
æàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé è
äåòåé-èíâàëèäîâ;

7) îá óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà;
8) î ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåí-

êà, èíûõ çàïèñÿõ â àêòàõ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ;

9) î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ;
10) âñå âîïðîñû óñûíîâëåíèÿ, îïå-

êè, ïîïå÷èòåëüñòâà íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûìè ðîäè-
òåëÿìè;

11) âñå òðóäîâûå, æèëèùíûå è èíûå
ñïîðû, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ èíòå-
ðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

12) îá èìóùåñòâåííîé (ìàòåðèàëü-
íîé) îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷è-
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íåííûé äåéñòâèÿìè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

13) ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è äðóãèå.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåèç-
ëîæåííîå, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé è èíñòèòóöè-
îíàëüíîé áàçû þâåíàëüíîé þñòèöèè
îòðàæåíû â Êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëè-
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òèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Êàçàõñòàíó â ñà-
ìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòîèò îñó-
ùåñòâèòü ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê àâòî-
íîìíîé ñèñòåìå þâåíàëüíîé þñòèöèè,
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîòîðîé
âïîñëåäñòâèè äîëæíî áûòü îïðåäåëå-
íî Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Î
þâåíàëüíîé þñòèöèè», âêëþ÷àþùèì
âñå àñïåêòû äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà [2].
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Ñîçäàíèå êîíöåïöèè ìåñòíîãî ïðà-
âîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
çàäà÷ ïîñòðîåíèÿ åäèíîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Åå îñíîâó ñîñòàâëÿåò ïîçíà-
íèå ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà è åãî îñîáîãî èíñòðóìåí-
òà — ìèðîâîé þñòèöèè, â ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòÿõ êîòîðîãî
äîëæåí çàêðåïèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûé
îïûò îòå÷åñòâåííûõ ìåñòíûõ ñóäåáíûõ
óñòàíîâëåíèé. Îäíàêî ðàçðàáîòêà êîí-
öåïöèè ìèðîâîé þñòèöèè çàòÿãèâàåòñÿ
èç-çà ðÿäà ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, â þðè-
äè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî, íåò äîñòàòî÷íîé ÷åòêî-
ñòè â äåôèíèöèÿõ «ìèðîâàÿ þñòèöèÿ»,
«ìèðîâîé ñóäüÿ», «ìèðîâîé ñóä». Âî-
âòîðûõ, ÿâíûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëü-
íîì óðåãóëèðîâàíèè ìåñòà è ðîëè èí-
ñòèòóòà ìèðîâîé þñòèöèè ïðèâîäÿò ê
âîçíèêíîâåíèþ ìíîæåñòâà ïðîáëåì â
ðàáîòå ìèðîâûõ ñóäåé. Âñå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü åùå
íå â ïîëíîé ìåðå îïðåäåëèëñÿ ñ êîí-
öåïöèåé ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû íà íèçîâîì óðîâíå åå îðãàíèçàöè-
îííîãî óñòðîéñòâà. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü
äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè.
Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëü-
íûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà îáðàùåíèé
ãðàæäàí â ñóäû âîçðàñòàþùàÿ íàãðóçêà
íà ñóäåé ðàéîííûõ ñóäîâ ïðèâåëà ê óâå-
ëè÷åíèþ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë,
ïîâåðõíîñòíîìó ïîäõîäó ê ðåøåíèþ
âîïðîñîâ, âîëîêèòå, ÷òî, ñîîòâåòñòâåí-
íî, âûçûâàåò íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ.
Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíî-
ãî ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåë ìåæäó ñóäàìè. Âìåñòå ñ òåì
óâåëè÷åíèå îáúåìà è óñëîæíåíèå
ãðàæäàíñêèõ äåë, óñèëåíèå ïðèíöèïà

Áûêîâ Â. Ï.

Â. Ï. ÁÛÊÎÂ,
ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, äåéñòâèòåëüíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè 2-ãî êëàññà
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÌÈÐÎÂÎÉ
ÞÑÒÈÖÈÈ È ÑÓÄÅÁÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ,
ÑÂÎÁÎÄ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ

äèñïîçèòèâíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ ê êà-
÷åñòâó ïðàâîñóäèÿ ïðåäîïðåäåëèëè
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óãëóáëåííîé
ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé è ðàçäåëåíèÿ
êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóäàìè ðàçëè÷íûõ
çâåíüåâ. Âîçðîæäåííûé â êîíöå 90-õ ãã.
ÕÕ â. èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ðàçãðóçèë ðàéîííûå
ñóäû, îñâîáîäèâ èõ íå òîëüêî îò ïðî-
ñòûõ, íî è äîâîëüíî ñëîæíûõ äåë, òðå-
áóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è âðåìåí-
íûõ çàòðàò.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóäà ìèðî-
âûõ ñóäåé êàê íèçîâîãî çâåíà åäèíîé
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îïûò èõ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ìèðîâàÿ þñòè-
öèÿ — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòðóìåíò
ñèñòåìû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, è åãî ýôôåêòèâíîñòü âî ìíî-
ãîì ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ñóùåñòâîâàíèÿ
è óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà Ðîññèè. Òåîðèÿ èëè íàóêà î
ìèðîâîé þñòèöèè èìååò ñâîèì ñîäåð-
æàíèåì ðàñêðûòèå ïîíÿòèé ìèðîâîãî
ñóäà, ïðàâà, ñóäåáíîé âëàñòè, òî åñòü
èçó÷åíèå ïðèðîäû îáðàçóþùèõ åãî
èíñòèòóòîâ.

Íîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, à âìåñòå ñ íèì è ñîâðåìåííûå
òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé, âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïî-
çíàíèÿ ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ìèðî-
âîé þñòèöèè â Ðîññèè â êîíòåêñòå àíà-
ëèçà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ
ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà ýòîé ïðàâîâîé
êîíöåïöèè â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ, çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì þðèñäèêöèè, è ïî-
ýòîìó ðàññìàòðèâàòü åå ñëåäóåò êàê
êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå, ðàçâèâàþ-
ùååñÿ íà ñòûêå þðèäè÷åñêîé íàóêè è
ñîöèîëîãèè ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèé ýêî-
íîìèêè è äðóãèõ îòðàñëåé çíàíèÿ. Ðàç-
ðàáîòêà ìèðîâîé þñòèöèè òðåáóåò
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òâîð÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ åå ïðàâîâîé
êîíöåïöèè íà ñîâðåìåííîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâå. Âêëàä þðèäè÷åñêîé
íàóêè â êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì îáùåñòâåííîé æèçíè âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé ìåðå èçó-
÷åíà ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà, ðàñêðûò ñîöè-
àëüíûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè âîçìî-
æåí îáîñíîâàííûé âûáîð òåõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ, ôàêòîâ, íîðì è
îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîæíî ñàíêöèîíè-
ðîâàòü þðèäè÷åñêèì çàêîíîì1, ïîÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåñòà
êîíöåïöèè â ñèñòåìå òåîðåòè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêè ïîëåçíî îòìåòèòü, ÷òî ñðå-
äè øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì îðãàíè-
çàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû îáåñïå÷åíèå ìèðîâîé þñòèöèè
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷, îò óñïåøíîãî âûïîëíå-
íèÿ êîòîðîé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàâèñèò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé î çàùèòå îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü
â ñôåðå ìèðîâîé þñòèöèè âïèñûâàåò-
ñÿ â ðàìêè òàêèõ íàöèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, êàê êîíñòèòóöèÿ, ïðàâà, ñâîáîäû,
îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãðàæ-
äàí, îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
è äð. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðåîáðàçîâàíèè èëè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè îïðåäåëåííûõ òåîðåòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ñïåöèàëüíûõ ìåòî-
äîâ èññëåäîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ìåñòíûå
ñóäåáíûå óñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå è ìåñòíûå ñóäû, âñåãäà áûëè
áëèçêè è ïîíÿòíû äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí. Â ýòîì ñìûñëå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìû ìåñòíî-
ãî ñóäà, â òîì ÷èñëå ðåãëàìåíòàöèÿ åãî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé,
äîëæíî óêðåïèòü äîâåðèå êî âñåé ñó-
äåáíîé âëàñòè. À ìåñòî è ðîëü ìèðîâîé
þñòèöèè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå ñî-
çäàþò âîçìîæíîñòü ñëóæåíèÿ èíòåðå-
ñàì ãðàæäàí.

Çàêîíîìåðíîå â ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå óñèëåíèå âëèÿíèÿ ñóäåáíîé âëàñ-
òè, åå îáîñîáëåíèå îò ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, âûäåëåíèå â ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íåèçáåæíî ïðèâîäÿò ê ïåðåðàñòàíèþ

ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ôóíêöèþ.

Ïðîâîçãëàøåííîå ñò. 46 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà
ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëîæíîå, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ÿâëå-
íèå, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå ðàç-
ëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïîíÿòèå ñóäåáíîé
çàùèòû. Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñóäåá-
íóþ çàùèòó ðàññìàòðèâàþò êàê èíñòèòóò
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-
ñòè, êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ2. Èíîãäà ñó-
äåáíàÿ çàùèòà îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðà-
âîñóäèåì èëè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãà-
ðàíòèÿ äîñòóïà ê íåìó3.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå
ñóäåáíóþ çàùèòó îñâåùàþò êàê «ñîâî-
êóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîäî-
çðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó è ïîòåðïåâ-
øåìó äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ»4.

Â òåîðèè ïðàâà ñóäåáíàÿ çàùèòà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà5.

Òàêîå ðàçíîîáðàçèå âî âçãëÿäàõ íà
ñóäåáíóþ çàùèòó îòðàæàåò ñëîæíûé
õàðàêòåð ýòîãî ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêî-
ãî ÿâëåíèÿ è ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü
åå êàê êîíöåïòóàëüíîå òåîðåòè÷åñêîå
ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå, õàðàêòå-
ðèçóþùåå ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ôîðìû
ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè. Èñõîäÿ
èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîäåëü êîíöåï-
öèè ìèðîâîé þñòèöèè ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü â âèäå «èäåàëüíîé ôîðìû åå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
îáùåñòâå, ïðîöåññà åå îáðàçîâàíèÿ â
êà÷åñòâå öåëåâîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî
îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè è êàê íåêîãî
îñîáîãî ðåçóëüòàòà, îïðåäåëÿþùåãî åå
ïîëîæåíèå â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå»6.

Ïî ìíåíèþ À. Í. Ñà÷êîâà, ðå÷ü èäåò
î ïðàâîâîé èäåîëîãèè ïîñòðîåíèÿ ñî-
âðåìåííîãî èäåàëà ìåñòíîãî ïðàâîñó-
äèÿ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîíñåð-
âàòèçì â ñôåðå ïðàâà. Â åãî îñíîâå
ïðåäñòàâëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, ñôîðìó-
ëèðîâàííîå À. È. Ñîëæåíèöûíûì: «ß
ñ÷èòàþ êîíñåðâàòèçìîì ñòðåìëåíèå
ñîõðàíèòü è îòñòàèâàòü ëó÷øèå, äîá-
ðûå è ðàçóìíûå òðàäèöèè, îïðàâäûâàâ-
øèå ñåáÿ â ìíîãîâåêîâîì íàðîäíîì
äåéñòâîâàíèè. Êîíñåðâàòèçì, äàþùèé
ñåé÷àñ ðîñòêè â Ðîññèè… îáíàäåæèâà-
åò, íî âûãëÿäèò ïîêà êàê áû “ïðîáíûì”,
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íå ðàçðàáîòàííûì ïî îòíîøåíèþ ê
êîíêðåòíîé ñîâðåìåííîñòè»7.

Òàêîå îïðåäåëåíèå â ïîëíîé ìåðå
ìîæíî îòíåñòè ê âîçðîæäåííîìó èíñòè-
òóòó ñóäåáíîé âëàñòè — ìèðîâîé þñòè-
öèè, îïðåäåëÿþùåé íåîáõîäèìîñòü âû-
ðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðàâîâîé àäàïòàöèè
ìåñòíîãî ñóäà ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì,
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êîíöåïöèè ìèðî-
âîé þñòèöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæ-
íî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, êàê ìû óæå íåîäíîêðàò-
íî îòìå÷àëè, õîòÿ ïî÷òè âñå îòå÷å-
ñòâåííûå àâòîðû îïåðèðóþò êàòåãîðè-
ÿìè «ìèðîâîé ñóä», «ìèðîâîé ñóäüÿ»,
«ìèðîâàÿ þñòèöèÿ», åäèíîãî ïîíèìà-
íèÿ ýòèõ êàòåãîðèé ïîêà íåò.

Âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì,
â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê îïèñàíèþ îò-
äåëüíî âçÿòûõ íåäîñòàòêîâ ìèðîâîé
þñòèöèè èëè ê èñòîðè÷åñêîìó àíàëèçó
îòå÷åñòâåííîãî ìåñòíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå èìå-
þùèåñÿ çíàíèÿ îá èíñòèòóòå ìèðîâîé
þñòèöèè íå ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü
íà íàó÷íîì óðîâíå ïîçíàíèÿ åãî îáîá-
ùåííóþ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ êàðòèíó.

Â-òðåòüèõ, â áîëüøèíñòâå îòå÷å-
ñòâåííûõ ðàáîò ïî ìèðîâîé þñòèöèè
ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò ññûëêè íà ðàáî-
òû çàðóáåæíûõ àâòîðîâ. Â íèõ ïî÷òè âñå-
ãäà èäåò ðå÷ü î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðå-
øåíèÿ ýòîé ñóãóáî ðîññèéñêîé ïðîáëå-
ìû. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòè óêàçàíèÿ
çäåñü íåäîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíû, âåäü
ðå÷ü èäåò íå î ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ïðî-
áëåì, à î ñîçäàíèè àíàëèòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, è ïîçèöèè çàðóáåæíûõ àâòîðîâ
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü õîòÿ áû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðè æåëàíèè ðàñêðèòèêîâàòü
èõ è ïîä÷åðêíóòü ïðåèìóùåñòâî ñîá-
ñòâåííîé àðãóìåíòàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîòêà êîí-
öåïöèè ìèðîâîé þñòèöèè òðåáóåò ñèñ-
òåìíîñòè îöåíîê è ïîäõîäîâ â ÷àñòè
îáùåìèðîâûõ óñëîâèé è êðèòåðèåâ âî
âñåõ àñïåêòàõ èõ ïðîÿâëåíèÿ, à íå òîëü-
êî âíóòðåííèõ óñëîâèé è êðèòåðèåâ,
îáúåêòèâíî âîçäåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ
êîíêðåòíîé ñòðàíû â õîäå ëîìêè ñëî-
æèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîñòè ìåð ñóäåá-
íîé çàùèòû åå ãðàæäàí. Ìèðîâàÿ þñòè-
öèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ìåñòíûõ ñóäåá-
íûõ óñòàíîâëåíèé âïåðâûå ñôîðìèðî-
âàëàñü è ïîëó÷èëà ýòî íàçâàíèå â

ñóäåáíîé ñèñòåìå Àíãëèè. Â ÕIV â. Âåñ-
òìèíñòåðñêèé ñòàòóò 1361 ã. îïðåäåëèë
ïåðâîíà÷àëüíóþ è îñíîâíóþ çàäà÷ó àí-
ãëèéñêîãî ìèðîâîãî ñóäà («Justice of the
Peace»)8 êàê ñîõðàíåíèå îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ (ìèðà) íà ìå-
ñòàõ. Èìåííî â òàêîì ñìûñëå ïîíèìàëè
ìèðîâûå ñóäüè-ñîâðåìåííèêè, òàêîé
ñìûñë àíãëèéñêîãî ñëîâà the Peace âêëà-
äûâàëñÿ â ýòî ïîíÿòèå.

Ñîçäàííûé â Ðîññèè â ñåðåäèíå
ÕIÕ â. ãîñóäàðñòâåííûé ìåñòíûé ñóä êàê
ýëåìåíò ñóäåáíîé âëàñòè òàêæå íîñèë
íàçâàíèå «ìèðîâîé ñóä» èëè «ìèðîâîé
ñóäüÿ». Êàê ñ÷èòàåò Í. À. Ñà÷êîâ, òàêàÿ
òîæäåñòâåííîñòü ðóññêîãî è àíãëèéñêî-
ãî íàèìåíîâàíèé ýòîãî ñóäà è åãî ñè-
íîíèìè÷åñêîå îáîçíà÷åíèå â âèäå
íåñêîëüêèõ òåðìèíîâ îáóñëîâëåíû òðå-
ìÿ îñíîâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè-ïðè-
÷èíàìè:

— ëèíãâèñòè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòüþ è
îäíîðîäíîñòüþ ñìûñëîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñëîâà «ìèð» â çíà÷åíèè «ïîðÿäîê,
ñïîêîéñòâèå» âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ
ÿçûêàõ, ÷òî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ îäíîãî è òîãî æå ôåíîìåíà
þðèñòû ðàçíûõ ñòðàí èñïîëüçóþò íå-
ñêîëüêî áëèçêèõ äðóã äðóãó ïî çíà÷åíèþ
ïîíÿòèé (àíãëèéñêèé ÿçûê — «Law
justice — Justice of the Peace — Justice
magistate», ðóññêèé ÿçûê — «ìèðîâàÿ
þñòèöèÿ — ìèðîâîé ñóä — ìèðîâîé
ñóäüÿ»). Ïðè ýòîì â àíãëèéñêîì þðèäè-
÷åñêîì ÿçûêå ïîíÿòèÿ «ìèðîâîé ñóäüÿ»
è «ìèðîâàÿ þñòèöèÿ» îäíîçíà÷íî ðàñ-
öåíèâàþòñÿ êàê áëèçêèå ïî ñâîåìó
ñìûñëîâîìó çíà÷åíèþ ñëîâà;

— ðàçðàáîò÷èêè ðîññèéñêèõ ðåôîðì
ïðàâîñóäèÿ 1864 ã. â îñíîâíîì ðàññìàò-
ðèâàëè ñóäåé â ïàòðèàðõàëüíîì ñëàâÿ-
íîôèëüñêîì êëþ÷å, íàçûâàÿ èõ õðàíèòå-
ëÿìè ìèðà è ñóäüÿìè ñîâåñòè, ñ÷èòàÿ
âîçìîæíûì äîñòèãíóòü ñ ïîìîùüþ ìåñò-
íîãî ïðàâîñóäèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
íåêîåãî ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà;

— âëèÿíèåì áóðæóàçíûõ (åâðîïåé-
ñêèõ) òðàäèöèé ïðàâà, è ïðåæäå âñåãî
àíãëèéñêîé, íà ëèáåðàëèçàöèþ èäåîëî-
ãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåðåóñòðîéñòâà ñàìîäåðæàâíîé
Ðîññèè9.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê îòìå÷àåò Â. Â. Äî-
ðîøêîâ, ìèðîâûå ñóäüè ïåðâîíà÷àëüíî
áûëè ïðèçâàíû â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
äåðæèâàòü ïðàâîïîðÿäîê, ñóùåñòâóþùèé
â îáùåñòâå, òðåáîâàòü îò ãðàæäàí ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîííîñòè, âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì íå
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òîëüêî ÷èñòî ñóäåáíûå, íî è àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïîëíîìî÷èÿ10.

Äëÿ ïîèñêà ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìèðî-
âîé þñòèöèè ïðèçíàíèå è ó÷åò ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ-ïðè÷èí ñóùå-
ñòâåííî âàæíû. Îíè õàðàêòåðèçóþò íåêóþ
ðîäñòâåííóþ ñâÿçü ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ
àñïåêòîâ ìèðîâîé þñòèöèè, êîòîðàÿ ôîð-
ìèðîâàëàñü â ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåìàõ. Îñîáåííîñòè òàêîãî îïûòà
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé
èíòåðåñ äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêîâ â ñâåòå òåõ ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ îò-
äåëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé è öåëûõ èí-
ñòèòóòîâ çàðóáåæíîãî ïðàâà, êîòîðûå õà-
ðàêòåðèçóþò ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé
ñèñòåìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êàêàÿ æå ðîëü îòâåäåíà â Ðîññèè ãî-
ñóäàðñòâó â ïðîöåññàõ ðàçðàáîòêè è ðå-
àëèçàöèè êîíöåïöèè ìèðîâîé þñòèöèè?
×òîáû ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ìèðîâîé
þñòèöèè, íåîáõîäèìî êðèòè÷åñêè îñìûñ-
ëèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå, ïîêàçàòü
îòëè÷èå íîâîãî îò ñóùåñòâóþùåãî, âçÿòü
èç ïîñëåäíåãî âñå, ÷òî ïîäòâåðæäåíî
îïûòîì, è íàéòè åìó ñîîòâåòñòâóþùåå
ìåñòî â íîâîé êîíöåïöèè. Äëèòåëüíîå
âðåìÿ â ãîñóäàðñòâå èíòåðåñû îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà äîëæíû áûëè îáÿçàòåëüíî
ñîâïàäàòü ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà.
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñêëàäûâàëîñü è
â îòíîøåíèè ïðàâà: ïðè ðàçðàáîòêå ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïðèîðèòåòíîå
çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì, óòâåðæäàëîñü, ÷òî èíòåðåñû
ëè÷íîñòè îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò ñ èíòå-
ðåñàìè ãîñóäàðñòâà11. Îäíàêî èçâåñòíî,
÷òî â ïðîöåññå ëþáîãî èññëåäîâàíèÿ
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðèìåíåíèåì
êàêîãî-ëèáî îäíîãî òðåáîâàíèÿ, à ñëåäó-
åò ïðèìåíÿòü èõ â ñîâîêóïíîñòè, â îïðå-
äåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü êîððåêòíîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ñìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ ìè-
ðîâîé þñòèöèè ñòàíîâèòñÿ áîëåå î÷å-
âèäíîé, åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè ÕÕ â. Â ýòîò
ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ñóäåá-
íîé âëàñòè êà÷åñòâåííûé óðîâåíü åå
íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàõîäèëñÿ ïîä
âëèÿíèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êî-
òîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— â ñîâåòñêîå âðåìÿ íàóêà ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëà ìåñòíûå ñóäû
êàê îáúåêò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îãðà-
íè÷èâàÿñü èñòîðè÷åñêèì àíàëèçîì;

— â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîòåíöèàë ìåñòíûõ
ñóäîâ íå áûë âîñòðåáîâàí.

Â óñëîâèÿõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ñóäû è
ñóäüè íàõîäèëèñü ïîä îïåêîé ïàðòèé-
íîé è ãîñóäàðñòâåííîé íîìåíêëàòóðû.
Îòáîð ñóäåé, èõ íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ñòèëü
ðàáîòû è äàæå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð
âûíîñèìûõ ðåøåíèé ïðåäîïðåäåëÿ-
ëèñü îôèöèàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì êóð-
ñîì, îòðàæåííûì â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïàðòèéíûõ äîêóìåíòàõ. Â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ åäâà ëè ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î íå-
çàâèñèìîì è àâòîðèòåòíîì ïðàâîñóäèè;
îðãàíû ïðàâîñóäèÿ ñòàíîâèëèñü ïðèäàò-
êîì àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòå-
ìû è, ïî ñóùåñòâó, îáñëóæèâàëè êàðà-
òåëüíûå àêöèè ñîâåòñêîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íåçàâèñèìàÿ âåòâü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñî÷åòàíèè ñ
êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè, êàñàþ-
ùèìèñÿ ñòàòóñà ñóäüè, ñëóæèò âàæíîé
ïðåäïîñûëêîé íàäåæíîé çàùèòû ñóäåá-
íîé ñèñòåìîé ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà è
ðåæèìà çàêîííîñòè. Ïî îïðåäåëåíèþ
À. Í. Ñà÷êîâà, ñîâðåìåííûé ó÷àñòêîâûé
ìèðîâîé ñóäüÿ — ñàìîñòîÿòåëüíûé è
îñîáûé ïóáëè÷íûé ïðàâîïðèìåíèòåëü,
îò ýôôåêòèâíîé ðàáîòû êîòîðîãî âî ìíî-
ãîì çàâèñèò íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå âñåé
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè, îïðåäåëÿþ-
ùåå íåîáõîäèìûé äëÿ íàøåé ñòðàíû
óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê âëàñòè. Î÷å-
âèäíî, ÷òî òîëüêî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
â ñîñòîÿíèè ñîçäàòü íóæíîå åìó ïðàâî-
ñóäèå, ãäå íåãàòèâíûé èíäèâèäóàëèçì
ëè÷íîñòè è/èëè ïðîèçâîë ãîñóäàðñòâà ïî
îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè óñòðàíÿåòñÿ öè-
âèëèçîâàííûì ïðàâîâûì ñïîñîáîì12.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî
íàëàãàåìàÿ çàêîíîì íà ìèðîâûõ ñóäåé
îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðàâî ðàç-
ðåøàòü ñïîðû îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, òî
åñòü ïðàâîâûì ïóòåì ðàçðåøàòü ñîöè-
àëüíûå êîíôëèêòû, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
õàðàêòåðèñòèêîé ýòîãî ñóäà, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùåé î ðîäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè
ê îðãàíèçàöèîííîìó óñòðîéñòâó ñóäåá-
íîé âëàñòè.

Â õîäå ñóäåáíîé ðåôîðìû ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðèëîñü ïîëå äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäà, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíå-
ñåíî ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, ðàíåå
ðàññìàòðèâàâøèõñÿ âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå — ïàðòèéíûìè îðãàíàìè, îðãà-
íàìè ñîâåòñêîé âëàñòè, âûøåñòîÿùèìè
îðãàíèçàöèÿìè. Áåçóñëîâíûì çàâîåâà-
íèåì ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ñòà-
ëî ðåàëèçóåìîå íà ïðàêòèêå ïîëîæå-
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íèå ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðàâå îáæàëîâàíèÿ â ñóä
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö.
Âïå÷àòëÿåò êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé
ãðàæäàí çà ñóäåáíîé çàùèòîé è ðîñò
ðàññìàòðèâàåìûõ îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ: ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè åæåãîäíî ðàññìàòðèâàåòñÿ
áîëåå 5 ìëí ãðàæäàíñêèõ äåë; îêîëî
1 ìëí óãîëîâíûõ è áîëåå 3 ìëí äåë îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à
òàêæå 1 ìëí ìàòåðèàëîâ; àðáèòðàæíûìè
ñóäàìè — 1 ìëí äåë ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñïîðàì è áîëåå 100 òûñ. çàÿâëåíèé;
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — áîëåå 13 òûñ. îáðàùåíèé
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö13.

Îäíàêî îáùåñòâåííîå ìíåíèå íà-
ñòðîåíî ïî îòíîøåíèþ ê ñóäó äàëåêî
íå áëàãîäóøíî: ñóäû îáû÷íî êðèòèêóþò
è çà èõ îðèåíòàöèþ íà îáâèíèòåëüíóþ
ïîçèöèþ, è çà ïîëèòè÷åñêóþ àíãàæèðî-
âàííîñòü, è çà áîÿçíü îïðàâäàíèé, êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü, âûñîêîìåðèå è ïðå-
íåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê ðÿäîâî-
ìó ãðàæäàíèíó14. Ïîýòîìó À. Í. Ñà÷êîâ
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ
îáúåêòèâíîé ñîöèàëèçàöèè ïðàâà è åãî
èíñòðóìåíòà — ïðàâîñóäèÿ â îñíîâó
ïîñòðîåíèÿ òðåáóåìîé, à íå âîçìîæ-
íîé êîíöåïöèè ìèðîâîé þñòèöèè äîë-
æåí áûòü ïîëîæåí ìåòîä ñîâìåñòíîãî
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî- è ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäîâ ê èññëåäî-
âàíèþ îáúåêòà. Òàêîå èõ èñïîëüçîâàíèå
ïîçâîëèò ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíóþ è ýô-
ôåêòèâíóþ êàðòèíó äåéñòâèòåëüíîé ïðè-
ðîäû ìèðîâîé þñòèöèè â èíñòèòóöèî-
íàëüíî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñóäåá-
íîé âëàñòè. Äâîéñòâåííîñòü ýòîãî
îïðåäåëåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïðàâîâûì õàðàêòåðîì óäîâëåò-
âîðÿåìûõ èíòåðåñîâ (ïðàâîâûå ïîòðåá-
íîñòè), à ñ äðóãîé — ñàìèì ñóáúåêòîì
ýòèõ ïîòðåáíîñòåé, òî åñòü îáùåñòâîì è
åãî ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâåäåíèè ïîêà åùå
äîìèíèðóåò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ìèðîâîé þñòèöèè,
êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè îõâàòèòü âñå
ïðîÿâëåíèÿ åå ñïåöèôè÷íîé è âàæíîé
äëÿ îáùåñòâà ïðèðîäû.

Ïðèìåíåíèå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûì ïîäõîäîì ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ìèðîâîé
þñòèöèè ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî è òî÷-

íî îïèñàòü êîìïëåêñíûå îñîáåííîñòè
åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëèòü ñïå-
öèôèêó õàðàêòåðà è ñòåïåíè ñîöèàëüíîé
öåííîñòè ýòîãî èíñòèòóòà ñóäåáíîé âëà-
ñòè äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ðàññìîòðåíèå ìàêñèìàëüíî øèðîêî-
ãî ñïåêòðà îñîáåííîñòåé âçàèìîîòíî-
øåíèé ñóäà ñ îáùåñòâîì è ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïåðåâîäà íàó÷íîé
ïðîáëåìû èç îáëàñòè òåîðåòèêî-ïðè-
êëàäíîãî îñìûñëåíèÿ â ñôåðó ïðàâîâî-
ãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ìèðîâîé þñòèöèè â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà15.

Ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ïðàâîâîé þñ-
òèöèè âèäèòñÿ â òðàäèöèîííûõ äëÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðàâà èäåÿõ: ìàêñèìàëü-
íàÿ ïðèáëèæåííîñòü è äîñòóïíîñòü
ïðàâîñóäèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå
þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà. Â ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì ïîíÿòèé ïðèáëèæåííî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ ìèðîâàÿ þñòèöèè äîë-
æíà èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê îòâå÷àþ-
ùèå ïðàâîâûì èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ
åå èíñòèòóöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè,
çàêðåïëåííûå â îñîáûõ ïðèçíàêàõ è
ïðîÿâëÿþùèåñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó.
À äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ ìèðîâîé þñ-
òèöèè äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðè-
áëèæåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ìèðîâîé þñòèöèè.

Ïðèçíàêè òàêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ
ìîäåëè ìèðîâîé þñòèöèè òðàäèöèîííû
äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ÷òî ïîçâîëÿåò
ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïû åå èçìåðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíöå ïðîøëîãî
âåêà Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàëîæèëà íåîáõîäèìûå îñíîâû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîïðåäåëèâ íà
âûñøåì þðèäè÷åñêîì óðîâíå íåîáõîäè-
ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ. Òîëüêî ñ îñîçíàíè-
åì íåîáõîäèìîñòè ïåðâîñòåïåííîãî
óâàæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, èí-
òåðåñîâ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè áûëè èíè-
öèèðîâàíû ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé è
îáåñïå÷èëà âîññòàíîâëåíèå â Ðîññèè
ìèðîâîé þñòèöèè, ïîëó÷èâøåé óâàæå-
íèå ñðåäè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ìèðîâûõ ñóäåé
è ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ìèðîâîé þñòè-
öèè çàâåðøèëñÿ, à ðàçðàáîòêà è ðåàëè-
çàöèÿ êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé ìîäåëè
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ìèðîâîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè ïðîäîëæàåòñÿ.

Êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé þñòèöèè êàê
íîñèòåëÿ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîâåäåí-
íîå â ïåðâîé ãëàâå íàñòîÿùåãî äèññåð-
òàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëèëî
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Âîçðîæäåíèå ìèðîâîé þñòèöèè â
Ðîññèè â êîíöå ÕÕ â. áûëî ïðîäèêòîâà-
íî ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ñðåäè
íèõ — íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íàçðåâ-
øèõ â îáùåñòâå ïðîáëåì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ çàðîæäåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
âûáîð â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèå âëàñòåé â ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå. Êîíôëèêòû, ñïîðû, ðàíåå
ðàçðåøàâøèåñÿ òîâàðèùåñêèìè ñóäà-
ìè, ïàðòêîìàìè, ïðîôêîìàìè, ïåðåøëè
ê ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé. Èíñòè-
òóò ìèðîâîé þñòèöèè ïðèçâàí îáåñïå-
÷èòü äîñòóïíîñòü, ïðîñòîòó è áûñòðîòó
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçîâàòü òå îá-
ùèå òåíäåíöèè â åãî ðàçâèòèè, êîòîðûå
íàìåòèëèñü ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ã. Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ìèðîâûå ñóäüè àêòèâíî âêëþ÷è-
ëèñü â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ â óñëîâèÿõ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè, êîãäà
ñ âîçíèêíîâåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé è ðàçäåëåíèåì îáùåñòâà íà áåäíûõ
è áîãàòûõ ðåçêî âîçðîñëà ïðåñòóïíîñòü.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíû âîçðîæäåíèÿ
èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé â Ðîññèè íî-
ñÿò çàêîíîìåðíûé îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð è âûçâàíû ðàçâèòèåì îáùèõ òåíäåí-
öèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ
êà÷åñòâåííî íîâîé ñóäåáíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ, îáëàäàÿ ñòàáèëüíîñòüþ, íà çà-
âèñåëà áû îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòó-
ðû, îò ïðîèçâîëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîçâîëèëà áû
ðåàëüíî îáåñïå÷èòü ïðàâà, ñâîáîäû è
çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí.

3. Âî âñåðîññèéñêîì ìàñøòàáå è íà
óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè) óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü ðå-
àëüíî äåéñòâóþùèé èíñòèòóò ñóäåáíîé
âëàñòè, ïðèáëèæåííûé ê íàñåëåíèþ,
îáåñïå÷èâàþùèé êà÷åñòâåííî èíîé óðî-
âåíü ñóäåáíîé çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

4. Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå è

âíåäðåíèè èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé
èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé êîíöåïöèè
ïîíèìàíèÿ åãî öåëåé è çàäà÷ âîçíèê-
ëî ìíîãî ïðîáëåì:

— óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé «ìèðîâîé
ñóä» è «ìèðîâîé ñóäüÿ» ïîðîäèëî ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåîäíîçíà÷íîñòüþ
òîëêîâàíèÿ ðÿäà þðèäè÷åñêèõ íîðì,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî îò-
íîøåíèþ ê ìèðîâîìó ñóäüå;

— íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé ñåðüåçíî
îòðàæàåòñÿ íà ñòàíîâëåíèè äàííîãî
èíñòèòóòà, òàê êàê îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì êàä-
ðîâûõ ïðîáëåì;

— íåýôôåêòèâíîñòü çàêðåïëåíèÿ â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå åäèí-
ñòâåííîãî êðèòåðèÿ — ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì ðåãèîíå,
ïðè ñîçäàíèè ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ;

— íåóðåãóëèðîâàííîñòü â ðåãèîíàõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì
ïîëíîìî÷èé ìèðîâûõ ñóäåé â ïîðÿäêå
çàìåùåíèÿ âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî
ñóäüè, îñîáåííî òàì, ãäå ñóäåáíûé ó÷à-
ñòîê ñîâïàäàåò ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûì ðàéîíîì, òî åñòü â ðàé-
îíå èìååòñÿ îäèí ìèðîâîé ñóäüÿ;

— íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ
ïîäñóäíîñòè äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ
ìèðîâûìè ñóäüÿìè â ãðàæäàíñêîì, óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå, ïðè ðàññìîòðåíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

5. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ ïðàâîâóþ ïðè-
ðîäó èíñòèòóòà ìèðîâîé þñòèöèè, îáóñ-
ëîâëåííóþ äâîéñòâåííûì ïîëîæåíèåì
ìèðîâîãî ñóäüè (êàê ñóäüÿ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè è êàê ñóäüÿ îáùåé þðèñäèê-
öèè), íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñû îðãà-
íèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ìèðîâûõ ñóäåé. Â ÷àñòíîñòè, âíåñòè
â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìèðîâûõ
ñóäüÿõ äîïîëíåíèÿ ñëåäóþùåãî ñîäåð-
æàíèÿ: «Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè îñóùå-
ñòâëÿþò Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè
çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåí èíîé ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, îíî äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîä êîíòðîëåì è ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
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õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïóíêò 3 ñò. 10 äîïîëíèòü ïîëîæåíèåì â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Èíûå ðàñõîäû,
ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííûì îáåñïå-
÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé,
ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÷åðåç
Óïðàâëåíèå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáúåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ».

6. Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòè-
êå Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîçäà-
íèÿ êîíöåïöèè ñîâåðøåííîé ìèðîâîé
þñòèöèè êàê èíñòðóìåíòà ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí. Çàäà÷à ýòà îñëîæíÿ-
åòñÿ óñëîâèåì íåîäíîçíà÷íîãî ïîíèìà-
íèÿ ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè ñóùíîñòè
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ñóäåáíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ïðèçíà-
åòñÿ, ÷òî â ãðàíèöàõ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà åäèíñòâà ðîññèéñêîé ñóäåá-
íîé âëàñòè âëàñòü ìèðîâûõ ñóäåé ÿâëÿ-
åòñÿ åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, îáëàäàþùåé
â ñèëó çàêîíà îñîáåííîñòÿìè, õàðàêòå-
ðèçóþùèìè çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå èõ âîçìîæíîñòåé è ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ýòèõ âîçìîæíîñòåé ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí. Ïîýòîìó âîçìîæíîñòè ìèðî-
âîé þñòèöèè íîñÿò ïðàâîâîé è ñîöè-
àëüíûé õàðàêòåð. Ïðèìåíåíèå íàðÿäó ñ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì ïîäõîäîì
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ê èçó÷å-
íèþ ìèðîâîé þñòèöèè ïîçâîëÿåò áîëåå
ïîëíî è òî÷íî îïðåäåëÿòü ñïåöèôèêó
õàðàêòåðà è ñòåïåíè ñîöèàëüíîé öåí-
íîñòè ýòîãî èíñòèòóòà ñóäåáíîé âëàñòè
äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè.

1 ßâè÷ Ë. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà.— Ë., 1976.— Ñ. 244.
2 Áàãëàé Ì. Â., Ãàáðè÷èäçå Á. Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.— Ì., 1996.— Ñ. 225, 226.
3 Ìàòóçîâ Í. È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü.— Ñàðàòîâ, 1927.— Ñ. 8, 9.
4 Òîëêà÷åâ Õ. Á., Õàáèáóëëèí À. Ã. Ëè÷íûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí ÑÑÑÐ: ñèñòåìà, õàðàêòåðèñòèêè, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè.—
Óôà, 1990.— Ñ. 46.
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íèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè // Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà:
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6 Ñà÷êîâ À. Í. Êîíöåïòóàëüíûé ôîðìàò èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî èçìå-
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8 Ñì.: Èíòåðíåò-ñàéò http//en. wikipedia. Ord / wikei / Justice of the Peace //
ðóñ.-ÿç. àâòîð. ïåð.; Ñà÷êîâ À. Í. Óêàç. ðàáîòà.— Ñ. 15.
9 Ñà÷êîâ À. Í. Ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé «ìèðîâàÿ þñòèöèÿ», «ìèðî-
âîé ñóä» è «ìèðîâîé ñóäüÿ»: èñòîêè íàèìåíîâàíèÿ è ñìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ
// Ìèðîâîé ñóäüÿ.— 2007.— ¹ 4.— Ñ. 64; Ñ. 62—67.
10 Äîðîøêîâ Â. Â. Ìèðîâîé ñóäüÿ: èñòîðè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ïðî-
öåññóàëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè.— Ì., 2004.— Ñ. 41.
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12 Ñì.: Ñà÷êîâ À. Í. Êîíöåïòóàëüíûé ôîðìàò èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî
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öèÿ.— 2004.— ¹ 4.— Ñ. 68—79.
14 Ìèðçîåâ Ã. Á. Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâà â åå îáåñïå÷åíèè // Íîâûé èíäåêñ. Ñîâðåìåííîå ïðàâî.—
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15 Ñà÷êîâ À. Í. Êîíöåïòóàëüíûé ôîðìàò èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî èçìå-
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Ïðè ñîãëàñèè ïîäñóäèìîãî äàòü ïîêà-
çàíèÿ åãî äîïðîñ äîëæåí áûòü ïðîèçâå-
äåí â óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ïîðÿäêå.
Îïðåäåëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê ñîñòî-
èò â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äîïðîñà ïîä-
ñóäèìîãî: ïåðâûìè åãî äîïðàøèâàþò çà-
ùèòíèê è ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû çàùèòû, çàòåì
ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü è ó÷àñòíè-
êè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñî ñòîðî-
íû îáâèíåíèÿ. Ïîñëå åãî äîïðîñà ñòîðî-
íàìè ïîäñóäèìîìó çàäàåò âîïðîñû ñóä.

Ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèéñêèé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëåí òàêîé æå, êàê â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, è çàêðåïëåí â îäèíàêîâûõ ïî
òåêñòó ïîëîæåíèÿõ — ÷. 1 è 3 ñò. 275 ÓÏÊ
ÐÔ è ÷. 2 è 3 ñò. 348 ÓÏÊ ÐÊ. (Íîðìû ÓÏÊ
ÐÊ äîïîëíåíû òåì, ÷òî ñóäîì â ëþáîé
ìîìåíò äîïðîñà åãî ñòîðîíàìè ïîäñó-
äèìîìó ìîãóò áûòü çàäàíû «óòî÷íÿþùèå
âîïðîñû». Îäíàêî ñóùåñòâî ïîðÿäêà
äîïðîñà ïîäñóäèìîãî èç-çà äàííîãî
äîïîëíåíèÿ íå ìåíÿåòñÿ è î÷åðåäíîñòü
äîïðîñà òåì ñàìûì íå íàðóøàåòñÿ.)

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî çàêîíîì
îïðåäåëåí ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìî-
ãî â ñóäåáíîì ñëåäñòâèè ïðèìåíèòåëü-
íî ê «êëàññè÷åñêîìó» óãîëîâíîìó äåëó,
ãäå îäíî òîëüêî ëèøü ëèöî ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ñóäèìûì. Âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàåò
ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðî-
âåäåíèÿ äîïðîñà êàæäîãî èç íåñêîëüêèõ
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ïîäñóäèìûõ1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñà âîç-
ìîæíî äâóìÿ ïóòÿìè: ðàñïðîñòðàíåíèåì
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñó-
äèìîãî íà óãîëîâíûå ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷à-
ñòèåì íåñêîëüêèõ ïîäñóäèìûõ ëèáî îï-
ðåäåëåíèå äëÿ ïîñëåäíèõ óêàçàííûõ ñëó-
÷àåâ èíîãî ïîðÿäêà. Îáà àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòà îêàçàëèñü âîñòðåáîâàíû:
îäèí — â ÓÏÊ ÐÊ, äðóãîé — â ÓÏÊ ÐÔ.

×àñòüþ 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî åñëè â óãîëîâíîì äåëå ó÷à-
ñòâóåò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ, òî «ñóä
âïðàâå ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èçìå-
íèòü ïîðÿäîê èõ äîïðîñà, óñòàíîâëåí-
íûé ÷àñòüþ ïåðâîé» ýòîé æå ñòàòüè.
Â ÓÏÊ ÐÊ àíàëîã äàííîé íîðìû îòñóò-
ñòâóåò è, ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíåíèÿ

Ïîïîâ Â. Ñ.

Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ ÏÎÏÎÂ,
àäâîêàò Êîñòàíàéñêîé îáëàñòíîé êîëëåãèè
àäâîêàòîâ, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÉ Â ÓÏÊ ÏÎÐßÄÎÊ
ÄÎÏÐÎÑÀ ÏÎÄÑÓÄÈÌÎÃÎ:
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÅÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

«ïîðÿäêà èõ äîïðîñà», óñòàíîâëåííîãî
÷. 2 ñò. 348, íå äîïóñêàåòñÿ âîâñå.

Ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî, óñòà-
íîâëåííûé ÷àñòüþ ïåðâîé ñò. 275 ÓÏÊ
ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â î÷åðåäíîñòè ïðîâå-
äåíèÿ åãî äîïðîñà: ïåðâûì ïîäñóäèìî-
ãî äîïðàøèâàþò ñóáúåêòû ñòîðîíû çà-
ùèòû, çàòåì — ñóáúåêòû ñòîðîíû îáâè-
íåíèÿ2. Ñëåäîâàòåëüíî, èçìåíèòü ýòîò
ïîðÿäîê âîçìîæíî òîëüêî íà îáðàòíûé:
âíà÷àëå ïîäñóäèìîãî äîïðàøèâàþò ãî-
ñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü è ó÷àñòíèêè
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
îáâèíåíèÿ, à ïîñëå íèõ ïîäñóäèìîãî
ñìîãóò äîïðîñèòü åãî àäâîêàò-çàùèòíèê
è äðóãèå ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà ñî ñòîðîíû çàùèòû3.

Âòîðûì îäíîçíà÷íûì âûâîäîì èç ïî-
ëîæåíèÿ, âûðàæåííîãî â ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åñëè óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî èçìåíÿåò-
ñÿ, òî èçìåíÿåòñÿ îí äëÿ âñåõ ïîäñóäèìûõ
ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîðÿäîê äîïðîñà
êàæäîãî èç ñîãëàñèâøèõñÿ äàòü ïîêàçàíèÿ
ïîäñóäèìûõ äîëæåí áûòü îäèíàêîâ. Íå
äîïóñêàåòñÿ äîïðàøèâàòü êîãî-òî èç ïîä-
ñóäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ
ÐÔ, îñòàâèâ äëÿ îñòàëüíûõ ïîðÿäîê, ïðå-
äóñìîòðåííûé ÷. 1 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ. Èáî
óêàçàíî áóêâàëüíî, ÷òî èçìåíèòü âîçìîæ-
íî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ «èõ» äîïðîñà, íî
íå, äîïóñòèì, «åãî» («ýòîãî ïîäñóäèìîãî»
è ò. ï.) ïîðÿäîê äîïðîñà4.

Îáÿçàòåëüíîñòü îäèíàêîâîñòè ïîðÿä-
êà äîïðîñà ïîäñóäèìûõ, âìåñòå ñ òåì, íå
ìîæåò áûòü çàâåðøåíà â ñìûñëîâîì àñ-
ïåêòå òàêèì îáðàçîì, ÷òî îí: îäèíàêîâ
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷. 1 ñò. 275
ÓÏÊ ÐÔ, èëè îäèíàêîâ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ. Äåëî â
òîì, ÷òî ÷àñòüþ ïÿòîé ýòîé ñòàòüè èíîãî
ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà ïîäñóäè-
ìîãî (ïîäñóäèìûõ) íå óñòàíàâëèâàåòñÿ è
íèêàêîé äðóãîé ïîðÿäîê åþ íå îïðåäå-
ëåí. Ïîëîæåíèåì ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè âñå-
ãî ëèøü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ äîïðî-

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î



139

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î

ñà ïîäñóäèìîãî (ïîäñóäèìûõ), óñòàíîâ-
ëåííîãî íîðìîé ÷àñòè ïåðâîé.

Ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî, óñòà-
íîâëåííûé íîðìîé, âûðàæåííîé â ÷àñ-
òè ïåðâîé ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, åäèíñòâåí-
íûé — îí îäèí äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ: ó÷àñòèÿ
â äåëå îäíîãî ïîäñóäèìîãî èëè íåñêîëü-
êèõ. Íî â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ â äåëå äâóõ è
áîëåå ïîäñóäèìûõ äîïóñêàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü èçìåíåíèÿ åãî íà îáðàòíûé.

Õàðàêòåð îòñòóïëåíèÿ îò åäèíñòâåí-
íîãî óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà, ðàçðåøàåìûé íà
îñíîâàíèè ÷àñòè ïÿòîé ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ,
òàêîâ, ÷òî îíî íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ «èç-
ìåíåíèåì» äàííîãî ïîðÿäêà. Èçìåíå-
íèå ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà äîëæíî
áûòü îãðàíè÷åíî íåñîáëþäåíèåì ëèøü
íåêîòîðîé ÷àñòè ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë,
íå íàðóøàþùèì ñóùåñòâà óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññó-
àëüíûé ïîðÿäîê â îñíîâå ñâîåé îñòàåò-
ñÿ íåçûáëåìûì; îòêëîíåíèÿ îò íåãî
äîïóñêàþòñÿ â äåòàëÿõ, â ÷àñòíîñòÿõ.
Â ðàññìàòðèâàåìîé æå íàìè ñèòóàöèè
èìååò ìåñòî íå êîððåêòèðîâêà óñòàíîâ-
ëåííîãî ðåæèìà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî,
à åãî çàìåíà íà èíîé è ðåæèì, ïðîòè-
âîïîëîæíûé óñòàíîâëåííîìó çàêîíîì5.

Çàìåíà æå âñÿêîãî óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà
(â äàííîì ñëó÷àå — äîïðîñà ïîäñóäèìî-
ãî) ïðèåìëåìà, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ,
òîëüêî ïðè íàëè÷èè òàêæå óñòàíîâëåííî-
ãî â çàêîíå èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïî-
ðÿäêà. Ïåðåìåíà îäíîãî ïîðÿäêà íà äðó-
ãîé íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà äîïóñ-
òèìà, ëèøü êîãäà «îáà ïîðÿäêà»
îïðåäåëåíû çàêîíîì. Çàìåíà ïðåäïîëà-
ãàåò âûáîð ìåæäó äâóìÿ ðàâíî çàêîííû-
ìè ïîðÿäêàìè. Îäíàêî äðóãîãî, êðîìå
îïðåäåëåííîãî â ÷. 1 ñò. 275, ïîðÿäêà
äîïðîñà ïîäñóäèìîãî â ÓÏÊ ÐÔ íå óñòà-
íîâëåíî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòêàç îò åäèí-
ñòâåííîãî çàêîííîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîä-
ñòâà ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
íåäîïóñòèì, à åñëè îí ñîâåðøàåòñÿ, òî
ðåøåíèå îá ýòîì ïðîòèâîïðàâíî.

Óêëîíåíèå îò ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ â îïðåäåëåííîì
ÓÏÊ ïîðÿäêå ïðîòèâîïðàâíî êàê íàðóøå-
íèå îðãàíîì, âåäóùèì óãîëîâíûé ïðî-
öåññ, ïðèíöèïà çàêîííîñòè ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó. Óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîì ïîðÿäîê äîïðîñà
ïîäñóäèìîãî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
îòðàñëåâîãî ïðàâà, îáðàçóåò âìåñòå ñ
äðóãèìè óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì «ïî-
ðÿäêàìè» îáùèé («áîëüøîé») ïîðÿäîê óãî-

ëîâíîãî ïðîöåññà. Íåïðàâîìåðíûé îòêàç
ñóäüè îò ñëåäîâàíèÿ íîðìàì îòðàñëåâî-
ãî ïðàâà ñòàâèò ïåðåä ñóäîì çàäà÷ó âû-
õîäà èç ñèòóàöèè «áåç// ïîðÿäêà», îñóùå-
ñòâëåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà â êîòîðîé
âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, åñëè âîîáùå
âîçìîæíî. Åäèíñòâåííîå åå ðåøåíèå —
â ñîçäàíèè èíîãî ðåæèìà ïðîâåäåíèÿ ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðÿìî â
õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ âûñòðàèâàòü òàêèì îáðà-
çîì èíîé «ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìî-
ãî/ïîäñóäèìûõ», îòâåðãíóâ åäèíñòâåí-
íûé óñòàíîâëåííûé çàêîíîì, ñóäó ïðè-
äàþòñÿ íåîáîñíîâàííî è «ïðîòèâî//
ïðàâíî». Ñóä òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè íà-
äåëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé ôóíêöèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ïðîòèâîïðàâíàÿ çàìåíà óñòàíîâëåííî-
ãî â ÓÏÊ ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî
óñóãóáëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì íîðìî-
òâîð÷åñòâîì îðãàíà, âåäóùåãî óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ. Ìåæäó òåì êàê, ôóíêöèÿ
ðóêîâîäñòâà ñóäåáíûì çàñåäàíèåì ñî-
ñòîèò, â îñíîâíîì, â îáåñïå÷åíèè «óñ-
ëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè èõ
ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ»
(ñì. ñò. 243 è 15 ÷. 3 ÓÏÊ ÐÔ), òî åñòü â
ïîääåðæàíèè óñòàíîâëåííîãî â ÓÏÊ ïî-
ðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà —
îáùåãî («áîëüøîãî») ïîðÿäêà.

Äåéñòâèòåëüíî, îñóùåñòâëåíèå ðó-
êîâîäñòâà ïðîèçâîäñòâîì ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë â ñóäå â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ âñå æå òðåáóåò ïðîÿâëåíèÿ âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñóäà äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ðàñïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ. Îáåñïå÷è-
âàÿ ïîðÿäîê (êàê ñèñòåìó ñëàæåííûõ
äåéñòâèé â ñóäîïðîèçâîäñòâå), ñóä
âïðàâå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ
îïðåäåëÿòü ðåæèì ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñóä èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü âíîâü
(óñòàíàâëèâàòü) ðåæèì ïðîèçâîäñòâà ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ïðèäà-
âàÿ åìó ñèëó ïîðÿäêà ñóäåáíûì àêòîì
(ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì), èñêëþ÷èòåëüíî
â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ âîâñå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì äëÿ òàêèõ ñóäåáíî-ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë.
Ïðè îòñóòñòâèè â ÓÏÊ óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ïîðÿäêà ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ åãî ó÷àñòíèêàìè ñàìîäåÿòåëü-
íî äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà íå âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòè â óïîðÿäî÷åíèè ïîðÿä-
êà åãî ïðîâåäåíèÿ ñóäîì.
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(Áëèçêèé ê ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ ïðè-
ìåð — ñ óñòàíîâëåíèåì ñóäîì ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè äîïðîñà ïîäñóäèìîãî ñóáúåêòà-
ìè ñòîðîíû: îáâèíåíèÿ èëè çàùèòû.

Êàê îáû÷íîå ïðàâèëî, ñî ñòîðîíû
îáâèíåíèÿ ïîäñóäèìîãî ïåðâûì äîïðà-
øèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü,
ïîòîì ïîòåðïåâøèé, à çàòåì äðóãèå
ñóáúåêòû ñòîðîíû. Òàêàÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü â ÓÏÊ íå óñòàíîâëåíà è íè-
êàêàÿ èíàÿ î÷åðåäíîñòü íå îïðåäåëå-
íà çàêîíîì. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ìåæäó ñóáúåêòàìè ñòîðîíû.

Îïðåäåëÿåìóþ ñóáúåêòàìè ñòîðîíû
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äîïðîñà èìè ïîäñó-
äèìîãî ñóä íå óòâåðæäàåò è íå óñòàíàâ-
ëèâàåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ òîé èëè
èíîé î÷åðåäíîñòè äîïðîñà ïîäñóäèìî-
ãî, ïîêà ê ýòîìó íå âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòè. Òîëüêî â ñëó÷àå ïóáëè÷íî âûðà-
æåííûõ ðàçíîãëàñèé ïî ýòîìó âîïðîñó
ìåæäó ñóáúåêòàìè ñòîðîíû ó ñóäà ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâî, à ðàâíî è îáÿçàííîñòü,
óñòàíîâèòü ïîðÿäîê (è âîññòàíîâèòü ïî-
ðÿäîê êàê îáñòàíîâêó ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ) ïîñðåäñòâîì âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè äîïðîñà ïîäñóäèìîãî ñóáúåêòàìè
ñòîðîíû.)

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ÷àñòü ïÿòàÿ
ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ âîç-
ìîæíîñòü íàðóøåíèÿ åäèíñòâåííîãî
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà, óæå
òîëüêî âñëåäñòâèå ýòîãî ïðîòèâîïðàâíà.
Íà îñíîâàíèè ÷åãî ÷àñòü ïÿòàÿ ñò. 275
ÓÏÊ ÐÔ äîëæíà áûòü îòìåíåíà (ñ áåçóñ-
ëîâíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì åäèíñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî, óñ-
òàíîâëåííîãî íîðìîé ÷àñòè ïåðâîé ýòîé
ñòàòüè, òàêæå íà óãîëîâíûå äåëà, ãäå ó÷à-
ñòâóþò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ) èëè èçìå-
íåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû åå ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿëèñü íîðìîé, îïðåäåëÿþùåé
èíîé (íîâûé) ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäè-
ìûõ (ïîäñóäèìîãî) ïî óãîëîâíûì äåëàì,
ãäå ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ.

Èíîé ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìîãî,—
êîãäà áû îí áûë óñòàíîâëåííûì çàêîíîì,—
ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà â
çàìåíó îñíîâíîãî (ïåðâûì îïèñàííîãî â
ÓÏÊ) èñêëþ÷èòåëüíî ïðè íàëè÷èè îáúåê-
òèâíûõ óñëîâèé äëÿ ýòîãî, äîëæíûõ áûòü
óêàçàííûìè â ýòîé æå íîðìå. Íî òàê, ÷òî-
áû îáúåêòèâíîå óñëîâèå (èëè ñîâîêóï-
íîñòü òàêîâûõ) ïðåäîïðåäåëÿëî ïåðåìå-
íó ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà äîïðîñà, à íå îò-
êðûâàëî ê òîìó âñåãî ëèøü âîçìîæíîñòü.

Ïðîòèâîïðàâíîå èçìåíåíèå ðåæèìà
äîïðîñà ïîäñóäèìîãî, óñòàíîâëåííîãî

çàêîíîì êàê ïîðÿäîê åãî äîïðîñà, íà
ïðåäïèñàííûé ñóäüåþ ðåæèì äîïðîñà
(ðàññìàòðèâàåìîå íàìè ïîëîæåíèå
äåë ïî ÓÏÊ ÐÔ) ôîðìàëüíî òàêæå îáî-
ñíîâûâàåòñÿ íàëè÷èåì íåêèõ óñëîâèé.
Çàìåíà ñóäîì óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî íà èíîé
ðåæèì åãî äîïðîñà (à ïðè èçìåíåíèè
÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ — íà èíîé ïîðÿäîê
äîïðîñà) ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïóñòèìîé
ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé.

Ó÷àñòèå â óãîëîâíîì äåëå íåñêîëüêèõ
ïîäñóäèìûõ — óñëîâèå îáúåêòèâíîå, òî
åñòü íå çàâèñÿùåå îò óñìîòðåíèÿ ñóäà
è/èëè ñòîðîí. Òàêîãî ðîäà óñëîâèÿ äîëæ-
íî áûëî áû áûòü äîñòàòî÷íî äëÿ èçìå-
íåíèÿ ðåæèìà äîïðîñà ïîäñóäèìûõ.
(È äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå-
ìåíû ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìûõ, êî-
ãäà áû îí áûë óñòàíîâëåí çàêîíîì.)

Îäíàêî ïî ñìûñëó ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ
äàííîå óñëîâèå âûñòàâëåíî âñåãî ëèøü
êàê ïîâîä ê âîçìîæíîìó èçìåíåíèþ
ðåæèìà äîïðîñà ïîäñóäèìûõ. Òî åñòü
íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ïîäñóäèìûõ îòíþäü
íå ïðåäîïðåäåëÿåò çàìåíû óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà íà âíîâü ñîçäàííûé —
è ïðè ó÷àñòèè â äåëå ìíîæåñòâà ïîäñó-
äèìûõ ïîðÿäîê èõ äîïðîñîâ, óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì, ìîæåò îñòàòüñÿ íåçûá-
ëåìûì. Âñå ïîäñóäèìûå ïîäëåæàò äîï-
ðîñó â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå,
êîãäà îòñóòñòâóåò åùå îäíî óñëîâèå.

Âòîðîå óñëîâèå — õîäàòàéñòâî ñòîðî-
íû (îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà äîïðîñà ïîä-
ñóäèìûõ) åñòü îáñòîÿòåëüñòâî íå îáúåê-
òèâíîå, à çàâèñÿùåå îò óñìîòðåíèÿ è
âîëè «ñòîðîíû» — ìîãóùåå, òàêèì îáðà-
çîì, áûòü èëè íå áûòü ïî ñîâåðøåííî
ïðîèçâîëüíûì ïðè÷èíàì. Òåì íå ìåíåå,
èìåííî ýòî óñëîâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5
ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ ñòàâèòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
çàìåíû óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿä-
êà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî. Ñóäåáíûé àêò
«îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñó-
äèìûõ» â äåéñòâèòåëüíîñòè îñíîâûâàåò-
ñÿ òîëüêî íà õîäàòàéñòâå î òîì «ñòîðî-
íû». Ôàêò íàëè÷èÿ â äåëå íåñêîëüêèõ
ïîäñóäèìûõ èç îñíîâàíèÿ çàìåíû ïîðÿä-
êà (ðåæèìà) äîïðîñà ïîäñóäèìîãî òåì
ñàìûì íèçâîäèòñÿ äî ïîâîäà ê òîìó.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî äàæå ïðè íàëè÷èè äåñÿò-
êà è áîëåå ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ïîäñóäè-
ìûõ ñóä íå âïðàâå óñòàíîâëåííûé ïîðÿ-
äîê èõ äîïðîñà ïîìåíÿòü íà îáðàòíóþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ïîêà îá ýòîì íå
áóäåò çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî ñòîðîíû. Òî
åñòü ïîðÿäîê äîïðîñîâ íå ìîæåò áûòü
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«èçìåíåí» óñìîòðåíèåì ñóäà — îðãàíà,
«íå âûñòóïàþùåãî íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ
èëè ñòîðîíå çàùèòû» (ñò. 15 ÷. 2 ÓÏÊ
ÐÔ). Íî ìîæåò áûòü çàìåíåí, ïî ñóùå-
ñòâó, ñâîåêîðûñòíûì óñìîòðåíèåì
ñóáúåêòîâ îäíîé èç ñòîðîí.

Ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
çàìåíà («èçìåíåíèå») óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà â äåéñòâèòåëüíîñòè îáóñëîâëè-
âàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòüþ åãî çàìåíû6,
ìîòèâèðîâàííîé â õîäàòàéñòâå î òîì
«ñòîðîíû» (òî åñòü îäíîé èç ñòîðîí:
îáâèíåíèÿ è çàùèòû).

Íåïðàâîìåðíîå íàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà äîïðîñà ïîä-
ñóäèìîãî, ñîâåðøàåìîå ê òîìó æå âñå-
ãî ëèøü ïî ïðîñüáå îá ýòîì «ñòîðîíû»,
ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ïîíÿòèþ çàêîí-
íîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó
äåëó, íî è ïîäðûâàåò îáåñïå÷åííîñòü
ïðàâà ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó, îñíîâû
ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ââèäó ÷åãî ÷àñòü
ïÿòàÿ ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ ïîäëåæèò îòìåíå.

Ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñóäèìûõ ìîæåò
áûòü èçìåíåí, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ
ÐÔ, «ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû», òî åñòü
íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ïî õîäàòàéñòâó îä-
íîé èç äâóõ ñòîðîí: îáâèíåíèÿ ëèáî
çàùèòû. Îäíàêî «åñëè â óãîëîâíîì äåëå
ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ», èñõî-
äèòü èç íàëè÷èÿ òîëüêî îäíîé ïðîòèâî-
ñòîÿùåé ñòîðîíå îáâèíåíèÿ «ñòîðîíû
çàùèòû» íåïðàâèëüíî. Â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ
â äåëå äâóõ è áîëåå ïîäñóäèìûõ ó êàæ-
äîãî èç íèõ èìååòñÿ àäâîêàò-çàùèòíèê
(à òàêæå, âîçìîæíî, çàùèòíèê, çàêîííûé
ïðåäñòàâèòåëü, ãðàæäàíñêèé îòâåò÷èê),
çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà îò-
äåëüíîãî ïîäñóäèìîãî, òîëüêî ýòîãî
êîíêðåòíîãî ïîäñóäèìîãî. Òàêèì îáðà-
çîì, êàæäûé ïîäñóäèìûé âîçãëàâëÿåò
ãðóïïó ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò íå íåêóþ çàùèòó
âîîáùå, à ïåðñîíàëüíóþ çàùèòó èìåí-
íî ýòîãî ïîäñóäèìîãî.

 «Êîìàíäû çàùèòû» êàæäîãî èç ïîäñó-
äèìûõ, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò è íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíà ñòîðî-
íà çàùèòû — èõ â äåéñòâèòåëüíîñòè
ñòîëüêî, ñêîëüêî â äåëå ïîäñóäèìûõ. Ïî-
çèöèè òàêèõ «ñòîðîí çàùèòû» íèêîãäà íå
ñîâïàäàþò è íå îáÿçàòåëüíî ñõîæè ìåæ-
äó ñîáîé, à çà÷àñòóþ — ïðîòèâîïîëîæíû.

Îòñþäà — ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü âûðàæåíà âîïðîñîì: êàêàÿ èç íå-
ñêîëüêèõ «ñòîðîí çàùèòû» (åñëè â óãî-
ëîâíîì äåëå ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ïîä-
ñóäèìûõ) ðàçóìååòñÿ â êà÷åñòâå õîäà-

òàÿ îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà äîïðîñà
ïîäñóäèìûõ?

Äîïóñòèì, ÷òî îäíà èç «ñòîðîí çàùè-
òû» çàÿâèò òàêîå õîäàòàéñòâî. Òàê êàê
ðàçíûõ ðåæèìîâ äîïðîñà äëÿ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â äåëå ïîäñóäèìûõ íå äîïóñêàåòñÿ,
òî óäîâëåòâîðåíèå õîäàòàéñòâà îäíîé
èç «ñòîðîí çàùèòû» ïîâëå÷åò çàìåíó
ïîðÿäêà äîïðîñà òàêæå è îñòàëüíûõ ïîä-
ñóäèìûõ. Òî åñòü è âñå òå ïîäñóäèìûå,
«êîìàíäû çàùèòû» êîòîðûõ íå õîäàòàé-
ñòâîâàëè î òîì, ÷òîáû ïåðâûì ïîäñóäè-
ìûõ äîïðàøèâàë ïðîêóðîð, áóäóò äîïðî-
øåíû â ïîðÿäêå, êîòîðîãî ïîæåëàëà
ëèøü îäíà èç «ñòîðîí çàùèòû». Áîëåå
÷åì âåðîÿòíî, ÷òî äðóãèå «ñòîðîíû çà-
ùèòû» áóäóò íå ñîãëàñíû ñ òàêîãî ðîäà
«èçìåíåíèåì» ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñó-
äèìîãî è áóäóò êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàòü
ïðîòèâ äîïðîñà ïðîêóðîðîì ïåðâûì
òàêæå è «ñâîèõ» ïîäçàùèòíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä «õîäàòàéñòâîì
ñòîðîíû (çàùèòû)», êîãäà â óãîëîâíîì
äåëå ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ïîäñóäèìûõ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ
ñëåäóåò ïîíèìàòü îáúåäèíåííîå õîäà-
òàéñòâî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ «ñòîðîí
çàùèòû» îá óñòóïêå ïðàâà ïåðâåíñòâà
äîïðîñà âñåõ ïîäñóäèìûõ â ïîëüçó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ è ïîòåð-
ïåâøåãî. Îíî ìîæåò áûòü ïîäàíî â òîì
ëèøü ìàëîâåðîÿòíîì ñëó÷àå, êîãäà
ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè âñåõ «ñòîðîí
çàùèòû» äîñòèãíóòî î òîì ñîãëàñèå7.

Íàïðîòèâ, ó ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîé â äåëå åäèíñòâåííîé «êîìàí-
äîé», òàêîãî ðîäà ïðåïÿòñòâèé íåò è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ïîäà÷à «õîäàòàéñòâ ñòîðî-
íû (îáâèíåíèÿ)» îá «èçìåíåíèè» ïîðÿäêà
äîïðîñà ïîäñóäèìûõ äàííûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì ïðåäîïðåäåëåíà. Ïîëîæåíèå ÷. 5
ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, òåì ñàìûì, ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî â ñóäåáíîì ñëåäñòâèè ôàê-
òè÷åñêè ëèøü îáâèíÿþùåé ñòîðîíîé.

Äëÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðîâîäè-
ìîãî íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ èëè ÐÊ, ïîíÿòèå «õîäàòàéñòâî ñòîðî-
íû» ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîé íîâàöèåé:
â îáîèõ ÓÏÊ «õîäàòàéñòâà ñòîðîí» äîïó-
ñòèìûìè äåéñòâèÿìè íå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ. Èç ÷. 1 è ÷. 3 ñò. 119 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäó-
åò, ÷òî ïðàâî çàÿâèòü õîäàòàéñòâî èìå-
þò ëèöà — ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà, íî íå èõ îáúåäèíåíèÿ,
êàê-òî: ñòîðîíà çàùèòû, ñòîðîíà îáâè-
íåíèÿ. Ïîäà÷à êîëëåêòèâíûõ, òî åñòü îòî
âñåõ ñóáúåêòîâ ñòîðîíû, õîäàòàéñòâ íå
äîïóñêàåòñÿ. Õîäàòàéñòâî ìîæåò áûòü
çàÿâëåíî îäíèì èç ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíî-
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ãî ñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, ïðîêóðîðîì
èëè àäâîêàòîì-çàùèòíèêîì), à äðóãèå
ñóáúåêòû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîðîíû ýòî
õîäàòàéñòâî âñåãî ëèøü ïîääåðæèâàþò.

Íî ìîãóò âåäü è íå ïîääåðæàòü. Åñëè
ïîäñóäèìîìó íå ïîêàæåòñÿ ðàçóìíîé
ïðîñüáà ê ñóäó åãî àäâîêàòà-çàùèòíèêà,
òî õîäàòàéñòâî îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ñî
ñòîðîíû çàùèòû, íå ïîääåðæàííîå äðó-
ãèìè åå ñóáúåêòàìè, íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ «õîäàòàéñòâîì ñòîðîíû (çàùèòû)».
Â ñâÿçè ñ ÷åì îíî íå òîëüêî íå ïîäëå-
æèò óäîâëåòâîðåíèþ, íî âîâñå íå äîë-
æíî ðàññìàòðèâàòüñÿ — êàê íå îòâå÷àþ-
ùåå êðèòåðèþ îáùåé (îòî âñåõ ñóáúåê-
òîâ ñòîðîíû ïîäàííîé) ïðîñüáû.

Êðîìå òîãî, õîäàòàéñòâî çàÿâëÿåòñÿ
«î íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäñòâà êàêîãî-
òî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè î ïðè-
íÿòèè ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, à ðàâíî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ëèöà, çàÿâèâøåãî õîäàòàéñòâî,
èëè ïðåäñòàâëÿåìîãî èì ëèöà» (ñò. 119
÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðîñüáà î çàìåíå ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ äîïðîñîâ ïîäñóäèìûõ ýòèì
òðåáîâàíèÿì ê õîäàòàéñòâó íå îòâå÷àåò.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåîçíà÷åí-
íûå ôàêòîðû, îáðàùåíèå ê ñóäó êàêîãî-
ëèáî ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà îò èìåíè «(âñåé) ñòîðîíû» è â ôîð-
ìå «õîäàòàéñòâà», êîãäà ðå÷ü èäåò î
ïåðåìåíå ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî,
î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èò óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîìó ïðàâó. Ïîòîìó ïðåäïîëîæèì,
÷òî â ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ õîäàòàéñòâîì
íåïðàâèëüíî (îøèáî÷íî) èìåíóåòñÿ äðó-
ãîãî âèäà îáðàùåíèå ê ñóäó, è ýòî îáðà-
ùåíèå íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííûì îáðàùåíèåì êîãî-ëèáî èç
ñóáúåêòîâ îäíîé èç ñòîðîí, ïîääåðæàí-
íûì äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ñ ýòîé ñòîðîíû.

Äîïóùåíèå îá èìåííîì â äåéñòâè-
òåëüíîñòè õàðàêòåðå îáðàùåíèÿ ê ñóäó îá
èçìåíåíèè ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìî-
ãî, ïîääåðæèâàåìîãî îñòàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè ñòîðîíû, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå ïðè-
åìëåìî. Â òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò ëèøü óêà-
çàòü íà íåóäà÷íîñòü ôîðìóëèðîâêè
ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïÿòîé ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ
èìåííî â ýòîì ïëàíå. Íå «õîäàòàéñòâî
ñòîðîíû» äîëæíî áûëî áûòü óêàçàííûì, à
÷òî-òî âðîäå: «ïî õîäàòàéñòâó (îäíîãî èç
ñóáúåêòîâ) ñòîðîíû, (ïîääåðæàííîìó
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ýòîé ñòîðîíû)».

Â ñâÿçè ñ ýòèì, êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìî âíîâü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþ-

ùåå. Õîäàòàéñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
âèíèòåëÿ îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà äîïðî-
ñà ïîäñóäèìûõ âñåãäà íàéäåò ïîääåðæ-
êó äðóãèõ ñóáúåêòîâ âòîðîé î÷åðåäè äî-
ïðàøèâàþùèõ ïîäñóäèìîãî ëèö.
Íàïðîòèâ, òàêîãî æå õàðàêòåðà îáðàùå-
íèå ê ñóäó îäíîãî èç ìíîãî÷èñëåííûõ
ñóáúåêòîâ ïåðâîé î÷åðåäè äîïðàøèâà-
þùèõ ëèö íåïðåìåííî ÿâèò åìó ïðîòèâ-
ëåíèå. Ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëåííàÿ
«ñòîðîíå (çàùèòû)» âîçìîæíîñòü îáðà-
òèòüñÿ ê ñóäó ñ òàêèì õîäàòàéñòâîì ñâî-
äèòñÿ ê ïðàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè
ïîäà÷è «õîäàòàéñòâà ñòîðîíû» âñëåä-
ñòâèå çàðàíåå èçâåñòíîãî íåñîãëàñèÿ ïî
òàêîìó àêòó ìåæäó ñóáúåêòàìè çàùèòû. Òî
åñòü òàêîãî ðîäà îáðàùåíèÿ ê ñóäó îò
«ñòîðîíû çàùèòû» çàâåäîìî èñêëþ÷åíû.

×òî êàñàåòñÿ óêàçûâàåìîé â ÷. 5 ñò. 275
ÓÏÊ ÐÔ ôîðìû îáðàùåíèÿ ê ñóäó — õîäà-
òàéñòâà (ïðîñüáû), òî çäåñü óñìàòðèâàåì
òàêæå íå ìåíåå îäíîçíà÷íûå çàêëþ÷å-
íèÿ. Ñóáúåêòû ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, ïî
çàêîíó äîïðàøèâàþùèå ïîäñóäèìîãî
ïîñëå äîïðîñà åãî ñóáúåêòàìè ñòîðîíû
çàùèòû, îáëàäàþò ñòðåìëåíèåì ê ïåðå-
ìåùåíèþ â ïåðâûé ðÿä äîïðàøèâàþùèõ
ëèö. Ýòà óñòðåìëåííîñòü ìîæåò áûòü ðå-
àëèçîâàíà ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ñóäó (îáðà-
ùåíèÿ ïåðñîíàëüíîãî, íî «åäèíîäóøíî»
ïîääåðæèâàåìîãî) ñ ïðîñüáîé ïîñòàâèòü-
òàêè èõ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîïðàøèâàþ-
ùèõ ïîäñóäèìîãî ëèö — âìåñòî ñóáúåêòîâ
ñòîðîíû çàùèòû. Àäåêâàòíîé ôîðìîé ýòî-
ãî îáðàùåíèÿ/ïðîñüáû îò ñóáúåêòîâ ñòî-
ðîíû îáâèíåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
«õîäàòàéñòâî» (ïðè íåïðåìåííîì óñëîâèè
ðàñøèðåíèÿ ïîíÿòèÿ õîäàòàéñòâà â íîð-
ìå ÷. 1 ñò. 119 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñóáúåêòû ñòîðîíû çàùèòû (âñå
ñóáúåêòû âñåõ «ñòîðîí çàùèòû») ìîãóò,
ïðåäïîëîæèì, ðåøèòü ìåæäó ñîáîé îò-
êàçàòüñÿ îò çàêîííîãî ïåðâåíñòâà â äî-
ïðîñå ïîäñóäèìîãî (ïîäñóäèìûõ), êîãäà
è åñëè áû ýòî ïîíàäîáèëîñü èì äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé â ñóäåáíîì ñëåä-
ñòâèè. Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå êàæäûé èç
äîïðàøèâàþùèõ ïîäñóäèìîãî ñóáúåê-
òîâ «ñòîðîíû çàùèòû» áóäåò ñóä íå ïðî-
ñèòü ïîñòàâèòü èõ âî âòîðóþ î÷åðåäü
äëÿ äîïðîñà ïîäñóäèìûõ, à îáúÿâèò ñóäó
îá îòêàçå îò ñâîåãî çàêîííîãî ïðàâà íà
ïåðâîî÷åðåäíîñòü äîïðîñà ïîäçàùèò-
íîãî è äðóãèõ ïîäñóäèìûõ.

Â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì àñïåêòå ñî
ñòîðîíû ëþáîãî èç ñóáúåêòîâ ñòîðîíû
çàùèòû, çàÿâèâøèõ îá îòêàçå îò ïðàâà
ïåðâûìè äîïðîñèòü ïîäñóäèìîãî, èìå-
åò ìåñòî îäíîñòîðîííÿÿ ñäåëêà, äëÿ
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ñîâåðøåíèÿ êîòîðîé «íåîáõîäèìî è
äîñòàòî÷íî âûðàæåíèÿ âîëè îäíîé ñòî-
ðîíû». Îòêàç ñóáúåêòà êàêèõ áû òî íè
áûëî ïðàâîîòíîøåíèé îò ïðèíàäëåæà-
ùåãî åìó ïî çàêîíó ïðàâà ñîâåðøàåò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì åãî îäíîñòîðîííåãî
âîëåâîãî àêòà. Â çàÿâëåíèè (ðàâíî —
îáúÿâëåíèè) îá îòêàçå îò ïðèíàäëåæà-
ùåãî åìó ïðàâà ñóáúåêò/ïðàâîîáëàäà-
òåëü íå ñâÿçàí âîëåé èíûõ ñóáúåêòîâ.
Âîëÿ ñóáúåêòà ñòîðîíû çàùèòû â äàí-
íîì ñëó÷àå âûðàæàåòñÿ, ïîòîìó, â çàÿâ-
ëåíèè ñóäó, íî íå â ïðîñüáå ê ñóäó.

Ñ ó÷åòîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà
î÷åâèäíî, ÷òî çàÿâëåíèþ îäíîãî èç
ñóáúåêòîâ çàùèòû îá îòêàçå îò ñâîåãî
ïðàâà íà ïåðâîî÷åðåäíîñòü äîïðîñà
ïîäñóäèìîãî ïðèíöèïèàëüíî íå òðåáó-
åòñÿ êàêîé-ëèáî ïîääåðæêè îò îñòàëü-
íûõ ñóáúåêòîâ çàùèòû: îíî äîëæíî áûòü
ïðèíÿòî ñóäîì âíå çàâèñèìîñòè îò ìíå-
íèÿ ïî ïîâîäó çàÿâëåíèÿ äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Êîãäà ó÷àñòíèê
óãîëîâíîãî ïðîöåññà çàÿâëÿåò îá îòêà-
çå îò ïðèíàäëåæàùåãî åìó ïðàâà, òî
ìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî ó äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà äàæå íå äîëæíû
âûÿñíÿòüñÿ. Åñëè æå òàêîâûå ñóæäåíèÿ
âñå-òàêè èìåëè ìåñòî, òî îôèöèàëüíî
âûðàæåííûå ñîãëàñèÿ èëè íåñîãëàñèÿ ñ
äàííûì çàÿâëåíèåì þðèäè÷åñêè íè÷-
òîæíû. Äëÿ îäíîñòîðîííåãî âîëåâîãî
àêòà çàÿâèòåëÿ îöåíêè ñäåëàííîãî çàÿâ-
ëåíèÿ ëþáûìè äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íèêàêèõ ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé íå âëåêóò8.

Äðóãîå äåëî, ÷òî òàêîãî ðîäà çàÿâëå-
íèå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ çàùèòû âëå÷åò
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû çàùè-
òû — äëÿ òåõ, êòî íå èìåë íàìåðåíèé îò-
êàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî ïðàâà ïåðâûì äî-
ïðàøèâàòü ïîäñóäèìûõ. Ïðîòèâëåíèå èõ
îòêàçó îäíîãî èç íèõ îò ïðàâà ïåðâåíñòâà
â äîïðîñàõ ïîäñóäèìûõ íåèçáåæíî, òàê
êàê åñëè ïîðÿäîê äîïðîñà, óñòàíîâëåííûé
â ÷. 1 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, ñóäîì áóäåò èçìå-
íåí, òî èçìåíåí îí áóäåò äëÿ äîïðîñîâ
âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ïîäñóäèìûõ9.

Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü íå-
ïðèÿòèÿ ñóáúåêòàìè çàùèòû «èçìåíå-
íèÿ» ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìûõ ïà-
ðàäîêñàëüíûì îáðàçîì ñî÷åòàåòñÿ ñ
ôîðìàëüíûì ñîõðàíåíèåì èõ ïðàâà äî-
ïðàøèâàòü ïîäñóäèìûõ ïðåæäå ñóáúåê-
òîâ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ. Âñå ñóáúåêòû
âñåõ «ñòîðîí çàùèòû», çà èñêëþ÷åíèåì
îäíîãî èç íèõ, ñëåäîâàòü íîâîìó «ïî-
ðÿäêó» äîïðîñà ïîäñóäèìûõ îêàçûâàþò-

ñÿ ïðèíóæäåííûìè, íåñìîòðÿ íà îñòàþ-
ùååñÿ ó íèõ ïðàâî — òàê êàê îíè îò íåãî
(íè â ôîðìå õîäàòàéñòâ, íè â ôîðìå
çàÿâëåíèé) íå îòêàçûâàëèñü — ïåðâûìè
äîïðàøèâàòü ïîäñóäèìûõ. Ïîëîæåíèå
çàêîíà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îêàçûâà-
åòñÿ âîçìîæíûì òàêîãî ðîäà ñèòóàöèÿ,
òåðïèìûì áûòü íå ìîæåò.

Òàêèì îáðàçîì, «õîäàòàéñòâî» íàä-
ëåæàùåé ôîðìîé îáðàùåíèÿ ê ñóäó ñî
ñòîðîíû ñóáúåêòîâ çàùèòû, áåçóñëîâ-
íî, íå ÿâëÿåòñÿ. Ëþáîé ñóáúåêò ñòîðî-
íû çàùèòû ìîæåò îáúÿâèòü ñóäó îá îò-
êàçå îò çàêîííîãî ïðàâà äîïðîñèòü
ïîäñóäèìîãî ïåðâûì â ôîðìå çàÿâëå-
íèÿ îá ýòîì, íî äàííîå îáðàùåíèå ê
ñóäó ïðîñüáîé ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà íå ÿâëÿåòñÿ. Áîëåå òîãî, «õî-
äàòàéñòâî» ñóùåñòâåííî èñêàæàåò äåé-
ñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå (ñóùåñòâî)
îáðàùåíèÿ ñóáúåêòà çàùèòû ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Âìåñòå ñ òåì, ñóáúåêòû ñòî-
ðîíû îáâèíåíèÿ, ïðàâîì ïåðâûìè äîï-
ðàøèâàòü ïîäñóäèìîãî íå íàäåëåííûå,
äîáèâàþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîñòè äîïðî-
ñà ïîäñóäèìîãî, òî åñòü ïðåæäå ñóáúåê-
òîâ ñòîðîíû çàùèòû, íàïðîòèâ, òîëüêî
ïîñðåäñòâîì ïîäà÷è î òîì õîäàòàéñòâà.

Âñëåäñòâèå ÷åãî íàëè÷èå â ïîëîæå-
íèè ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ «õîäà-
òàéñòâà» â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ôîð-
ìû îáðàùåíèÿ ê ñóäó, ïðåäëàãàåìîé äëÿ
ñóáúåêòîâ êàê ñòîðîíû îáâèíåíèÿ, òàê è
ñòîðîíû çàùèòû10, íå ÿâëÿåòñÿ óìåñò-
íûì. Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «õîäàòàé-
ñòâî» â êîíòåêñòå ïîëîæåíèÿ ÷. 5
ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ («ïî õîäàòàéñòâó ñòîðî-
íû») ñòàíîâèòñÿ óìåñòíûì â îäíîì òîëü-
êî ñëó÷àå — êîãäà îáðàùàþùåéñÿ ê ñóäó
ðàçóìååòñÿ ëèøü îäíà ñòîðîíà, ìîãóùàÿ
îáðàòèòüñÿ ê ñóäó â òàêîé ôîðìå.

Ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïîëîæå-
íèå ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ â äåéñòâèòåëü-
íîñòè ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷ îäíîé èç ñîñòÿçàþùèõñÿ ñòîðîí —
îáâèíåíèÿ, íàõîäèò è äðóãèå ïîäòâåð-
æäåíèÿ. Óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè íà-
äåëåíèÿ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ â ëèöå
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ïðàâîì
çàìåíÿòü óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
åäèíñòâåííûé ïîðÿäîê äîïðîñà ïîäñó-
äèìîãî, ôîðìàëüíî ìîòèâèðîâàâ ñóäó
öåëåñîîáðàçíîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíà.
Ýòî äàåò ïðîêóðîðó âîçìîæíîñòü âûé-
òè èç ðåæèìà ñîñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîâåñòè ñóäåá-
íî-ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå â ðåæèìå
íåñîñòÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.
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Ñòîðîíà çàùèòû îêàçûâàåòñÿ âïðà-
âå âñåãî ëèøü âûðàçèòü ñâîå íåñîãëà-
ñèå ñ ïðåäëîæåíèåì ñòîðîíû îáâèíå-
íèÿ, òî åñòü âîçðàæàòü ïðîòèâ äîïðî-
ñà ïîäñóäèìûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðîêóðîðîì. Ñóä, óäîâëåòâîðÿÿ «õîäà-
òàéñòâî (ëþáîé) ñòîðîíû îá èçìåíåíèè
ïîðÿäêà äîïðîñà ïîäñóäèìîãî», òåì
ñàìûì ïðåâûøàåò âëàñòü. Ñîêðóøàÿ
åäèíñòâåííûé çàêîííûé ïîðÿäîê äî-
ïðîñà, ñóä íàðóøàåò ïðèíöèï çàêîííî-
ñòè. Êðîìå òîãî, ñóäåáíûé àêò îá èçìå-
íåíèè åäèíñòâåííîãî çàêîííîãî ïî-
ðÿäêà ïî ìîòèâàì öåëåñîîáðàçíîñòè
áóäåò îçíà÷àòü îòêðûòîå (âîëüíîå èëè
íåâîëüíîå) ïðèíÿòèå ñóäîì ïîçèöèè
óäîâëåòâîðåííîé ýòèì ñòîðîíû.

Ïîñêîëüêó â ÓÏÊ ÐÔ ñóáúåêòàì ñòî-
ðîíû îáâèíåíèÿ ïðåäîñòàâëåíà âîç-
ìîæíîñòü çàìåíèòü óñòàíîâëåííûé çà-

1 Ïðîáëåìó ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà êàæäîãî îòäåëüíîãî ïîäñóäèìîãî ïðè
íàëè÷èè â äåëå äâóõ è áîëåå ïîäñóäèìûõ íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ î÷åðåäíî-
ñòüþ (ïîðÿäêîì) èõ äîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî äðóã äðóãà. Âîïðîñû î÷åðåäíîñ-
òè èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ðàçðåøàþòñÿ íà ïðåäûäóùåì ýòàïå ñóäåá-
íîãî ñëåäñòâèÿ, îáîçíà÷åííîì â ÓÏÊ êàê ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ è èññëåäî-
âàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.
2 Î÷åðåäíîñòü äîïðîñà ïîäñóäèìîãî ñóáúåêòàìè êàæäîé èç ñòîðîí (àäâîêàò-
çàùèòíèê, çàùèòíèê, ãðàæäàíñêèé îòâåò÷èê, à ñ äðóãîé ñòîðîíû: ãîñîáâèíè-
òåëü/ïðîêóðîð, ïîòåðïåâøèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö) â çàêîíå íå îïðåäåëåíà.
Â ñâÿçè ñ ÷åì ñóáúåêòû ñòîðîíû, íàïðèìåð, çàùèòû äîïðàøèâàþò åãî â ñî-
ãëàñîâàííîé ìåæäó ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîãëà-
ñèÿ ðåøåíèå îá î÷åðåäíîñòè äîïðîñà ïîäñóäèìîãî ñóáúåêòàìè ñòîðîíû äîë-
æåí ïðèíÿòü ñóä.
3 Òðåòüÿ î÷åðåäü — ñóäà, óñòàíîâëåíà ÷àñòüþ òðåòüåé ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ. Òàê êàê
â ÷àñòè ïÿòîé ýòîé ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ëèøü ïî-
ðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî «÷àñòüþ ïåðâîé», òî î÷åðåäü äîïðîñà ïîäñóäèìîãî
ñóäîì îñòàåòñÿ íåèçìåííîé.
4 Ïîëîæåíèå, òàê êàê îíî çàêðåïëåíî â ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü èñòîë-
êîâàíî òîëüêî òàêèì îáðàçîì. Îäíàêî äàííûé âûâîä íå èñêëþ÷àåò, ÷òî ïîëî-
æåíèå ìîãëî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî èíûì îáðàçîì — òàê, ÷òîáû äîïóñêàëîñü
èçìåíåíèå ïîðÿäêà äîïðîñà äëÿ îäíîãî èç íåñêîëüêèõ ïîäñóäèìûõ.
5 Íà íàø âçãëÿä, èçìåíåíèå ëþáîé ïðîñòåéøåé ñèñòåìû — à ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê, ñîñòîÿùèé âñåãî ëèøü â î÷åðåäíîñòè, åñòü òèïè÷íàÿ, íè÷åì íå
óñëîæíåííàÿ ñèñòåìà — íåâîçìîæíî âîâñå âñëåäñòâèå åå ýëåìåíòàðíîñòè. Òà-
êîãî ðîäà ñèñòåìû ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà «îáðàòíûå» ëèáî âîâñå îòìåíåíû,
êîãäà âëàñòíàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü óñòóïàåò ìåñòî ñàìîîðãàíèçàöèè.
6 Íåáåçûíòåðåñíî ðàññìîòðåòü ýòî â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ê óíèâåðñàëüíîé
ïðàâîâîé ïðîáëåìå áàëàíñà çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå
çàêîííîñòü (óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê) â áóêâàëüíîì ñìûñëå çàìåíÿåòñÿ
íà öåëåñîîáðàçíîñòü (æåëàòåëüíûé äëÿ õîäàòàéñòâóþùåé ñòîðîíû ðåæèì).
7 Ìû íàìåðåííî óêëîíÿåìñÿ îò âûäâèæåíèÿ çäåñü ïðåäïîëîæåíèé î ìîòèâè-
ðîâêàõ «õîäàòàéñòâ (îáúåäèíåííîé) ñòîðîíû (çàùèòû)» îá îòêàçå äîïðîñèòü
ïîäñóäèìîãî ïðåæäå ïðîêóðîðà, íî îòíþäü íå âñëåäñòâèå èçâåñòíûõ òðóä-
íîñòåé ïîèñêà òàêîâûõ. Äåëî â òîì, ÷òî îïðàâäàíèé íåò: þðèäè÷åñêèõ è ýòè-
÷åñêèõ — îòêàçó «ñòîðîí(û) çàùèòû» îò ñîñòÿçàòåëüíîñòè óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, îòêàçó îò çàùèòû.
8 Äîñòîéíî îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ: ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò îò þðèäè÷åñêè
íè÷òîæíûõ «íåîäîáðåíèé» (ìîòèâèðîâàííûõ è ýìîöèîíàëüíî íàñûùåííûõ)
íåðàçóìíîãî çàÿâëåíèÿ ìîæåò âîçûìåòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå îòêà-
çà îò ïåðâîíà÷àëüíî îáúÿâëåííîé «âîëè».
9 Ïîðÿäîê äîïðîñà íå ìîæåò áûòü èçìåíåí òîëüêî äëÿ îäíîãî ïîäñóäèìîãî
íå ñòîëüêî èç-çà ôîðìóëèðîâêè ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ, ñêîëüêî â
ñâÿçè ñ çàäà÷åé íåäîïóùåíèÿ ðàçíûõ ïîðÿäêîâ äîïðîñà ïîäñóäèìûõ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â äåëå. Ðàçëè÷íûå ðåæèìû äîïðîñîâ ïîäñóäèìûõ î÷åâèäíî ðàç-
ðóøàþò ïàðàäèãìó äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííóþ
íà ðàâåíñòâå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è èõ ðàâíîïðàâèè.
10 Â êà÷åñòâå âàðèàíòà: â òåêñòå ïîëîæåíèÿ ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ äâà
ïîíÿòèÿ, îáîçíà÷àþùèå äâå ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàùåíèÿ ê ñóäó — õîäà-
òàéñòâî «(ñóáúåêòîâ) ñòîðîíû îáâèíåíèÿ» è çàÿâëåíèå «ñòîðîíû çàùèòû».
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êîíîì åäèíñòâåííûé ïîðÿäîê äîïðîñà
ïîäñóäèìîãî íà ïðÿìî åìó ïðîòèâîïî-
ëîæíûé ðåæèì äîïðîñà ïîäñóäèìûõ, òî
ýòîò ïîðÿäîê áóäåò íàðóøàòüñÿ («èçìå-
íÿòüñÿ») âñåãäà, êàê òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííûé îáâèíèòåëü ñî÷òåò ýòî öåëå-
ñîîáðàçíûì, èñõîäÿ ïðè ýòîì èç çàäà÷
ñòîðîíû îáâèíåíèÿ. Äî òåõ ïîð, ïîêà
ïîëîæåíèå ÷. 5 ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ íå áó-
äåò îòìåíåíî, ó ñòîðîíû îáâèíåíèÿ
áóäåò ñóùåñòâîâàòü ñîáëàçí ñîçäàòü
äëÿ ñåáÿ ïåðåä ñîñòÿçàíèåì ïðîòèâî-
çàêîííîå ïðåèìóùåñòâî. Äëÿ ñóäà æå
îñòàåòñÿ îïàñíîñòü âîëüíî èëè íåâîëü-
íî, íî î÷åâèäíî äëÿ ñóáúåêòîâ äîêàçû-
âàíèÿ, âûñòóïèòü íà ñòîðîíå îáâèíå-
íèÿ óæå ïåðåä ïðîâåäåíèåì ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

×àñòü ïÿòàÿ ñò. 275 ÓÏÊ ÐÔ äîëæíà
áûòü îòìåíåíà.
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Çàêîíàìè Óêðàèíû îò 21 èþíÿ è
12 èþëÿ 2001 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â åå ÓÏÊ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ïðåîáðà-
çîâàëè ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ââåäåíà
àïåëëÿöèÿ. Â îòëè÷èå îò óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, äî-
ïóñêàþùåãî ïðîâåðêó â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè òîëüêî ïðèãîâîðîâ è ïî-
ñòàíîâëåíèé ìèðîâîãî ñóäüè (ñò. 361 ÓÏÊ
ÐÔ), óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü ðàçðåøèë
àïåëëÿöèîííûé ïåðåñìîòð ïðèãîâîðîâ
ìåñòíûõ ñóäîâ, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó (ñò. 347 ÓÏÊ Óêðàèíû) (íà Óêðàèíå
íåò ìèðîâûõ ñóäåé); ïîñòàíîâëåíèé î ïðè-
ìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà,
âûíåñåííûõ ìåñòíûìè ñóäàìè; îïðåäåëå-
íèé (ïîñòàíîâëåíèé), âûíåñåííûõ ìåñò-
íûìè ñóäàìè î ïðåêðàùåíèè äåëà èëè íà-
ïðàâëåíèè äåëà íà äîïîëíèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå; ÷àñòíûõ îïðåäåëåíèé
(ïîñòàíîâëåíèé), âûíåñåííûõ ìåñòíûì
ñóäîì, à òàêæå äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèé ìå-
ñòíûõ ñóäîâ, çàòðàãèâàþùèõ êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð ïîñòàíîâëåíèÿ
îá èçáðàíèè â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Áóäó÷è, ïî ñóòè, íîâûì ïðîöåññóàëüíûì
èíñòèòóòîì â ñîâðåìåííîì óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíå Óêðàèíû, àïåëëÿöèÿ
óæå áûëà èçâåñòíà íàøåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
1864 ã. (äàëåå — ÓÓÑ) ñîäåðæàë äâà ïîðÿä-
êà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé — àïåë-
ëÿöèîííûé è êàññàöèîííûé.

Êîíòèíåíòàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Åâðîïû XIX â. ðàçëè÷àëî àïåëëÿöèþ è
êàññàöèþ ïî ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì.
Àïåëëÿöèÿ áûëà îáû÷íûì ñïîñîáîì îá-
æàëîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé, íå
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Àïåëëÿöè-
îííóþ æàëîáó èìåëî ïðàâî ïîäàòü çàèí-
òåðåñîâàííîå ëèöî. Öåëüþ àïåëëÿöèîí-

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÀÏÅËËßÖÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÓÊÐÀÈÍÛ

Â. Ñ. ÍÀÏÀËÊÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ôèëèàëà ÞÓðÃÓ
â ã. Ìèàññå

Íàïàëêîâ Â. Ñ.

íîãî ïðîèçâîäñòâà áûëî óñòðàíåíèå
îøèáîê è íåäîñòàòêîâ ïåðâîíà÷àëüíîãî
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì àïåëëÿöè-
îííûé ñóä èìåë âîçìîæíîñòü ñàì èñïðà-
âèòü óêàçàííûå íåäîñòàòêè, íå íàïðàâëÿÿ
äåëà ñíîâà â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, è
ñàìîñòîÿòåëüíî âûíîñèë íîâîå ñóäåá-
íîå ðåøåíèå âïëîòü äî íîâîãî ïðèãîâî-
ðà. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àïåëëÿöèè
áûëî è òî, ÷òî àïåëëÿöèîííîìó îáæàëî-
âàíèþ ïîäëåæàëè òîëüêî òàê íàçûâàåìûå
íåîêîí÷àòåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ
(ñò. 856 ÓÓÑ), ò. å. ïðèãîâîðû îêðóæíûõ
ñóäîâ, ïîñòàíîâëåííûå áåç ó÷àñòèÿ ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Â îòëè÷èå îò àïåëëÿöèè, êàññàöèîí-
íîìó îáæàëîâàíèþ ïîäëåæàëè îêîí÷à-
òåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (ñò. 905
ÓÓÑ) — ïðèãîâîðû, âûíåñåííûå ñóäîì
ïðèñÿæíûõ. Åñëè â àïåëëÿöèîííîì ñóäå
äåëî ðàññìàòðèâàëîñü ïî ñóùåñòâó â
îáæàëóåìîé åãî ÷àñòè, òî êàññàöèîííàÿ
èíñòàíöèÿ ïðîâåðÿëà çàêîííîñòü ïðè-
ãîâîðà òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèëü-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ìàòåðè-
àëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Òà-
êèì îáðàçîì, öåëüþ êàññàöèè áûëî
îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíà ñóäàìè (ôðàíöóçñêàÿ ñè-
ñòåìà êàññàöèè) (áîëåå ïîäðîáíî î
ñèñòåìàõ ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó,
ñì.: Ëàíòóõ Í. Â. Ôîðìû ïðîâåðêè íå
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâî-
ðîâ // Äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷. ñò. êàíä.
þðèä. íàóê.— ÑÏá., 2001.— Ñ. 50—92).

Âåðíåìñÿ ê àïåëëÿöèè â ñîâðåìåí-
íîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå
Óêðàèíû. Óêðàèíñêèìè ó÷åíûìè-ïðîöåñ-
ñóàëèñòàìè âûñêàçàíî ìíåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñóòü àïåëëÿöèîííîãî ïåðå-
ñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñîñòîèò â
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
ôóíêöèè íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ íè-
æåñòîÿùèõ ñóäîâ (Áîãîñëîâñüêà Ë. Î.
Àïåëÿöiéíå ïðîâàäæåíÿ: iñòîðiÿ âèíèê-
íåííÿ â Óêðà¿íi // Ñóäîâà ðåôîðìà â
Óêðà¿íi. Êè¿â — Õàðêiâ, 2002.— Ñ. 206.).

Òåì íå ìåíåå, ÓÏÊ Óêðàèíû ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä: àïåëëÿöèîííàÿ èí-
ñòàíöèÿ íàäåëåíà è ðåàëèçóåò òîëüêî
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ñóäåáíî-êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Íè-
êàêèõ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îíà íå
èìååò. Ýòî ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, èç
ïîëîæåíèé ñò. 365 ÓÏÊ Óêðàèíû, êîòîðàÿ
ãëàñèò: «Ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå èëè
ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðîâåðÿåòñÿ àïåëëÿöèîííûì ñóäîì â
ïðåäåëàõ àïåëëÿöèè. Âûâîäû ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ äåëà, êîòîðûå íå îñïàðèâàëèñü
è â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 1 ñò. 299 è ñò. 301
íàñòîÿùåãî êîäåêñà äîêàçàòåëüñòâà íå
èññëåäîâàëèñü, íå ïðîâåðÿþòñÿ».

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî àïåëëÿöèîííîìó ïåðåñìîò-
ðó ïîäëåæàò:

1) ïðîöåññóàëüíûå àêòû, êîòîðûìè
îêàí÷èâàåòñÿ óãîëîâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî (ïðèãîâîð, ïîñòàíîâëåíèå î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ îñâî-
áîæäåíèåì îáâèíÿåìîãî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è äð.);

2) ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â õîäå ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó è íå ïðåïÿò-
ñòâóþùèå äàëüíåéøåìó åãî äâèæåíèþ, íî
çàòðàãèâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
(ïîñòàíîâëåíèå îá èçáðàíèè â êà÷åñòâå
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó,
ðåøåíèå î çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìîãî,
ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðèìåíåíèè ìåð áå-
çîïàñíîñòè èëè îá èõ îòìåíå).

Èñõîäÿ èç óïîìÿíóòîé êëàññèôèêà-
öèè ðåøåíèé, àïåëëÿöèîííûé ïåðå-
ñìîòð ìîæíî îïðåäåëèòü êàê:

1) ïåðåñìîòð îêîí÷àòåëüíûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé;

2) ïåðåñìîòð ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé, êîòîðûìè óãîëîâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî íå îêàí÷èâàåòñÿ, íî êîòîðûå
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò êîìïàðàòèâíîå èññëåäîâàíèå äåé-
ñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è ÓÏÊ ÐÔ.
Îíî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñóùíîñòíûå
îñîáåííîñòè àïåëëÿöèîííîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà Óêðàèíå, êîòîðûå íåâîç-
ìîæíî îáíàðóæèòü, èçó÷àÿ òîëüêî íàøå
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî íå òîëü-
êî èíèöèèðóåòñÿ ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî è íàïðàâëåíî íà
çàùèòó è îõðàíó ïðåæäå âñåãî èõ çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ. Ïîýòîìó àïåëëÿöèÿ íîñèò
ÿðêî âûðàæåííûé äèñïîçèòèâíûé õàðàê-

òåð, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ñò. 16 ÓÏÊ
Óêðàèíû, êîòîðàÿ íîñèò íàèìåíîâàíèå
«Ñîñòÿçàòåëüíîñòü è äèñïîçèòèâíîñòü», à
â ÓÏÊ ÐÔ — ýòî ñò. 6, 15 è ÷. 2 ñò. 19. Õîòÿ
ïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè è íå ñîäåðæàò òåð-
ìèíà «äèñïîçèòèâíîñòü», íî ôàêòè÷åñêè
ôîðìóëèðóþò ýòîò ïðèíöèï.

Ñìûñë äèñïîçèòèâíîñòè â àïåëëÿöè-
îííîì ïðîèçâîäñòâå ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ïðåäåëû àïåëëÿöèîííîãî ïåðåñìîòðà
ïðèãîâîðîâ è äðóãèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
çàäàþòñÿ àïåëëÿöèîííûìè æàëîáàìè
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ñóä íå âïðàâå âû-
õîäèòü çà ïðåäåëû àïåëëÿöèîííîé æàëî-
áû èëè ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðà ëèáî äðó-
ãîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Ñ ýòèì ïðàâè-
ëîì ñâÿçàíà ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ
âîçìîæíîñòåé â èñïðàâëåíèè îøèáîê
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ñóäîì èíñòàíöèè
àïåëëÿöèîííîé. Ñîãëàñíî ñò. 360 ÓÏÊ ÐÔ
«ñóä, ðàññìàòðèâàþùèé óãîëîâíîå äåëî
â àïåëëÿöèîííîì èëè êàññàöèîííîì ïî-
ðÿäêå, ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü, îáîñíî-
âàííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ ëèøü â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé
îíî îáæàëîâàíî». Ïîäîáíîå ïðàâèëî ñî-
äåðæèòñÿ è â ÷. 1 ñò. 365 ÓÏÊ Óêðàèíû.
Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ñóä ïðè àïåëëÿöè-
îííîì ïåðåñìîòðå îáíàðóæèò îøèáêó
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íî î íåé íåò óïî-
ìèíàíèÿ â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå, òî òà-
êàÿ îøèáêà íå ìîæåò áûòü èñïðàâëåíà
àïåëëÿöèîííûì ñóäîì ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå. Â ïðèâåäåííîì ïîëîæåíèè
âûðàæàåòñÿ ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè
àïåëëÿöèîííîãî ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûé íà óäîâëåòâî-
ðåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñ-
òíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Äèñïîçèòèâíîñòü — íå èñêëþ÷èòåëüíûé
ïðèíöèï àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Îí ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðèíöèïîì ïóáëè÷íîñòè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáÿçàííîñòè ïî
ïðèíÿòèþ àïåëëÿöèè è îñóùåñòâëåíèþ
àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà âîçëàãàþò-
ñÿ íà ñóä ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàí-
öèé. Ýòîò ïîðÿäîê ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 355 è
363 ÓÏÊ ÐÔ (ñò. 350 è 352 ÓÏÊ Óêðàèíû).

Ïðèíöèïû ïóáëè÷íîñòè è äèñïîçèòèâ-
íîñòè â àïåëëÿöèîííîì ïðîèçâîäñòâå
íå òîëüêî ïîëó÷àþò ïîëíîòó ñâîåé ðåà-
ëèçàöèè, íî è ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ðåôîðìà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê â Ðîññèè, òàê è íà Óê-
ðàèíå èçìåíèëà æåñòêî ïóáëè÷íóþ ñóùíîñòü
èõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíî ñòàíî-
âèòñÿ ïóáëè÷íî-äèñïîçèòèâíûì â Ðîññèè è
äèñïîçèòèâíî-ïóáëè÷íûì íà Óêðàèíå.
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Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ
ôóíêöèé çàêîíîäàòåëü äîâîëüíî ÷åòêî ðàñ-
ïðåäåëèë ôóíêöèè îáâèíåíèÿ è çàùèòû, íî
ïðè ýòîì âíåñ íåÿñíîñòü â îïðåäåëåíèè
ôóíêöèè ñóäà, ïåðåäàâ ñóäó áîëüøóþ ÷àñòü
êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðèíàäëåæàùèõ ðàíåå ïðîêóðàòóðå.

Â. À. Àçàðîâ îòìå÷àåò, ÷òî ôåíîìåí
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîì ðîñ-
ñèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå óïðî÷èë
ñâîè ïîçèöèè íàñòîëüêî, ÷òî âïîëíå óìå-
ñòíî ãîâîðèòü î íåì êàê î ñàìîñòîÿòåëü-
íîì íàïðàâëåíèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äðóãèìè ñëîâàìè — î íàðîæäàþùåé-
ñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ (Àçàðîâ Â. À. Ñóù-
íîñòü ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è ñóäåáíûé êîíòðîëü // Ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè.— Òîìñê, 2002.— Ñ. 72).

ß ñîãëàñíà ñ ìíåíèåì Í. Ã. Ìóðàòîâîé,
÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà õîòü è ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîÿâëåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè, íî íå
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîñóäèÿ è íå
âïèñûâàåòñÿ â ðàìêè ïðîöåññóàëüíîé
ôóíêöèè — ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà
ïî ñóùåñòâó (Ìóðàòîâà Í. Ã. Ñèñòåìà ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå: âîïðîñû òåîðèè, çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè: Àâòîðåôåðàò
äèñ. … ä. þ. í.— Åêàòåðèíáóðã, 2004).

Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò
ïðåäëàãàþ ñëåäóþùóþ ãðàäàöèþ ïðî-
öåññóàëüíûõ ôóíêöèé:

• Îáâèíåíèå;
• Çàùèòà;
• Ðàçðåøåíèå äåëà ïî ñóùåñòâó;
• Êîíòðîëüíî-íàäçîðíàÿ ôóíêöèÿ, êî-

òîðóþ îñóùåñòâëÿåò ñóä â ðàìêàõ ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðàòóðà â ðàìêàõ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Îäíàêî âûïîëíåíèå êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé ôóíêöèè âîçëîæåíî íà äâà ñóáúåê-
òà: ñóä è ïðîêóðàòóðó, è íåîáõîäèìî ðàñ-
ïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó íèìè, ÷òî-
áû èñêëþ÷èòü ñïîðû î êîìïåòåíöèè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàâèëüíûì
áóäåò ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

Êîëïàøíèêîâà Â. Ì.

Âåíåðà Ìèíàõìåòîâíà ÊÎËÏÀØÍÈÊÎÂÀ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà èíñòèòóòà ïðàâà ÊÃÓ
èì. À. Áàéòóðñûíîâà, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÕ
ÔÓÍÊÖÈÉ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÔ

ïðîêóðàòóðà — îñóùåñòâëÿåò ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ðóêîâîäñòâî íà ýòàïå ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïóòåì äà÷è óêà-
çàíèé î íàïðàâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ; î ïðîâåäåíèè íåîáõîäè-
ìûõ ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ äåéñòâèé; ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèÿõ; ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîâåäå-
íèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ïîääåðæè-
âàåò õîäàòàéñòâî ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâà-
òåëÿ) îá èçáðàíèè íåêîòîðûõ ìåð ïðåñå-
÷åíèÿ è ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, ò. å. îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ îãðàíè÷è-
âàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí;

ñóä — îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæäåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
íàðóøàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí, è ðàññìàòðèâàåò æà-
ëîáû íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, âûäåëåíèå êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíîé óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé ôóíêöèè èñêëþ÷àåò ðàçíî÷òåíèÿ
çàêîíà è ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü ñïîðû î
êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóäîì è ïðîêóðàòó-
ðîé è, íàêîíåö, îïðåäåëÿåò, ÷òî ñóä è
ïðîêóðàòóðà ÿâëÿþòñÿ «ñîþçíèêàìè» â
ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Åñòåñòâåí-
íî, ÷òî «ñîþçíèêàìè» ñóä è ïðîêóðàòó-
ðà ìîãóò áûòü òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèç-
âîäñòâîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Èòàê, ïðèíÿòèå íîâîãî óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëî-
âèëî íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ òåîðèè
äåëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíê-
öèé. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïîìèìî
òðåõ «êëàññè÷åñêèõ» óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ ôóíêöèé ìîæíî âûäåëèòü êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíóþ ôóíêöèþ, îñóùåñòâ-
ëåíèå êîòîðîé âîçëîæåíî íà ñóä è ïðî-
êóðàòóðó â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
êîìïåòåíöèè. Òàê, ñóäîì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ êîíòðîëü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí; ïðîêóðàòóðà
îñóùåñòâëÿåò íàäçîðíûå ìåðîïðèÿòèÿ,
äàâàÿ îðãàíèçàöèîííûå ðåêîìåíäàöèè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.
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Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è
äèíàìèêà ñ ïîçèöèé êà÷åñòâåííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ìèëèöèè
Óðàëüñêîé îáëàñòè, êàê ÷àñòè ìèëèöåéñ-
êîãî êîðïóñà ÐÑÔÑÐ, â 20-å ãã. ïðåäñòàâ-
ëÿþò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ.

Ñîñòîÿíèå ìèëèöèè Óðàëà â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäà ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêå áûëî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì
è â êîëè÷åñòâåííîì, è â êà÷åñòâåííîì
îòíîøåíèè. Ýòî ïîäòâåðäèëî îáñëåäî-
âàíèå, ïðîâåäåííîå Ãëàâíûì óïðàâëå-
íèåì ÐÊÌ â 1921 ã., 13 óïðàâëåíèé ìè-
ëèöèè, ãóáåðíèé è îáëàñòåé. Â ïðèêà-
çå Ãëàâìèëèöèè ïî åãî ðåçóëüòàòàì
ãîâîðèëîñü, ÷òî «çàáðîøåííûé è íåäî-
ñòàòî÷íî ïîëèòè÷åñêè ðàçâèòûé, ïðå-
äîñòàâëåííûé ñàìîìó ñåáå â îáëàñòè
èçó÷åíèÿ ñâîèõ ñïåöèàëüíûõ è îáùèõ
îáÿçàííîñòåé ìèëèöèîíåð… ÿâëÿåòñÿ
ðàñõëÿáàííûì è íåäèñöèïëèíèðîâàí-
íûì… íàëè÷èå ìèëèöèè ñ òàêèì ñîñòà-
âîì â íåêîòîðûõ ìåñòàõ äåëàåò åå ñî-
âåðøåííî áåñïîëåçíîé, à ñîäåðæàíèå
åå íåíóæíûì áðåìåíåì íà áþäæåò ðåñ-
ïóáëèêè…»1. Â ðÿäàõ óðàëüñêîé ìèëèöèè
áûëî âûÿâëåíî ìíîãî ñëó÷àéíûõ ëþ-
äåé2. Â Ïåðìñêîé ãóáåðíèè äàæå íà-
÷àëüíèêè ðàéîííûõ îòäåëåíèé ìèëè-
öèè ñîâåðøåííî íå çíàëè ÓÊ, ÓÏÊ è
ñòðóêòóðó îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè3.
Â ×åëÿáèíñêîé ãóáåðíèè 50% ëè÷íîãî
ñîñòàâà íå ñîîòâåòñòâîâàëî ñâîåìó íà-
çíà÷åíèþ. Ðÿäîâîé ñîñòàâ íå çíàåò çà-
êîíû, ãðóáî îáðàùàåòñÿ ñ íàñåëåíèåì.
Ïðîöâåòàþò ïüÿíñòâî, âçÿòî÷íè÷åñòâî4.

Ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè áûëè âñêðû-
òû è â ðàáîòå óãîëîâíîãî ðîçûñêà Óðà-
ëà. Â 1922 ã. ðåâèçèîííûé îòäåë óãîëîâ-
íîãî ðîçûñêà Ðåñïóáëèêè îòìåòèë
«âåñüìà íåïðèãëÿäíîå ñîñòîÿíèå óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà Òþìåíñêîé ãóáåðíèè,
ãäå íà ïðîòÿæåíèè 1922 ã. ñìåíÿå-
ìîñòü ñîñòàâèëà ïî÷òè 50% ñîñòàâà.

Êàìàëîâà Ã. Ò.

Ã. Ò. ÊÀÌÀËÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÞÓðÃÓ, ê. è. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÊÎÐÏÓÑÀ
ÌÈËÈÖÈÈ ÓÐÀËÀ Â 1921—1923 ãã.

Íà÷àëüíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà ãóáåðíèè
Áðûëÿêîâ àðåñòîâàí âìåñòå ñ 31 ñî-
òðóäíèêàì çà âçÿòî÷íè÷åñòâî»5. Àïïà-
ðàò óãîëîâíîãî ðîçûñêà çà÷àñòóþ áûë
çàñîðåí ýëåìåíòàìè, êîòîðûå ïî ñâî-
èì íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì íå ìîãëè
áûòü òåðïèìû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîñòàâå óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà ÐÑÔÑÐ ðàáîòíèêè,
èìåâøèå ñòàæ ðàáîòû â îðãàíàõ íå ìå-
íåå 6 ìåñ., ñîñòàâëÿëè 30% îò âñåõ,
55% — ìåíåå îäíîãî ãîäà, òî åñòü 85%
âñåãî ñîñòàâà ïðàêòè÷åñêè íå èìåëè
îïûòà, ïðè ýòîì 89,1% èç íèõ èìåëè íèç-
øåå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå 82% —
íà÷àëüíèêîâ, 93,3% — èíñïåêòîðîâ6.

Íåáëàãîïîëó÷èå â ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ
ïðîÿâèëîñü è â åå íåäîñòàòî÷íîé ÷èñ-
ëåííîñòè. Íà íà÷àëî 1921 ã. îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ ñîñòàâèëà
96377 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ìèëèöèîíå-
ðîâ — 68156 ÷åëîâåê (70,7% îò âñåõ);
àãåíòîâ óãîëîâíîãî ðîçûñêà — 3986 ÷å-
ëîâåê (4,1% îò âñåõ) è 5719 ÷åëîâåê
(5,9% îò âñåõ) — íà÷àëüñòâóþùèé ñî-
ñòàâ7. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïðèíèìàëî
ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ìèëèöèè. 30 ñåíòÿáðÿ 1921 ã.
Ñîâåò Òðóäà è Îáîðîíû îïðåäåëèë
øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü ìèëèöèè ïî
ÐÑÔÑÐ â 150 òûñ. ÷åëîâåê8. Îäíàêî äî-
ñòèæåíèå ýòîé öèôðû â óñëîâèÿõ ãëóáî-
êîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îêàçàëîñü
ñîâåðøåííî íåðåàëüíûì. Íàîáîðîò, â
òå÷åíèå 1921—1922 ãã. ÷èñëåííîñòü
ðîññèéñêîé ìèëèöèè ïî ðàçíûì ïðè÷è-
íàì ñîêðàòèëàñü íà 60%9. Ýòî ïîðîäè-
ëî êàòàñòðîôè÷åñêóþ íåõâàòêó ìèëèöè-
îíåðîâ, êàê ðÿäîâûõ, òàê è êîìñîñòàâà,
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â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Íà Óðàëå â 1921 ã.
äåôèöèò ìèëèöåéñêèõ êàäðîâ áûë âî
âñåõ ãóáåðíèÿõ. Íî îñîáåííî òÿæåëûì
áûëî ïîëîæåíèå â Òþìåíñêîé è ×åëÿ-
áèíñêîé ãóáåðíèÿõ, ãäå íàëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ìèëèöèîíåðîâ â ïðîöåíòàõ îò
øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ áûëî ñîîòâåò-
ñòâåííî: â Òþìåíñêîé — 27,6%, â ×åëÿ-
áèíñêîé — 34,2%, â Ïåðìñêîé — 51,5%,
â Åêàòåðèíáóðãñêîé — 89,5%. Îáåñïå-
÷åííîñòü êîìñîñòàâà õóæå âñåãî â ×åëÿ-
áèíñêîé ãóáåðíèè — 51,2% îò íåîáõî-
äèìîãî, â Òþìåíñêîé — 69,4%, Åêàòå-
ðèíáóðãñêîé — 81,9%, è òîëüêî â
Ïåðìñêîé ãóáåðíèè íàëè÷íûé êîìñîñòàâ
äàæå íåñêîëüêî ïðåâûøàë óòâåðæäåí-
íûå øòàòû — 106,6%10. Â ðåçóëüòàòå,
íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé ãóáåðíèè äî
1 àâãóñòà 1921 ã. íà îäíîãî ìèëèöèîíå-
ðà ïðèõîäèëîñü 448 ÷åëîâåê, à ñ 1 ÿí-
âàðÿ 1922 ã. — óæå 1856 (óâåëè÷åíèå
áîëåå ÷åì â 4 ðàçà)11. Åùå áîëåå óõóä-
øèëîñü ïîëîæåíèå â 1922 ã. Â äåêàáðå
1922 ã. íà Òðåòüåì ñúåçäå ðàáîòíèêîâ
þñòèöèè ×åëÿáèíñêîé ãóáåðíèè íà÷àëü-
íèê óïðàâëåíèÿ ãóáåðíñêîé ìèëèöèè â
ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèë, ÷òî «ïîñëå
ïðîâåäåííûõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñîêðà-
ùåíèé ïîñëåäíÿÿ öèôðà øòàòíîãî ðàñ-
÷åòà ìèëèöèîíåðîâ ïî ãóáåðíèè ñîñòà-
âèëà 738 ÷åëîâåê, èç íèõ ñîòðóäíèêîâ
óãîëîâíîãî ðîçûñêà — 101 ÷åë.»12. Ïî
ïðèáëèçèòåëüíûì äàííûì, îáùàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ãóáåðíèè ñîñòàâëÿ-
ëà 156250 òûñ. ÷åëîâåê13. Òàêèì îáðà-
çîì, íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ïðè-
õîäèëîñü ïðèìåðíî 2 òûñ. ÷åëîâåê. Ñ
òàêèì îáúåìîì ðàáîòû íå ìîã ñïðàâèòü-
ñÿ íè îäíè ìèëèöèîíåð.

Â ðÿäó øèðîêîãî êðóãà ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâåäåííûõ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâåííîãî ñîñòàâà êàäðîâ, îñîáîå ìå-
ñòî çàíèìàåò ÷èñòêà ðÿäîâ ìèëèöèè,
îñóùåñòâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåê-
ðåòîì ÂÖÈÊ (1922 ã.) «Î ïåðåñìîòðå è
äîóêîìïëåêòîâàíèè ëè÷íîãî ñîñòàâà
ìèëèöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äåê-
ðåòîì â óåçäàõ, ãóáåðíèÿõ è îáëàñòÿõ
áûëè îáðàçîâàíû ñïåöèàëüíûå êîìèñ-
ñèè, â êîòîðûå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè
ÍÊÂÄ, ÂÖÑÏÑ, ÍÊÞ, Íàðêîìàòà òðóäà,
ïàðòèéíûõ è ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ.
Îíè òùàòåëüíî ïðîâåðèëè âåñü ëè÷íûé
ñîñòàâ ìèëèöèè, âûÿâèëè è óâîëèëè
íàðóøàâøèõ çàêîííîñòü, äèñêðåäèòè-
ðîâàâøèõ ìèëèöèþ, ìîðàëüíî íåóñòîé-
÷èâûõ, íåäîáðîñîâåñòíûõ ëèö, íå îòâå-
÷àâøèõ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì.
Â 1923 ã. ïî 52 ãóáåðíèÿì ÐÑÔÑÐ áûëî

ïîäâåðãíóòî ïåðåñìîòðó 45538 ÷åëî-
âåê ëè÷íîãî ñîñòàâà. Èç íèõ ïðèçíàíî
«íåãîäíûìè» äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû: êîìñîñòàâà — 23% îò
îáùåãî ÷èñëà, ïîëèòðàáîòíèêîâ — 10%,
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî ñî-
ñòàâà — 15%, ìëàäøèõ ìèëèöèîíå-
ðîâ — 20 %, ïåðåìåííîãî ñîñòàâà — 5%,
ìåäïåðñîíàëà — 9%, ïðî÷èõ ñëóæà-
ùèõ — 10%14. Ïî äàííûì 52 óïðàâëåíèé
ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ, èç åå ðÿäîâ áûëî «âû-
÷èùåíî» 9284 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå
ðàáî÷èõ — 2326, êðåñòüÿí — 5564, äðó-
ãèõ — 1250. Îñåíüþ 1923 ã., ïîñëå
ïðîâåäåííîé ÷èñòêè, àïïàðàò ìèëèöèè
áûë îáíîâëåí ïî÷òè íà ÷åòâåðòü. Â øòà-
òå ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ äîëæíî áûëî áûòü
93940 ÷åëîâåê; ñïèñî÷íûé æå ñîñòàâ
íàñ÷èòûâàë âñåãî 70463 ñîòðóäíèêà, òî
åñòü íåêîìëåêò ñîñòàâèë 23477 ÷åëîâåê
(25% îò äîëæíîãî êîëè÷åñòâà)15. (Ñð.:
÷èñëåííîñòü ïîëèöèè â öàðñêîé Ðîññèè
íà ýòîé æå òåððèòîðèè ñîñòàâëÿëà îêî-
ëî 140 òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü ïî÷òè â 2
ðàçà áîëüøå)16.

Îäíîâðåìåííî ñ âûÿâëåíèåì è èç-
ãíàíèåì èç ðÿäîâ ìèëèöèè íåäîñòîé-
íûõ ëèö, áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
è æàíäàðìîâ, âåëè ðàáîòó ïî ïîïîëíå-
íèþ êàäðîâ ñî ñòðîãî êëàññîâûõ ïîçè-
öèé. Óñïåõ «÷èñòêè» îáåñïå÷èâàë «èñ-
êëþ÷èòåëüíî» «ïðîëåòàðñêè-êëàññîâûé
ïîäõîä», êàê îòìå÷àëîñü â ãàçåòå «Èç-
âåñòèÿ» çà 4 àïðåëÿ 1923 ã. Æóðíàë «Ðà-
áî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ», îñâåùàÿ
õîä «÷èñòêè», îòìå÷àë äâà ìîìåíòà, à
èìåííî: äåòàëüíîå îáñóæäåíèå êàíäè-
äàòóð ïðè ïîñòóïëåíèè â ìèëèöèþ è
àòòåñòîâûâàíèå ñîòðóäíèêîâ âî âðåìÿ
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû17.

Íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòà-
âà ìèëèöèè áûëà íàïðàâëåíà ñïåöèàëü-
íî ðàçðàáîòàííàÿ è óòâåðæäåííàÿ Íà-
÷àëüíèêîì ìèëèöèè Ðåñïóáëèêè Èíñò-
ðóêöèÿ ïðèåìà íà ñëóæáó â ìèëèöèè
(èþíü 1923)18, â êîòîðîé îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü ñîáëþäåíèþ «ïðîëåòàð-
ñêî-êëàññîâîãî» ïîäõîäà, ïðèâëå÷åíèþ
â ìèëèöèþ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí. Ïðè
îòáîðå ìèëèöåéñêèõ êàäðîâ íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåäïî÷òåíèå èìå-
ëè êîìàíäèðû ÐÊÊÀ, áûâøèå ñîòðóäíè-
êè Â×Ê-ÎÃÏÓ. Ñ ñåðåäèíû 20-õ ãã. øè-
ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî
«âûäâèæåí÷åñòâî».

Àíàëèçèðóÿ ýâîëþöèþ êîëè÷åñòâåí-
íîãî ñîñòàâà ìèëèöèè ÐÑÔÑÐ â äâàäöà-
òûå ãîäû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ïðåæäå
âñåãî, åãî îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó.
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Åñëè íà 1 îêòÿáðÿ 1922 ã. ñòðîåâîé ñî-
ñòàâ ìèëèöèè íàñ÷èòûâàë 79761 ÷åë.,
íà 1 îêòÿáðÿ 1923 ã. óæå 74240 ÷åëîâåê
(ñíèæåíèå íà 7% îò óðîâíÿ 1922 ã.), íà
1 ìàÿ 1924 ã. — 52620 ÷åëîâåê (ñíèæå-
íèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì
ãîäîì ñîñòàâèëî 29,1%, à ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1922 ã.— íà 34%). Åùå áîëüøèìè òåì-
ïàìè øëî ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ìèëè-
öèè â 1925 è 1926 ãîäàõ. Äåéñòâèòåëü-
íî, íà 1 ÿíâàðÿ 1926 ã. ìèëèöèÿ ÐÑÔÑÐ
íàñ÷èòûâàëà 39842 ÷åë. (ñíèæåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ãîäîì íà
24,3%). Â öåëîì ÷èñëåííûé ñîñòàâ ìè-
ëèöèè çà ïåðèîä ñ 1 îêòÿáðÿ 1922 ã. ïî
1 ÿíâàðÿ 1927 ã. ñîêðàòèëñÿ ñ 79761 ÷å-
ëîâåê äî 38208, ò. å. â äâà ðàçà. Åùå
áîëüøå óìåíüøèëàñü ÷èñëåííîñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñîñòàâà ìèëèöèè, ñ
27715 ÷åëîâåê â 1922 ã. äî 6105 — íà
1 ÿíâàðÿ 1927 ã. (ò.å. ñîêðàùåíèå â 4,
5 ðàçà)19.

 Ñðåäè ïðè÷èí íåáëàãîïîëó÷íîãî
ñîñòîÿíèÿ ìèëèöåéñêèõ êàäðîâ â öåí-
òðå è íà Óðàëå â èññëåäóåìûé ïåðèîä
áûëî òÿæåëîå ôèíàíñîâîå è ìàòåðè-

àëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ ìèëè-
öèè è óãîëîâíîãî ðîçûñêà. Ìèëèöèÿ êàê
âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí îáåñïå÷èâà-
ëàñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Ïðîêó-
ðîð ×åëÿáèíñêîé ãóáåðíèè Ä. Ô. Òà-
òàðêèí ïèñàë Ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè
Ä. È. Êóðñêîìó: «Ìèëèöèÿ ãîëîäíà, õî-
ëîäíà, íå îáóòà. Ïðîäóêòèâíîñòü åå
äåÿòåëüíîñòè ñòðàäàåò. Íî ñóäèòü åå
ñòðîãî íåëüçÿ. Â óñëîâèÿõ îïëàòû åå
òðóäà íóæíî èñêàòü êëþ÷ ê ðåøåíèþ
âñåõ ïðîáëåì»20. Çíà÷èòåëüíî óõóäøè-
ëà ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè ïåðåäà-
÷à ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ ìèëèöèè
â ìåñòíûå áþäæåòû â ÿíâàðå 1923 ã.
Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ, èáî
äåôèöèò ìåñòíîãî áþäæåòà â 1922—
1923 ãã. ïðåâûøàë 25%21. Çàäà÷è áîðü-
áû ñ îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ,
áàíäèòèçìîì, íàðóøåíèÿìè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà òðåáîâàëè êàðäè-
íàëüíûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ êîëè÷å-
ñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà
ñîâåòñêîé ìèëèöèè â óñëîâèÿõ ïåðåõî-
äà ê ðûíêó.

1 Âëàñòü Ñîâåòîâ.— 1922.— ¹ 1—2.— Ñ. 49—61.
2 ÃÀÐÔ, ô. ð. 393, îï. 37, ä. 92, ë. 9.
3 ÃÀÏÎ, ô. ð. 366, îï. 1, ä.16, ë. 311.
4 ÃÀ×Î, ô. ð. 56, îï. 1, ä. 9, ë.188.
5 ÃÀÐÔ, ô. ð. 393,îï. 38, ä. 58, ë. 30.
6 Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ.— 1923.— ¹ 11.— Ñ. 9—10.
7 Âëàñòü Ñîâåòîâ.— 1922.— ¹ 1—2.— Ñ. 50.
8 Ñì.: Ñîâåòñêàÿ ìèëèöèÿ: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. 1917—1987 ãã.— Ì.,
1987.— Ñ. 84; Ìóëóêàåâ Ð. Ñ., Ñêèëÿãèí À. Ò. Èñòîðèÿ ñîâåòñêîé ìèëèöèè.
Õðîíîëîãè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê.— Ë., 1976.— Ñ. 14.
9 Îðãàíû è âîéñêà ÌÂÄ Ðîññèè. Êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê.— Ì., 1996.—
Ñ. 237.
10 Ïîäñ÷èòàíî ïî: ÃÀÐÔ, ô. ð. 393, îï. 31, ä. 185, ë. 2.
11 ÃÀÐÔ, ô. ð. 393, îï. 37, ä. 139, ë. 22.
12 ÃÓ ÎÃÀ×Î, ô. 77, îï. 1, ä. 513, ë. 94.
13 ÃÓ ÎÃÀ×Î, ô. 77, îï. 1, ä. 513, ë. 95.
14 Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ.— 1923.— ¹ 11.— Ñ. 51.
15 ÃÀ×Î, ô. ð. 56, îï.1, ä. 9, ë.188.
16 Íåêðàñîâ Â. Òðèíàäöàòü «æåëåçíûõ» íàðêîìîâ.— Ì., 1995.— Ñ. 83.
17 Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêàÿ ìèëèöèÿ.— 1923.— ¹ 11.— Ñ. 6—7.
18 ÃÀÐÔ ô.ð-393.îï.37.ä.92.ë.76.
19 Ïîäñ÷èòàíî ïî: ÃÀÐÔ, ô. ð. 374, îï. 6, ä. 367, ë. 104, 109; îï. 65, ä. 4,
ë. 22—26.
20 ÃÓ ÎÃÀ×Î, ô. 77, îï. 1, ä. 515, ë. 10.
21 Âëàñòü Ñîâåòîâ.— 1923.— ¹1.— Ñ. 106.
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Ïîä îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè êî-
îðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ×Ê ïîíèìàåò-
ñÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ñîâìåñò-
íûõ äåéñòâèé (ìåðîïðèÿòèé), íàïðàâ-
ëåííûõ íà óãëóáëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà,
óïîðÿäî÷åííîñòè ïðîöåññà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ìåæäó èõ ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè è äðóãèìè îðãàíàìè óãî-
ëîâíîé þñòèöèè â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ðåâîëþöèîííîé
äèñöèïëèíû íà ìåñòàõ.

Ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîé, îá-
ùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè ÿâèëîñü
îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ èíñòèòóöè-
îíàëüíî-ðåâîëþöèîííîé äèñöèïëèíû
â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðåñïóáëè-
êå Ñîâåòîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèñöèï-
ëèíû â ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ãîðîäàõ
áûëè ñîçäàíû ðàçëè÷íûå îðãàíû ñî-
âåòñêîé âëàñòè, íàäåëåííûå àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïîëèöåéñêèìè, ñóäåáíûìè è
êâàçèñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â èõ
÷èñëî âõîäèëè îòäåëû ìèëèöèè, ñóäû
îáùåé þðèñäèêöèè, òðèáóíàëüíî-ñó-
äåáíûå è äàæå ïðîäíàëîãîâûå îðãàíû,
à òàêæå ñîçäàâàåìûå â ïåðèîä Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû ÷ðåçâû÷àéíûå êîìèññèè
ïî áîðüáå ñ êîíòððåâîëþöèåé1.

 Íàëè÷èå ñòîëü øèðîêîãî ñïåêòðà îõ-
ðàíèòåëüíî-ðåïðåññèâíûõ îðãàíîâ çà-
êîíîìåðíî âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü
äåöåíòðàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé è óñòàíîâëåíèÿ
òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè.
Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî óêà-
çàííûå âåäîìñòâà ïðåñëåäîâàëè îáùóþ
öåëü â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ðàçëè-
÷èÿ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè óêàçàííûõ âåäîìñòâ çàêëþ÷àëèñü
ëèøü â åå ôóíêöèîíàëüíî-îòðàñëåâîé
ñïåöèôèêå. Òàê, ê ïðèìåðó, ïðîäíàëî-
ãîâûå îðãàíû ïðîòèâîäåéñòâîâàëè êîí-

Øàòàëîâ Å. À.

Å. À. ØÀÒÀËÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Èíñòèòóòà èñòîðèè
è ïðàâà Õàêàññêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà
èì. Í. Ô. Êàòàíîâà

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÔÎÐÌÛ ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÑËÓÆÅÁÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
×ÐÅÇÂÛ×ÀÉÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ
ÊÎÍÒÐÐÅÂÎËÞÖÈÅÉ Â ÂÎÑÒÎ×ÍÎ-ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ
ÐÅÃÈÎÍÅ (1920—1921 ãã.)

òððåâîëþöèè â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ. Îòäåëû ×Ê áîðîëèñü ñ êîíòððåâîëþ-
öèåé ïóòåì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà
øïèîíàæ, ñàáîòàæ, ñïåêóëÿöèþ, áàíäè-
òèçì è äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ2. Òðè-
áóíàëüíî-ñóäåáíûå îðãàíû ó÷ðåæäàëèñü
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ çà àíòèðåâîëþöèîííûå äåÿíèÿ âî
âñåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñôåðàõ3.

 Åäèíàÿ öåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-
âûøàëà ýôôåêòèâíîñòü â äåëå îáåñïå-
÷åíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ðåâîëþöèîí-
íîé äèñöèïëèíû, ñ äðóãîé — ñîçäàâà-
ëà ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Ïðîáëåìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è
ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñëåä-
ñòâåííî-ðîçûñêíûìè îðãàíàìè ïðèâî-
äèëà ê óïðàâëåí÷åñêèì êîíôëèêòàì.

 Â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû â ðåñ-
ïóáëèêå Ñîâåòîâ îðãàíèçàöèîííî-þðè-
äè÷åñêèì àñïåêòàì êîîðäèíàöèè ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâ-
íîé þñòèöèè íà ìåñòàõ óäåëÿëîñü
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü âîïðîñ îá óãëóáëåíèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íèìè ïðèîáðåë â Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ èõ êîîðäèíàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè òðåáîâàëîñü îáúåäèíåíèå
óñèëèé ìíîãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ãîñó-
äàðñòâà, â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíûõ.
Â×Ê, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, ÷åðåç ñâî-
èõ êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ èíñò-
ðóêòèðîâàëà ×Ê íà ìåñòàõ î ïîðÿäêå
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñóäåáíî-
ñëåäñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

 Ïðîáëåìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëà ÷àñ-
òè÷íî ðåøåíà ìåæäó âåäîìñòâàìè Â×Ê,
ÍÊÂÄ, ÍÊÞ, è ðóêîâîäñòâî Â×Ê èìåëî
áîëüøîé îïûò â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Ñîâåùàíèÿ îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíè-
êîâ Â×Ê è ÍÊÂÄ, ìåæâåäîìñòâåííûå
ñîâåùàíèÿ ñëóæàùèõ Â×Ê è ïðåäñòà-
âèòåëåé ñóäåáíûõ îðãàíîâ — äàëåêî
íå ïîëíûé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì êîîðäèíàöèè, ïðåñëåäîâàâøèõ
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öåëü ïî óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòà â ðàáî-
òå ñ èíûìè ñëåäñòâåííî-ðîçûñêíûìè,
ñóäåáíûìè îðãàíàìè4.

 Ïîèñê íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíûõ
ôîðì êîîðäèíàöèè ìåæäó ìåñòíûìè
îðãàíàìè Â×Ê, ÍÊÂÄ, ÍÊÞ â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí áûë ñîïðÿæåí ñ íåêîòî-
ðûìè ïðîáëåìàìè. Ïðîáëåìà êîîðäè-
íàöèè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
ìíîãèå èç ýòèõ âåäîìñòâ ôóíêöèîíèðî-
âàëè áåç ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ìåæ-
äó ñîáîé, ðåçóëüòàòîì ÷åãî áûëè êðàé-
íå íèçêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ýòèõ ó÷-
ðåæäåíèé. Òàê, â äîêëàäàõ, îáçîðàõ î
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòè-
öèè â ãîðîäå Èðêóòñêå ñîîáùàëîñü î
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ðà-
áîòû ãóáåðíñêîãî óãðîçûñêà, êîòîðàÿ
áûëà íà ãðàíè îñòàíîâêè. Îäíàêî, íàõî-
äÿñü â òàêîé ñèòóàöèè, ðóêîâîäñòâî óã-
ðîçûñêà íå ïðåäïðèíèìàëî ìåð ïî
îáúåäèíåíèþ ñèë è ñðåäñòâ ñ àïïàðà-
òîì ãóá÷åêà, èíûìè îðãàíàìè äëÿ áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ãóáåðíèè5.

 Íå ìåíüøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿëàñü
êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé îðãàíîâ ãóá÷åêà. Ïðèêàçû
Èðêóòñêîé ãóá÷åêà óêàçûâàþò íà òî, ÷òî
ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé èìå-
ëà ìåñòî íà óðîâíå îòäåëîâ, âõîäèâøèõ
â åå àïïàðàò, è ïîäâåäîìñòâåííîãî åé
Îñîáîãî îòäåëà. Â äîêëàäå Èðêóòñêîãî
ãóáåðíñêîãî îòäåëà þñòèöèè ñîîáùà-
ëîñü, ÷òî ìåæäó ãóá÷åêà è Îñîáîòäåëîì
ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè. Ýòî, ïî ñëîâàì çàâ. îòäå-
ëîì þñòèöèè, ïðèâîäèëî ê «ïàðàëëåëèç-
ìó», áåñïîðÿäî÷íîìó ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ ýòèõ îðãàíîâ6. Ïî ìíåíèþ íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà Èðêóòñêîé ãóá÷åêà,
íåäîñòàòîê êîîðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé â
èõ îïåðàòèâíîé ðàáîòå áûë ïðè÷èíîé
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñëóæåáíûõ óïóùåíèé â
áîðüáå ñî ñïåêóëÿöèåé, õèùåíèÿìè,
êîíòðàáàíäîé, øïèîíàæåì, äèâåðñèÿìè
íà òðàíñïîðòå, â àðìèè7.

 Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
óäàëåííîñòüþ óåçäíûõ ãîðîäîâ îò ãóáåðí-
ñêîãî öåíòðà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëå-
ìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî íà óðîâíå ãó-
áåðíèé íå ïðåäïðèíèìàëîñü ïîïûòîê
þðèäè÷åñêè ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåññ
êîîðäèíàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ìèëèöåéñêîé è ñóäåáíîé ñôå-
ðîé, ëåãèòèìèðîâàòü êîîðäèíàöèîííûé
ñòàòóñ êàæäîãî ñóáúåêòà ýòèõ îòíîøåíèé.

 Ê íà÷àëó 1920 ã. ñ óïðî÷íåíèåì â
âîñòî÷íî-ñèáèðñêèõ ãóáåðíèÿõ óïðàâ-

ëåí÷åñêîé ñèñòåìû Ñîâåòîâ, ðåâêîìîâ
ïðîáëåìà ïîèñêà ôîðì êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íàõîäèò ÷àñòè÷íîå ðàç-
ðåøåíèå. Ðîëü êîîðäèíàòîðîâ èõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
îò÷àñòè âûïîëíÿþò ñîçûâàåìûå ñúåçäû
Ñîâåòîâ, ðåâêîìîâ. Ïîìèìî îáñóæäå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
íà ñúåçäàõ äèñêóòèðîâàëèñü âîïðîñû
ñîâìåñòíîé îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííî-ðåâîëþöè-
îííîé þñòèöèè. Ïàðàëëåëüíî ñúåçäàì
Ñîâåòîâ, ðåâêîìîâ â ñèñòåìå Â×Ê ïðî-
âîäèëèñü åæåãîäíûå êîíôåðåíöèè îð-
ãàíîâ ãóá÷åêà. Â ìàñøòàáàõ ñèáèðñêîãî
ðåãèîíà ñîçûâàëèñü ñúåçäû ñèáèðñêîé
ìèëèöèè. Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà êîîðäè-
íàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíàìè ãóá-
÷åêà è èíûìè ñëåäñòâåííî-ðîçûñêíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè íà âñåðîññèéñêèõ êîí-
ôåðåíöèÿõ, ñèáèðñêèõ ñúåçäàõ ìèëèöèè
îñâåùàëàñü êðàéíå ñëàáî. Öåëüþ æå
îðãàíèçàöèîííî-ðåãëàìåíòèðóþùåé
äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ ñúåçäîâ Ñîâå-
òîâ, ðåâêîìîâ áûëî îáåñïå÷åíèå óñëî-
âèé äëÿ ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåõ îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè íà ìå-
ñòàõ. Íà çàñåäàíèÿõ ñúåçäîâ òàêæå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîïðîñû îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãóá÷åêà è
èõ óïîëíîìî÷åííûõ êîìèññàðîâ â ðàì-
êàõ êîíêðåòíîãî óåçäà, âîëîñòè è îáñóæ-
äàëèñü îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïîâû-
øåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè8.

Îáñóæäåíèå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ â ãîñóäàðñòâåííî-
îõðàíèòåëüíîé ñôåðå òàêæå ïðîõîäèëî íà
ñîâåùàíèÿõ ïðåäñåäàòåëåé ãóáèñïîëêî-
ìîâ è çàâ. îòäåëàìè èñïîëêîìîâ, óåçäíûõ
çàñåäàíèÿõ îòâåòñòâåííûõ ñîâåòñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé è ÷ðåçâû÷àéíûõ çàñåäàíèÿõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñîâåòñêîé âëàñòè îò óåç-
äîâ. Êàê ïðàâèëî, ñîâåùàíèÿ è ñúåçäû
çàñåäàëè â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ,
îñëîæíåíèÿ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè
â ðåãèîíå. Íà çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâà-
ëèñü âîïðîñû î áîðüáå ñ êîíòððåâîëþöè-
åé, ðàçðàáàòûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ îá
ó÷àñòèè îðãàíîâ ãóá÷åêà â ïðîòèâîäåé-
ñòâèè îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè â óåç-
äàõ, âîëîñòÿõ9. Ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòå-
ëåé îò ñëåäñòâåííî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ è
àðìåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé ïðèíèìàëèñü
ðåøåíèÿ î ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè â îõðàíå
ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà â òîé èëè èíîé
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå10.

Ïàðàëëåëüíî ñî ñúåçäàìè Ñîâåòîâ
íà ãóáåðíñêîì è óåçäíîì óðîâíÿõ ïðî-
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âîäèëèñü ïàðòèéíûå êîíôåðåíöèè.
Çíà÷èìîñòü ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé
äëÿ îðãàíîâ ãóá÷åêà áûëà î÷åâèäíîé,
òàê êàê íà ïàðòèéíûõ êîíôåðåíöèÿõ â
êà÷åñòâå äåëåãàòîâ â áîëüøèíñòâå ñâî-
åì áûë ïðåäñòàâëåí íà÷àëüñòâóþùèé
ñîñòàâ îò âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ñëåä-
ñòâåííî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ, ãäå ïîñëå-
äíèå äîñòèãàëè äîãîâîðåííîñòè ïî
ðàáî÷èì âîïðîñàì, ðàçðàáàòûâàëè è
óòâåðæäàëè ïëàíû ïî ó÷àñòèþ â ïðîâå-
äåíèè ñîâìåñòíûõ âîéñêîâûõ îïåðàöèé
ïî ëèêâèäàöèè áàíäèòèçìà11.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñîâìåñòíûå îïå-
ðàöèè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìåæ-
äó îðãàíàìè ãóá÷åêà, ìèëèöèåé, ×ÎÍ
íîñèëè âðåìåííûé õàðàêòåð è çàêàí÷è-
âàëèñü ïîñëå âûïîëíåíèÿ îáùåãî çàäà-
íèÿ, ýôôåêòèâíîñòü êîîðäèíàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé îò ýòîãî íèñêîëüêî íå ñíè-
æàëàñü. Áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíûì óñèëèÿì
óêàçàííûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ãóáåð-
íèé äàæå â ÷ðåçâû÷àéíî òÿæåëûõ óñëî-
âèÿõ Ãðàæäàíñêîé âîéíû óäàâàëîñü ïîä-
äåðæèâàòü ðåâîëþöèîííûé ïîðÿäîê è
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðåñòóïíîñòè.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì êîîðäèíà-
öèè îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãóá÷åêà ê ÷èñëó íàèáîëåå
çíà÷èìûõ îòíîñèëèñü îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå ãóáåðíñêèõ, óåçäíûõ
ñúåçäîâ íà÷àëüíèêîâ ìèëèöèè. Ñúåç-
äû íà÷àëüíèêîâ ìèëèöèè âûïîëíÿëè
ôóíêöèè êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùà-
íèé. Äåëî â òîì, ÷òî íà ñúåçäàõ ìèëè-
öèè î÷åíü ÷àñòî ïðèñóòñòâîâàëè äåëå-
ãàòû îò ãóá÷åêà è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íà ýòèõ
ñúåçäàõ ðàññìàòðèâàëèñü ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûå âîïðîñû äëÿ îáîèõ âå-
äîìñòâ. Îñîáóþ öåííîñòü ýòè ñúåçäû
èìåëè äëÿ ïîëèòáþðî óåçäíûõ óïðàâëå-
íèé ìèëèöèè, òàê êàê ïîñëåäíèå, â ñèëó
ñâîåãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ, äîëæíû áûëè ðàáîòàòü â òåñ-
íîì êîíòàêòå ñ îðãàíàìè ãóá÷åêà è ìè-
ëèöèåé12. Íà ìèëèöåéñêèõ ñúåçäàõ ðàç-
áèðàëèñü âîïðîñû, íå îçâó÷åííûå íà
ñúåçäàõ Ñîâåòîâ è ïàðòèéíûõ êîíôåðåí-
öèÿõ. Âîïðîñû ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó
òðàíñïîðòíûìè îðãàíàìè ìèëèöèè è ×Ê,
à òàêæå âîéñêàìè ÂÎÕÐ ïîëó÷àëè íà
ñúåçäàõ øèðîêîå îñâåùåíèå. Áîëåå
èëè ìåíåå ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð
ñúåçäû ìèëèöèè èìåëè â Èðêóòñêîé ãó-
áåðíèè. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì â
ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé âñå-
ãóáåðíñêèé ñúåçä íà÷àëüíèêîâ óåçäíûõ
è àéìà÷íûõ óïðàâëåíèé ìèëèöèè, ïðî-

õîäèâøèé â ñåðåäèíå íîÿáðÿ 1920 ã. Íà
ñúåçäå ñ ó÷àñòèåì äåëåãàòîâ îò ìèëè-
öåéñêèõ óïðàâëåíèé è îðãàíîâ ãóá÷åêà
ðàññìàòðèâàëèñü íåáëàãîïîëó÷íûå îò-
íîøåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ìåæäó óêàçàí-
íûìè âåäîìñòâàìè. Ðåçêîé êðèòèêå ñî
ñòîðîíû ïî÷òè âñåõ âûñòóïàþùèõ íà
ñúåçäå ïîäâåðãëàñü Èðêóòñêàÿ ãóá÷åêà è
åå ìåñòíûå îðãàíû, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ
î÷åíü ÷àñòî ïðåâûøàëè ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ13. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñúåçä ïðèíÿë ðàç-
âåðíóòóþ ðåçîëþöèþ, ãäå óêàçûâàëîñü,
÷òî íåíîðìàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó ðîäñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,
íàïðèìåð, ãóá÷åêà è ÐÒ×Ê, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû è îðãàíàìè ãóáåðíñêîé ìèëèöèè,
æåëåçíîäîðîæíîé ìèëèöèè, ÂÎÕÐà — ñ
äðóãîé, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì íåêîíòàê-
òíîé ðàáîòû íà÷àëüíèêîâ è çàâåäóþùèõ
óïîìÿíóòûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ ñîãëà-
ñîâûâàòü ðàáîòó, óíè÷òîæàÿ â êîðíå âñå
âîçíèêàþùèå òðåíèÿ è íåäîðàçóìåíèÿ.
Íà ñúåçäå ïðîçâó÷àëî, ÷òî óíè÷òîæèòü
âîçíèêàþùèå òðåíèÿ ìåæäó ìèëèöèåé
è ×Ê ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïîñîáîì —
«…êîíòàêò è ñàìûé òåñíûé êîíòàêò íà
ìåñòàõ»14. Íåïðåìåííûì óñëîâèåì óñ-
ïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ×Ê è ìèëèöèè
áûëî óñòðàíåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ
ïðîòèâîðå÷èé.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòå-
ëåé èñòîðèè îðãàíîâ ìèëèöèè, ñúåçäû
íà÷àëüíèêîâ ìèëèöèè íå áûëè åäèí-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé êî-
îðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè ñ ×Ê. Â Èð-
êóòñêîé ãóáåðíèè äëÿ ýòîé öåëè ïðàêòè-
êîâàëñÿ èíñòèòóò ìåæâåäîìñòâåííîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Åãî ñóùíîñòü çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî çàâåäóþùèé ãóáåð-
íñêèì îòäåëîì ìèëèöèè ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì
êîëëåãèè Èðêóòñêîé ãóá÷åêà, è íàîáî-
ðîò — ïðåäñåäàòåëü Èðêóòñêîé ãóá÷åêà
áûë ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì àï-
ïàðàòà ãóáåðíñêîé ìèëèöèè15.

Ñúåçäû ìèëèöèè â ñîâîêóïíîñòè ñ
èíñòèòóòîì ìåæâåäîìñòâåííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà áûëè íàèáîëåå çíà÷èòåëü-
íûìè îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè êîîð-
äèíàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê ìèëèöèè, òàê è ×Ê.

Îöåíèâàÿ çíà÷èìîñòü ýòèõ ôîðì,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó îïðåäå-
ëåííûõ ïðè÷èí îíè íå ïîëó÷èëè øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â âîñòî÷íî-ñèáèð-
ñêèõ ãóáåðíèÿõ. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíå-
ñòè ßêóòñêóþ, Åíèñåéñêóþ ãóáåðíèè.
Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ÿâèëàñü ñóùåñòâåí-
íîé ïðîáëåìîé ïîèñêà íàèáîëåå êîí-
ñòðóêòèâíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ



154

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ñ
òð

à
í
è
ö
û

è
ñ
òî

ð
è
è

ñëåäñòâåííî-ðîçûñêíûõ îðãàíîâ â ýòèõ
ãóáåðíèÿõ. Îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé
êîîðäèíàöèè ðàáîòû ×Ê ñ àðìåéñêèìè
ôîðìèðîâàíèÿìè, ìèëèöèåé â óêàçàí-
íûõ ðåãèîíàõ áûëè ïàðòèéíûå êîíôå-
ðåíöèè16. Â ßêóòèè, êàê è â Åíèñåéñêîé
ãóáåðíèè, ïðîöåññ ñîâìåñòíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìèëèöèè è ãóá÷åêà èìåë
ðÿä òðóäíîñòåé. Ìåæâåäîìñòâåííûå
äîãîâîðåííîñòè î òåñíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè ìåæäó íèìè íîñèëè ôèêòèâíûé
õàðàêòåð. Ïî ñîîáùåíèÿì îïåðàòèâíûõ
îòäåëîâ ßêóòñêîé ãóá÷åêà, ìèëèöèÿ
êðàéíå íåáðåæíî è ìåäëåííî âûïîëíÿ-
ëà èõ ñëóæåáíûå ïîðó÷åíèÿ17. Â Åíèñåé-
ñêîé ãóáåðíèè ðàçîáùåííîñòü ðàáîòû
ìèëèöèè è ×Ê íîñèëà îòêðûòûé õàðàê-
òåð íå òîëüêî íà óåçäíîì, íî è íà ãó-
áåðíñêîì óðîâíå. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åò-
êîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíî-ðîçûñê-
íûõ è ñëåäñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ãóá÷åêà è ìèëèöèåé âîçíèêàëè òðåíèÿ
ïî âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë. Ãóáåðíñêàÿ ìèëèöèÿ, íå èìåÿ ÷åò-
êèõ óêàçàíèé íàñ÷åò ïîäñëåäñòâåííîñ-
òè ïîëèòè÷åñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, íà-
ïðàâëÿëà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ â ãóá÷åêà
íåçíà÷èòåëüíûå ïî ñòåïåíè òÿæåñòè
ïðåñòóïëåíèÿ: êðàæè è ãðàáåæè18. Ñî-
ãëàñíî þðèäè÷åñêèì íîðìàòèâàì, ïî-
äîáíûå êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë äîëæ-
íû áûëè ïåðåäàâàòüñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå íàðîäíûì ñóäàì19. Ýòî, â ñâîþ
î÷åðåäü, çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿëî ñëåä-
ñòâåííóþ ðàáîòó îðãàíîâ ×Ê. Äåëî â
òîì, ÷òî ãóá÷åêà ïðèõîäèëîñü ïðîâî-
äèòü ëèøíþþ ðàáîòó: ðåãèñòðàöèþ äåë
è íàïðàâëåíèå èõ â ñóäåáíî-ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû ïî íàçíà÷åíèþ. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü, ïîäîáíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü
áûëà ïðè÷èíîé íåäîñòàòêà êîîðäèíàöè-
îííûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî â ñîâìåñòíîé ðàáîòå ìèëèöèè è
×Ê áûë óñïåøíûé îïûò áîðüáû ñ áàíäè-
òèçìîì, àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè äâóõ âåäîìñòâ â ïåðè-
îä Ãðàæäàíñêîé âîéíû îñóùåñòâëÿëèñü
â óñëîâèÿõ ÷àñòè÷íîé èçîëÿöèè äðóã îò
äðóãà. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñîâåòñêèõ
ãîññëóæàùèõ ßêóòñêîé ãóáåðíèè, ýòî îñî-
áåííî ïðîÿâëÿëîñü â óñëîâèÿõ âîåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà îðãàíû ãóá÷åêà ïðî-
âîäèëè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ðóêîâîäñòâîì
àäìèíèñòðàòèâíûõ è âîåííûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ20.

Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñ î êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè ×Ê ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðèíóäèòåëüíûìè îðãàíàìè â Âîñòî÷-
íîé Ñèáèðè èìåë àêòóàëüíîñòü íà âñåì
ïðîòÿæåíèè Ãðàæäàíñêîé âîéíû. Âìåñòå
ñ òåì ãóáåðíñêèå ñúåçäû Ñîâåòîâ è
ðåâêîìîâ, ñîâåùàíèÿ ïðåäñåäàòåëåé
è çàâåäóþùèõ îòäåëàìè ãóáåðíñêèõ
èñïîëêîìîâ, óåçäíûå çàñåäàíèÿ è
÷ðåçâû÷àéíûå çàñåäàíèÿ îòâåòñòâåí-
íûõ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ðàáîòíè-
êîâ ìèëèöèè, à òàêæå ïàðòèéíûå êîí-
ôåðåíöèè îñòàâàëèñü åäèíñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè è óêðåïëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó îðãàíàìè ãóá÷åêà, ìèëèöèåé,
ñóäàìè, àðìåéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè
íà ìåñòàõ. Â èòîãå ïðîáëåìà ïîèñêà íàè-
áîëåå îïòèìàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè
ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ îòêðûòîé.
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Ë. 18—19.
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ÐÅÖÅÍÇÈß

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì, ñòàâøèõ ïðåä-
ìåòîì ìîíîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
Îêóëè÷à Èâàíà Ïåòðîâè÷à è Óñàòîâà
Äìèòðèÿ Íèêîëàåâè÷à, îáóñëîâëåíà îñî-
áåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ýòàïà êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
êîòîðûé îòìå÷åí ïîâûøåííûì èíòåðå-
ñîì ê ïðîöåññàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîâûøåíèþ ñòåïåíè èõ îòêðûòîñòè è
êîíòðîëèðóåìîñòè êàê ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû èíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îò-
ðàæåíèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòè,
çàêðåïëåííîãî êîíñòèòóöèîííî.

Ìîíîãðàôèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíè-
âåðñàëüíîå, ôóíäàìåíòàëüíîå, ìåæîòðàñ-
ëåâîå, ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå ïðî-
áëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûìè îðãàíàìè, ñîçäàâàåìûìè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåîðå-
òèêî-ïðàâîâîé áàçîé êîòîðîãî ïîñëóæè-
ëè òðóäû èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè èñòî-
ðèè è òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, â
îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; àíàëèç çíà÷è-
òåëüíîãî ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ — Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ìèíèñòåðñòâ, àêòîâ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ;
ñîáñòâåííûé îïûò àâòîðîâ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ çàâåðøåííîé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè ãîñó-

ÐÅÖÅÍÇÈß
ÍÀ ÌÎÍÎÃÐÀÔÈÞ È. Ï. ÎÊÓËÈ×À È Ä. Í. ÓÑÀÒÎÂÀ
«ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-
Ñ×ÅÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»
(Ìîñêâà, 2007)

äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîäåëè íîâîé
ñèñòåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, àâ-
òîðàìè ñòàâÿòñÿ è óñïåøíî ðåøàþòñÿ
ñëåäóþùèå çàäà÷è: èññëåäîâàíèå îñî-
áåííîñòåé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â Ðîññèè; ðàññìîòðåíèå è àíàëèç
ïîíÿòèÿ, ñóùíîñòè è íàçíà÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíû-
ìè îðãàíàìè; èññëåäîâàíèå è àíàëèç
ñóùíîñòè è ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îïðåäåëåíèå è îáîñíîâàíèå ìåñòà êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â ñèñòåìå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ðàññìîòðåíèå è èññëåäîâàíèå îñî-
áåííîñòåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; îöåíêà îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûÿâëåíèå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàç-
ðàáîòêà êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðî-
áëåìå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
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íûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ïîñòðîåíèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â ðàáîòå ðàçðàáàòûâàåòñÿ íåîðäè-
íàðíàÿ è îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîâûøå-
íèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà è óêðåïëå-
íèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ; ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäà-
íèÿ ìîäåëè òàêèõ óñòîé÷èâûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå áû ôîðìèðî-
âàëè åäèíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ êàê íà
óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; ñîäåðæàòñÿ íåñòàíäàðòíûå ïîä-
õîäû ê àíàëèçó ñëîæíûõ ïðîáëåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àâòîð èñõîäèò èç
âåðíîãî òåçèñà î òîì, ÷òî, îïðåäåëÿÿ
ñïåöèôèêó êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè, íåîá-
õîäèìî èñõîäèòü èç ïîçèöèè çàêîíîäà-
òåëÿ, êîòîðûé ðàñêðûâàåò äåÿòåëüíîñòü
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ÷åðåç ñî-
÷åòàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ, ñ äðóãîé. Êîíòðîëü, îñóùåñòâ-
ëÿåìûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ è êîíò-
ðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè â ñóáúåêòàõ
ÐÔ, èìååò ñëîæíóþ äâîéñòâåííóþ ïðè-
ðîäó è ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí êàê «ïàð-
ëàìåíòñêèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü».
Ïðè ýòîì õàðàêòåðèñòèêà «ôèíàíñîâûé»
ïðèçâàíà ïîä÷åðêíóòü ïðèðîäó, ñóù-
íîñòü ýòîãî êîíòðîëÿ, â òî âðåìÿ êàê
õàðàêòåðèñòèêà «ïàðëàìåíòñêèé» óêàçû-
âàåò íà îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ è èõ ïîä-
îò÷åòíîñòü ïàðëàìåíòó ïðè äàëüíåé-
øåé ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîí-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ñóùåñòâóåò âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü. Òàêîå ðàññðåäîòî÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé òðå-
áóåò êîîðäèíàöèè ÷åðåç ñîçäàíèå ÷åò-
êîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Âàæíàÿ ðîëü
ïðè ýòîì äîëæíà áûòü îòâåäåíà ðàçðà-
áîòêå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, ïîñêîëüêó íåçàâèñèìûå
îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþò-
ñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì äåìîêðà-

òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — áåç íèõ íåâîç-
ìîæíà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ îðãàíû
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è îáùåñòâî â
öåëîì ìîãóò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Íà óðîâíå âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà âçÿòà ëèíèÿ íà ñî÷åòàíèå
óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ îäíîâðåìåííîé ëè-
áåðàëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïîâûøåíèåì ïðîçðà÷íîñòè
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Â óñëîâèÿõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà âíåøíèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñòàíîâèòñÿ êðàéíå àêòóàëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå êîíò-
ðîëüíî-ðåâèçèîííîé ðàáîòû äîñòîâåð-
íàÿ, ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ
îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîëåçíà ðóêîâîä-
ñòâó ñòðàíû äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí
íåçàâèñèìûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ — Ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò ñâîè
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, îáîçíà÷àåìûå ÷àùå âñåãî
êàê êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â
Ðîññèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, ïðè÷åì êàê íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå — Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè
îðãàíû îñóùåñòâëÿþò îäíó èç ðàçíî-
âèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ñïåöèôèêà êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ñôå-
ðîé èõ ïîëíîìî÷èé — áþäæåòíûå è
ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èõ
äåÿòåëüíîñòü äàëåêî íå â ïîëíîì
îáúåìå ñîîòâåòñòâóåò àêòóàëüíûì òðå-
áîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ïîëàãàåì, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïðî-
áëåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèé
ïîèñê ìåõàíèçìîâ öåëîñòíîñòè, ïóòåé
âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ
îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå-
÷åíèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷åòêîå
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çàêðåïëåíèå êîîðäèíàöèîííûõ è ñóá-
îðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè â
åäèíóþ ìåòîäîëîãèþ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ñîçäàíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷.

Àâòîðû ïûòàþòñÿ ðåøèòü è, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, âî ìíîãîì ðåøàþò ýòè
çàäà÷è ïóòåì ðàçðàáîòêè ñèñòåìíîé
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðåîäîëåòü îáóñëîâëåííîå, âî
ìíîãîì èñòîðè÷åñêè, ðàññðåäîòî÷åíèå
ôóíêöèé êîíòðîëÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ
è áþäæåòà.

Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ â ðàáîòå,— ïðèíöèïè-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîáñòâåííûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæå-
íèÿõ ÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè
îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíè-
åì È. Ï. Îêóëè÷à è Ä. Í. Óñàòîâà î òîì,
÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíò-
ðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû êàê ñïåöèàëü-
íîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà
áàçå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
öåëåñîîáðàçíî çàêðåïëåíèå åå ñòàòó-
ñà íå â êà÷åñòâå îäíîãî èç îòäåëîâ
àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè, à êàê âïîë-
íå ñàìîñòîÿòåëüíîé, àâòîíîìíîé åäè-
íèöû, îáëàäàþùåé ñîáñòâåííûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè è íàäåëåííîé êîíêðåòíûìè
ïðàâàìè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Àâòîðû ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî
ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îð-
ãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìî-
æåò áûòü ñâåäåíà èñêëþ÷èòåëüíî ê îá-
ñóæäåíèþ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðå-
çóëüòàòîâ èñïîëíåíèÿ (ðåàëèçàöèè)
ïðåäïèñàíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ
îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ïðåäïîëàãàåò
èññëåäîâàíèå áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà
ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ íåîáõîäè-
ìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, òðåáóåò êîìïëåêñíî-
ãî àíàëèçà ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Èçëîæåííîå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýâ-
ðèñòè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, à ñ äðóãîé —
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ ïðî-
áëåìà åùå íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî êîí-
öåïòóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ, òåì áîëåå
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ, à ïîñåìó íå
ñëîæèëñÿ åùå äîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ìåòàòåîðèè, ïðèíèìàåìîé â ðîññèé-
ñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå â êà÷åñòâå
àêñèîìû.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðèâîäèìûå
àâòîðîì àðãóìåíòû â îáîñíîâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî êîíòðîëüíî-ñ÷åòíû-
ìè îðãàíàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîõðàíåíèå ðàçðîç-
íåííûõ ìîäåëåé òàêîãî êîíòðîëÿ íà
óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà
óðîâíå åå ñóáúåêòîâ ñëóæèò ïî÷âîé äëÿ
ìíîãî÷èñëåííûõ íàðóøåíèé â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì, ìîæíî
ñäåëàòü åùå îäèí âûâîä êîíöåïòóàëü-
íîãî õàðàêòåðà — ñîäåðæàòåëüíûì àñ-
ïåêòîì ïðåäëîæåííîé È. Ï. Îêóëè÷åì è
Ä. Í. Óñàòîâûì òåîðèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñòàëî ñèñòåì-
íîå âèäåíèå ñàìîé ñóùíîñòè ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåå
ó÷åò ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, áþäæåòíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, èñòîðèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïàðàìåòðîâ
æèçíè ãîñóäàðñòâà.

Ïîíèìàíèå àâòîðîì ïàðëàìåíòñêî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê îñóùåñòâ-
ëÿåìîãî âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè êîìïëåêñà ðàçëè÷íûõ
ìåð ïî ïîñòîÿííîìó íàáëþäåíèþ è
ïðîâåðêå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â îáëàñòè
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïî óñòðà-
íåíèþ âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå òàêîé
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ïðîâåðêè íàðóøåíèé è ïðåäóïðåæäå-
íèþ âîçìîæíûõ íåñîîòâåòñòâèé, âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ òàêîé íàáîð õàðàêòåðèñòèê,
êîòîðûé, âî-ïåðâûõ, îðèåíòèðóåò èñ-
ñëåäîâàòåëÿ íà âûÿâëåíèå ñîñòàâíûõ
÷àñòåé ïàðëàìåíòñêîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ êàê ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè;
âî-âòîðûõ, íà âûÿâëåíèå ñïåöèôè÷å-
ñêèõ êà÷åñòâ êàæäîé èç õàðàêòåðèñòèê;
â-òðåòüèõ, íà àíàëèòè÷åñêîå èçó÷åíèå
ñâÿçåé, îòíîøåíèé è çàâèñèìîñòåé
÷àñòåé ìåæäó ñîáîé; â-÷åòâåðòûõ, íà
îáîáùåíèå ÷àñòåé â èõ êà÷åñòâåííîé
îïðåäåëåííîñòè è âçàèìîäåéñòâèè,
ðàñêðûâàþùåì ñâîéñòâà ïàðëàìåíò-
ñêîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòäåëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïàðàìåòðû ñòðóê-
òóðû, ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïðèíöèïû,
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû âûçîâóò
íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè è ïîëåìèêó â
íàó÷íîé ñðåäå. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî èññëåäîâàòåëüñêàÿ ìûñëü
íàïðàâëÿåò íà îáíàðóæåíèå è îñìûñëå-
íèå òåõ âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
ñîñòîÿíèå â åäèíîé öåëîñòíîñòè óñëî-
âèé óñòîé÷èâîñòè. Àâòîðû íå íàñòàèâà-
þò íà çàâåðøåííîñòè ñîçäàííîé ìîäå-
ëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, è òåì áîëåå íà åå íåìåäëåííîì
âíåäðåíèè, ïîëàãàÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ïðî-
áëåìà ðåôîðìû â ýòîé îáëàñòè ñîñòî-

èò â òîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî è ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü ïðåäñòàâèâøèéñÿ èñ-
òîðè÷åñêèé øàíñ ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè
ýôôåêòèâíîãî è äåéñòâåííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê
åäèíîé ñèñòåìû.

Ìîíîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
èìååò êîìïîçèöèîííóþ ñòðîéíîñòü,
ìàòåðèàë èçëàãàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî,
ñ îáîñíîâàíèåì àâòîðñêèõ ïðåäëîæå-
íèé è êîððåêòíîé îöåíêîé èìåþùèõñÿ
â ëèòåðàòóðå òî÷åê çðåíèÿ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü âûñîêèé òåîðåòè÷åñêèé óðî-
âåíü ïðîâåäåííîãî È. Ï. Îêóëè÷åì è
Ä. Í. Óñàòîâûì èññëåäîâàíèÿ, õàðàêòå-
ðèçóþùåãîñÿ íàó÷íîé íîâèçíîé è ïðàê-
òè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ.

Îòäåëüíûå íåáåññïîðíûå ïîëîæå-
íèÿ è âûâîäû íå óìàëÿþò íàó÷íîé öåí-
íîñòè è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
ïðåäñòàâëåííîé íà ðåöåíçèðîâàíèå
ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåêî-
ìåíäîâàíà ê ïå÷àòè. Àâòîðû âíåñëè
ñóùåñòâåííûé âêëàä â óñòðàíåíèå ïðî-
áåëà, ñâÿçàííîãî ñ èññëåäîâàíèåì ïðî-
áëåì íàäåëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè îðãàíàìè,
ñîçäàâàåìûìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ì. Ñ. ÑÀËÈÊÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà þñòèöèè

Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè,

ä. þ. í., ïðîôåññîð
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ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ
Ó×ÅÍÎÃÎ

Îïðåäåëÿÿ òåðìèí «àñèììåòðè÷íàÿ
ôåäåðàöèÿ», íåîáõîäèìî ïðèâåñòè
îïðåäåëåíèå åå ïðîòèâîïîëîæíîñ-
òè —«ñèììåòðè÷íîé ôåäåðàöèè». Ñèì-
ìåòðè÷íûìè â íàóêå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà íàçûâàþò ôåäåðàöèè, ó êîòî-
ðûõ âñå ñóáúåêòû îáëàäàþò ðàâíûì
ñòàòóñîì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå îòíî-
øåíèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì. Àñèììåòðè÷íûå æå
ôåäåðàöèè, íàïðîòèâ, ñîñòîÿò èç
ñóáúåêòîâ ñ ðàçíûì ïðàâîâûì ñòàòó-
ñîì. Áàãëàé Ì. Â. è Òóìàíîâ Â. À. îïðå-
äåëÿþò àñèììåòðè÷íîñòü ôåäåðàöèè
êàê íàëè÷èå íåêîòîðûõ íåðàâåíñòâ â
ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè. Àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî àñèììåò-
ðè÷íîñòü — ýòî îïðåäåëåííîå îòñòóï-
ëåíèå îò òàêîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî
ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êàê ðàâåíñòâî
âñåõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè1.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìíîé
ñòîðîíîé ôåäåðàëèçìà àñèììåòðè÷-
íîñòü ñòàíîâèòñÿ òîãäà, êîãäà ïåðåõî-
äèò ÷åðåç îïðåäåëåííóþ ãðàíü è äîñ-
òèãàåò ñóùåñòâåííûõ ìàñøòàáîâ.
Â èäåàëå àñèììåòðè÷íîñòü íå äîëæíà
ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà ðàâ-
íîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ñ öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, à òàêæå íåðåäêî àñèììåòðè÷-
íîñòü ìîæåò ïîñïîñîáñòâîâàòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó âûðàâíèâàíèþ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ðåøåíèþ íåêî-
òîðûõ ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíàêî, íà
ìîé âçãëÿä, àñèììåòðè÷íîñòü Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óæå âûøëà èç ýòèõ äî-
ïóñòèìûõ ãðàíèö.

Îá àñèììåòðè÷íîñòè ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëèçìà ñóùåñòâóåò íåìàëî âûñ-
êàçûâàíèé ñðåäè ïðàâîâåäîâ, ïîëèòè-
êîâ, ïîëèòîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ. Òàê, ê
ïðèìåðó, Óìíîâà È. À. îòìå÷àåò, ÷òî

Àêñåíîâà Ì. Â.

Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà ÀÊÑÅÍÎÂÀ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÀÑÈÌÌÅÒÐÈ×ÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÏÐÎÁËÅÌÍÀß
ÑÒÎÐÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

Ðîññèþ «îòëè÷àåò ÿðêî âûðàæåííûé
ýëåìåíò àñèììåòðèè è ðàçíîðîäíîñòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
âõîäÿùèõ â íåå ñóáúåêòîâ»2.

Ãîâîðÿ îá àñèììåòðè÷íîñòè Ðîññèè,
ñòîèò èìåòü â âèäó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ «ãëóáîêî» è âñå-
ñòîðîííå àññèìåòðè÷íîé, òî åñòü àñèì-
ìåòðè÷íîñòü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ïðàâî-
âîé, âëàñòíîé, áþäæåòíîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, àñèììåò-
ðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî
ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå, è ïîòîìó ïðåä-
ñòàâëÿþùåå ðåàëüíóþ óãðîçó îñíîâàì
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðîññèéñêîì ôå-
äåðàëèçìå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðà-
âîâîþ àñèììåòðèþ. Ïî ìíåíèþ Ïàñòó-
õîâà Â. Á. «ïðàâîâàÿ àñèììåòðèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü èíäèêàòîð åå
íåñòàáèëüíîñòè. Îí ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ ôåäåðàöèÿ ïîêà
åùå â áîëüøåé ñòåïåíè áàçèðóåòñÿ íà
ôóíäàìåíòå ñòàðîé ñîâåòñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, ÷åì íà ñîáñòâåííûõ îñíî-
âàõ»3. Ïðàâîâàÿ àñèììåòðèÿ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çàëîæåíà â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåííûì â ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçëè÷íûì ñòàòóñîì
ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåñïóáëèêè îòíîñÿòñÿ ê
÷èñëó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàíèé, êðàÿ, îáëàñòè è ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — ê ÷èñëó àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö, à àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è àâòîíîì-
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íûå îêðóãà — ê ÷èñëó íàöèîíàëüíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêîå
ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ÐÔ ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì ïðàêòè÷å-
ñêîãî è òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à
èìåííî: ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðàâíîïðà-
âèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñóâåðåíèòåòà è ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ, ïðîáëåìà àñèì-
ìåòðè÷íîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ è ò. ä. Êðîìå òîãî, àñèììåò-
ðè÷íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå
áîëåå óñëîæíÿåòñÿ è ôàêòîì ñóùåñòâî-
âàíèÿ â Ðîññèè ñëîæíîñîñòàâíûõ
ñóáúåêòîâ.

Ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
îïðåäåëÿþùèõ òåððèòîðèàëüíîå óñò-
ðîéñòâî ÐÔ, î÷åíü íåîäíîçíà÷íî, à
ïîòîìó ïðîòèâîðå÷èâî. Òàê, ÷. 1 ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ðàâíî-
ïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðåñïóáëèê,
êðàåâ, îáëàñòåé è äð.), â òî âðåìÿ êàê
÷. 2 òîé æå ñòàòüè îïðåäåëÿåò ñòàòóñ
ðåñïóáëèêè êàê ãîñóäàðñòâà âíóòðè ãî-
ñóäàðñòâà, ÷òî ñàìî ïî ñåáå èñêëþ÷àåò
ðàâíîçíà÷íîñòü ðåñïóáëèêè ñ îáëàñòüþ
èëè èíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Íà ýòîò ñ÷åò
â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Ïî ìíåíèþ
Èâàíîâà Â. Í. è Íàçàðîâà Ì. Ì.,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì âñåì
ðåñïóáëèêàì ïðèíàäëåæèò ïîëíîòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñâîåé òåððè-
òîðèè. Ðåñïóáëèêè îäíîâðåìåííî ñ÷è-
òàþòñÿ è ñóáúåêòàìè Ðîññèè è ñóâåðåí-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè â åå ñîñòàâå.
Çäåñü íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ïðî-
òèâîðå÷èå, òàê êàê «...ñóâåðåííîå ãîñó-
äàðñòâî íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ëîíå
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, òîãäà ïåðâîå íå
ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì»4. Òàêîãî æå ìíåíèÿ
ïðèäåðæèâàåòñÿ Èãíàòåíêî Ã. Â. è óêà-
çûâàåò: «Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îáîçíà÷èëà
ðåñïóáëèêó êàê ãîñóäàðñòâî, ïðè÷åì
âåñüìà äåëèêàòíûì îáðàçîì “...ðåñïóá-
ëèêà (ãîñóäàðñòâî)...”, íî, íå ñîïðîâî-
äèâ ñëîâîì â ñêîáêàõ “ïåðå÷åíü èíûõ
ñóáúåêòîâ...” òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî “...òî, ÷òî íàçâàíî ãîñóäàðñòâîì
ðàâíîïðàâíî ñ òåì, ÷òî òàêèì òåðìèíîì
íå íàçâàíî”»5. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àíà-
ëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíà íå ïðå-
äîñòàâëÿåò ðåñïóáëèêàì áîëüøå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, ÷åì èíûì ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè, è íå ñòàâèò ðåñïóáëèêè íà
«îñîáîå ìåñòî» ñðåäè âñåõ ñóáúåêòîâ.
Îäíàêî îäíîçíà÷íûé âûâîä î ðàâåí-

ñòâå ñòàòóñà âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêæå
ñäåëàòü íåâîçìîæíî, ò. ê. ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà ôîðìóëèðîâêè ñò. 5 ïî ïîâî-
äó òîãî, ÷òî ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâàìè, íå ÿñíà.

Ñðåäè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ðåñïóáëèêàìè, òàêæå íåò ðà-
âåíñòâà â èõ ñòàòóñå. Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèè íå ðåøàåò ïðîáëåìó âõîæäåíèÿ
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâ îáëàñòè
èëè êðàÿ. Ïîëîæåíèå î âõîæäåíèè àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâ òîé èëè èíîé
îáëàñòè èëè êðàÿ ñëîæèëîñü èñòîðè-
÷åñêè. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè,
âõîäÿ â ñîñòàâ òîé èëè èíîé îáëàñòè
èëè êðàÿ, îêðóã ïîä÷èíÿëñÿ èì íå òîëü-
êî òåððèòîðèàëüíî, íî è àäìèíèñòðà-
òèâíî. Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è Ôåäåðàëü-
íûì äîãîâîðîì óñòàíîâëåíî ðàâíîïðà-
âèå âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è íèãäå íå
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîä÷èíåíèå àâòî-
íîìíîãî îêðóãà òîìó ðåãèîíó, â ñîñòàâ
êîòîðîãî îí âõîäèò. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ åäèíñòâåííûìè ðåãóëÿòîðàìè îòíî-
øåíèé ìåæäó îáëàñòüþ è àâòîíîìíûìè
îêðóãàìè ïðèçíàþòñÿ äîãîâîðû ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòî-
íîìíîãî îêðóãà è îáëàñòè è çàêëþ÷åí-
íûå íà èõ îñíîâå ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå
òîãî, â Ðîññèè ñòàëî ïðàêòèêîâàòüñÿ
çàêëþ÷åíèå òðåõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ:
öåíòð — îáëàñòü (êðàé) — àâòîíîìíûé
îêðóã. Íàïðèìåð, «Î ðàçãðàíè÷åíèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëà-
ñòè è âõîäÿùåãî â åå ñîñòàâ Óñòü-Îð-
äûíñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»6.

Íå ðåøåíà ïðîáëåìà âçàèìîîòíî-
øåíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ Ìîñ-
êîâñêîé è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿìè,
íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ îíè ñîîòâåò-
ñòâåííî ðàñïîëîæåíû. Õîòÿ â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê
îáúåäèíåíèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòüþ, âîïðîñ åùå äî
êîíöà íå ðåøåí è ñóùåñòâåííûì îá-
ðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì
ïîëîæåíèè îáëàñòè. Âîïðîñ î âçàèìî-
îòíîøåíèè Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè åùå áîëåå ñëîæíûé, òàê êàê Ìîñ-
êâà ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöåé, è åå ñòàòóñ ðåã-
ëàìåíòèðîâàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 15.04.1993 ã., ïîýòîìó îáú-
åäèíåíèå Ìîñêâû ñ îáëàñòüþ íåâîç-
ìîæíî.
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×àñòè 1 è 2 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñ-
òàíàâëèâàþò, ÷òî ñòàòóñ ñóáúåêòà ÐÔ
îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâà-
ìè. Òàêîå ïîëîæåíèå òàêæå íåîäíîç-
íà÷íî è ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðè÷èíîé äëÿ
ðàçíî÷òåíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ Îñíîâíîìó çàêîíó ãîñóäàðñòâà.
Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü çíà÷åíèå
äëÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îäíî-
çíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåê-
òà, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåð-
æàíèåì ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ ñóáúåê-
òà». Ïî ìíåíèþ Ëûñåíêî Â. Í., ñòàòóñ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — ýòî óñòàíîâëåí-
íûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è êîíñòèòóöèÿìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è
îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè7.
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîëíîìî-
÷èÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî «îñòàòî÷-
íîìó ïðèíöèïó», òî åñòü ñò. 71 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ ñîäåðæèò çàêðûòûé ïåðå÷åíü
ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñò. 72 — çàêðûòûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, à ñò. 73 îòíîñèò âñå äðóãèå
âîïðîñû ê âåäåíèþ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
ôàêòè÷åñêè ñòàòóñ ñóáúåêòà íå îïðåäå-
ëÿåò. Êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ
õîòü è ñîäåðæàò â ñåáå ïåðå÷íè âîïðî-
ñîâ, êîòîðûå ñóáúåêò ðåøàåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíî, îäíàêî çà÷àñòóþ ýòè ïîëîæå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ðå-
çóëüòàòå ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íå îïðåäåëåí,
÷òî åùå áîëüøå óñóãóáëÿåò àñèììåò-
ðèþ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà.

Ê ïðèìåðó, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12.03.1992 ã. (ñ èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò
11.11.1996 è 03.02.1997 ãã.) ãëàñèò:
«×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà — ñóâåðåííîå è
íåçàâèñèìîå äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàííîå â ðåçóëü-
òàòå ñàìîîïðåäåëåíèÿ ÷å÷åíñêîãî íà-
ðîäà. Îíà îáëàäàåò âåðõîâíûì ïðàâîì
â îòíîøåíèè ñâîåé òåððèòîðèè è íàöè-
îíàëüíûõ áîãàòñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿåò ñâîþ âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîëèòèêó, ïðèíèìàåò êîíñòè-
òóöèè è çàêîíû, îáëàäàþùèå âåðõîâåí-
ñòâîì íà åå òåððèòîðèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êè íåäåëèì è íåçûáëåì è ê
ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå îòíîñèòñÿ»8. Òàêèì îáðàçîì,

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà âîîáùå íå ïðè-
çíàåò ñåáÿ ñóáúåêòîì ÐÔ, õîòÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ òàêîâûì
ÿâëÿåòñÿ.

Íåîäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåò ñâîé ñòà-
òóñ Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà.
Â ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 05.03.1996 ã.
ñêàçàíî: «ï. 1. Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà — äåìîêðàòè÷åñêîå ñîöè-
àëüíîå è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ; ï. 2.
Òåððèòîðèÿ Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé
Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ åäèíîé è íåäåëè-
ìîé è ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»9.
Òî åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò Êàðà÷àå-
âî-×åðêåñèþ êàê ãîñóäàðñòâî áåç îãî-
âîðîê, ÷òî îíî íàõîäèòñÿ â äðóãîì ãî-
ñóäàðñòâå è ÿâëÿåòñÿ åãî ñóáúåêòîì, à
ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåñïóáëèêàíñêàÿ
Êîíñòèòóöèÿ óêàçûâàåò, ÷òî òåððèòîðèÿ
ðåñïóáëèêè âõîäèò â ñîñòàâ Ðîññèè.

Â óñòàâàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè èõ ñòàòóñ ôàêòè÷åñêè íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ, à äåëàåòñÿ ññûëêà íà Êîíñòèòó-
öèþ. Òàê, ê ïðèìåðó, ñò. 1 Óñòàâà Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè îò 24.12.2003 ã.
óêàçûâàåò, ÷òî «ï. 1. Áåëãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ÐÔ; ï. 2. Ñòà-
òóñ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåò-
ñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è íàñòîÿùèì Óñòà-
âîì; ï. 3. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü èìååò
ñâîþ òåððèòîðèþ, íàñåëåíèå, ñèìâî-
ëèêó, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå
ñîáñòâåííûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ»10.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
íå ïðèçíàåò ðåñïóáëèêó â ñîñòàâå ÐÔ
è ïðîâîçãëàøàåò åå ñóáúåêòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, àññîöèèðîâàííîãî ñ
ÐÔ íà îñíîâå Äîãîâîðà î âçàèìíîì
äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ. À Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòî-
ñòàí îïðåäåëÿåò îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðåñïóáëèêîé è Ðîññèåé â öåëîì êàê
«äîãîâîðíûå»11.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñòàòóñ ñóáúåêòà
ÐÔ äîëæåí áûòü îäíîçíà÷íî îïðåäå-
ëåí â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à óæå îñíîâíîé
çàêîí ñóáúåêòà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Óêàçàí-
íàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, óæå ïîðîäèâøàÿ ðÿä ïðî-
òèâîðå÷èé êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê è óñ-
òàâîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, òðåáóåò ñêîðåéøåãî óñòðàíåíèÿ.
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Èìåþùèåñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ðåñïóá-
ëèê è óñòàâàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå-
ñîîòâåòñòâèÿ âàæíûì ïîëîæåíèÿì ôå-
äåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè îñòðî ñòàâÿò
âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ ðàâíîïðàâèÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðåøåíèè äàííîé ïðî-
áëåìû ñòàëêèâàþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ:
â ðåñïóáëèêàõ ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì
ñóùåñòâîâàíèå íåðàâíîçíà÷íîãî ñòàòó-
ñà ðåñïóáëèêè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
à â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû î âûðàâíèâàíèè èõ ñòà-
òóñà ñî ñòàòóñîì ðåñïóáëèêè12. Â ðå-
çóëüòàòå â Ðîññèè ñêëàäûâàåòñÿ òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåñïóáëèêè, ïîëüçóÿñü
ýòíè÷åñêèì ôàêòîðîì êàê ñðåäñòâîì
äàâëåíèÿ íà öåíòðàëüíóþ âëàñòü, îò-
êðûòî ëîááèðóþò ñâîè óçêèå, à íåðåä-
êî ýòíîêðàòè÷åñêèå èíòåðåñû ïðè ðå-
øåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðî-
ñîâ. Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè, âî-ïåðâûõ,
âîçíèêàåò ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ðåñ-
ïóáëèêàìè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè, à âî-âòîðûõ, îòíîøåíèÿ ìåæäó
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è èíûìè
ñóáúåêòàìè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå è
áîëåå íàïðÿæåííûìè13.

Êàðàïåòÿí Ë. Ì. îòìå÷àåò: «...ôàêòè-
÷åñêîå ðàâíîïðàâèå âñåõ ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî
ïðè èõ ðàçíîì (àñèììåòðè÷íîì) êîí-
ñòèòóöèîííîì ñòàòóñå»14.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèå ñòàòó-
ñà êðàåâ è îáëàñòåé äî óðîâíÿ ðåñïóá-
ëèê íåðåàëüíî è ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî ïî ïðè÷èíå ðàçëè÷èÿ â ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ðåñïóáëèê è èíûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Äëÿ ðåñïóáëèê èñòî÷íèêîì ïðîèñ-
õîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
ñóâåðåíèòåò, ðåàëèçóþùèé ïðàâî íà-
ðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à îáëàñòè
è êðàÿ ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ïîë-
íîìî÷èé, ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì. Òàêèì îáðàçîì, íàðîä, ïðî-
æèâàþùèé â ðåñïóáëèêàõ, ñóâåðåíåí è,
ñëåäîâàòåëüíî, èìååò áîëüøå ïðàâ,
÷åì íàðîä ëþáîãî äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçëè÷èå â ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå è ñòàòóñå
ñóáúåêòîâ áûëî ïðåäîïðåäåëåíî ñà-
ìîé ìîäåëüþ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà. Äî òåõ ïîð, ïîêà â Ðîññèè áóäåò
ñîõðàíåí íàöèîíàëüíûé ïðèçíàê â
îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèê è àâòîíîìèé,
áóäóò ñóùåñòâîâàòü è âñå ðàññìîòðåí-
íûå âûøå ðàçëè÷èÿ è íåðàâåíñòâà.
Îäíàêî ïîëíîñòüþ çàáûòü î íàöèîíàëü-
íîì ïðèçíàêå, ñêîðåå âñåãî, íå ïîëó-
÷èòñÿ, íî îòîéòè îò íåãî êàê îò îñíîâ-

íîãî, íà ìîé âçãëÿä, âïîëíå ðåàëüíî.
Ïðè÷åì ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Ðîññèè íàöèî-
íàëüíûé ïðèçíàê ïðåäñòàâëåí êàê «êâà-
çèíàöèîíàëüíûé» (òîëüêî â ÷åòûðåõ èç
21 ðåñïóáëèê òèòóëüíàÿ íàöèÿ ñîñòàâ-
ëÿåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, à â Åâ-
ðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè åâðååâ
âñåãî 4%), âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà îáùåïðèíÿòûì
ìîäåëÿì ôåäåðàöèè î÷åâèäåí. Êîíå÷-
íî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò áûòü, ýòî
ñëèøêîì ñìåëîå âûñêàçûâàíèå, íî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, â åãî ïîëüçó ãîâîðÿò òå
ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ñ ìîìåíòà ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îá ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ êàíäè-
äàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ëàðèíîé Í. È.,
ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî ñîñòàâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿëñÿ ñèñòåìîé
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ÐÑÔÑÐ,
êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ áûëà ñîçäàíà áåç
ó÷åòà âîçìîæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â
ðàìêàõ ðåàëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâà, òàê êàê àâòîíîìíûå îáðàçîâà-
íèÿ âíóòðè ÐÑÔÑÐ âûïîëíÿëè òîëüêî
ìèíèìàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè,
à â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ñóòè ýòè æå
ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âûíóæäåíû ðåãóëè-
ðîâàòü ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
âîïðîñû è îòâå÷àòü çà íèõ15. Îá ýòîì æå
ïèøåò Êåðèìîâ À. Ä.: «×ðåçìåðíîå
äðîáëåíèå ñòðàíû, ïåðåøåäøåå â
íûíå äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ “ïî
íàñëåäñòâó” îò ïðîøëîãî, íåãàòèâíî îò-
ðàæàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè öåíòðàëè-
çîâàííîãî óïðàâëåíèÿ»16.

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ðÿäà ïðîáëåì,
âîçíèêàþùèõ íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ â
ñòðàíå ôåäåðàëèçìà. Òàê, çàêëþ÷åíèå
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ñóáúåêòîâ
áûëè óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ïðîöåíò-
íûå îò÷èñëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
îò ñóìì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñîáèðàå-
ìûõ íà òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî
ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè åùå
íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïîñòðîåíèÿ ôåäåðà-
ëèçìà ïðîèçîøëà ôðàãìåíòàöèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ðûíêà. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû
ÐÔ ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ êàê ñàìî-
äîñòàòî÷íûå è ïîëíîïðàâíûå ñóáúåêòû
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Êîíå÷íî,
òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêà-
çûâàåòñÿ íà ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå.
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Â ðåçóëüòàòå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøå-
íèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì è ðåñïóáëèêàìè Òàòàðñòàí è
Áàøêîðòîñòàí â ðåñïóáëèêàíñêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü áûëè ïåðåäàíû ñòîëü ïðè-
áûëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè, êàê äîáû-
÷à è ïåðåðàáîòêà íåôòè, à òàêæå ïðî-
èçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè. À â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, ïîäïèñàí-
íûì â èþíå 1995 ã. ìåæäó Ìîñêâîé è
Ðåñïóáëèêîé ßêóòèÿ (Ñàõà), â ñîáñòâåí-
íîñòü ðåñïóáëèêè ïåðåøëè 26% äîáû-
âàåìûõ íà åå òåððèòîðèè àëìàçîâ, 30%
çîëîòîäîáû÷è è íåìíîãî ìåíüøàÿ
äîëÿ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ çàïàñîâ17. Òà-
êèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ òàêàÿ ñèòó-
àöèÿ, êîãäà ïî ïðè÷èíå «...”ïðèíöèïà
ñîõðàíåíèÿ” âñå íàëîãè, êîòîðûå íå
äîïëàòèëè â ôåäåðàëüíóþ êàçíó, ñêà-
æåì, Òàòàðñòàí èëè Áàøêîðòîñòàí, âû-
íóæäåíû êîìïåíñèðîâàòü äðóãèå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè...»18. Êàê ãîâîðèë
â 2001 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
Ñòðîåâ Å. Ñ.: «...Ôåäåðàöèÿ íå áûâàåò
êàêîé-òî êîñîé: ó îäíèõ áîëüøå ïðàâ, ó
äðóãèõ ìåíüøå. Ïîïûòêà ñäåëàòü äëÿ
îäíîé ðåñïóáëèêè ëüãîòû, äëÿ äðóãèõ
ðåãèîíîâ, îñîáåííî ðóññêèõ, âîîáùå
íèêàêèõ ëüãîò íå äàâàòü ïðèâîäèò òîëü-
êî ê ïåðåêîñó. Íàðóøàåòñÿ êîíñòèòóöè-
îííîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ»19. Íåñîì-
íåííî, âñå ýòè ôàêòû ñïîñîáñòâóþò óñè-
ëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ Ïàñòóõîâà Â. Á., ïðîáëå-
ìà ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ÷àñòè÷-
íî ðåøåíà çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ áþäæåò-
íîé è íàëîãîâîé ðåôîðìû. Çäåñü, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå èìåþò ìåñòî óïëàòû íàëîãîâ è ñïî-
ñîá èõ äàëüíåéøåãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ïî ìíåíèþ Ïàñòóõîâà Â. Á., ïðè÷è-
íîé òîãî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü âñåõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñêàïëèâàåòñÿ â
êðóïíûõ ãîðîäàõ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàëîã
â ÐÔ óïëà÷èâàåòñÿ ïî ìåñòó ðåãèñòðà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî ôèëèàëà, à íå
ïî ìåñòó åãî ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Â ðåçóëüòàòå íàèáîëåå ïîïîëíÿå-
ìûìè ÿâëÿþòñÿ áþäæåòû êðóïíûõ ãîðî-
äîâ, ãäå â îñíîâíîì è ðàñïîëîæåíû
öåíòðàëüíûå îôèñû ïðåäïðèÿòèé. Êðî-
ìå òîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðè÷èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé àñèììåòðèè ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ àñèììåòðèÿ Ðîññèè, è ðåøèòü
îáå ýòè ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ïî-
ñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè-
÷åñêîé ðåôîðìû.

Î ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèè áþäæåò-
íîé àñèììåòðèè, ïî ìíåíèþ Ëàðè-
íîé Í. È., ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â ÐÔ
òîëüêî íåñêîëüêî ñóáúåêòîâ èìåþò íå
çàâèñÿùèå îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
áþäæåòû, ïîçâîëÿþùèå èì ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ,
ñîöèàëüíóþ è äðóãèå âèäû ïîëèòèê íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, à îñòàëüíûå
ðåãèîíû ïîëàãàþòñÿ íà ôåäåðàëüíûé
Ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèî-
íîâ21. Ïî ìíåíèþ Áóñûãèíîé È. Ì., ïî-
ëèòè÷åñêèé âåñ «ãëàâíûõ ðåñïóáëèê» —
Òàòàðñòàíà, Áàøêîðòîñòàíà è Ñàõà
(ßêóòèÿ) ñäåëàëè èõ «çà÷èíùèêàìè»
áþäæåòíîé àñèììåòðèè, ðåñïóáëèêè
íå áåç óñïåõà ïûòàëèñü âûñòðîèòü îò-
íîøåíèÿ ñ öåíòðîì êîíôåäåðàòèâíî-
ãî òèïà22.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü îäíî-
çíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî âñå ïðîÿâëå-
íèÿ àñèììåòðèè ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì,
÷òî ñóáúåêòû ÐÔ ôàêòè÷åñêè íåðàâíîï-
ðàâíû. Èçìåíèòü òàêîå ïîëîæåíèå ìîæ-
íî ïîñðåäñòâîì ðåôîðìû òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ðåøèòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîáëåìó ðàçëè÷èé ñòàòóñà,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåò-
íîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèè.
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Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ìåð, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè, íàïðàâëåííàÿ íà ëîêàëè-
çàöèþ, íåéòðàëèçàöèþ èëè óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå-
÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðîöåññ ñíèæåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè1. Ñëåäîâàòåëüíî, áîðüáà ñ
õèùåíèÿìè èç æèëèù ïðåäïîëàãàåò ïðî-
âåäåíèå øèðîêîãî êîìïëåêñà ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñïå-
öèàëüíûõ, ïðåèìóùåñòâåííî ïðîôèëàê-
òè÷åñêèõ, ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
ñîöèàëüíûì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì, ñ
êîòîðûì âî âñå âðåìåíà ëþäè ñòàðà-
ëèñü áîðîòüñÿ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè ñïî-
ñîáàìè è ñðåäñòâàìè. Ïîáåäèòü æå
ïîëíîñòüþ ïðåñòóïíîñòü åùå íèêîìó
íå óäàëîñü, õîòÿ èçìåíÿëèñü âðåìåíà
è íðàâû, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ïîÿâëÿëèñü è èñ÷åçàëè ðàçëè÷íûå âèäû
ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé2. Íà ôîíå âñå-
ãî ýòîãî õèùåíèå íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìû è ñîäåðæàíèÿ âñåãäà ïîðèöàëîñü è
ñ òî÷êè çðåíèÿ íðàâñòâåííîñòè, è ñ
ïîçèöèè ïðàâà.

Ïðåäóïðåæäåíèå õèùåíèé â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ âîîáùå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Îíî òåñíî ñâÿçà-
íî ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè, ïðîèñõîäÿùè-
ìè â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, èäåîëîãèè è
äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïðåäóïðåæäåíèå õèùåíèé èç æè-
ëèù — ñëîæíàÿ, ìíîãîàñïåêòíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ îáùèå è
ñïåöèàëüíûå ìåðû áîðüáû ñ äàííûìè
âèäàìè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü îáû÷íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñâîåâðåìåííûé àíàëèç è ïðîãíîç õèùå-
íèé èç æèëèù, âîïðîñû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîôèëàêòèêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé è ò. ä.3 Âî ìíî-
ãîì ýòà äåÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà
êîíöåïòóàëüíûõ ïîçèöèÿõ óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îáúåäèíÿ-
åò â ñåáå àñïåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè,

Àáðàìîâñêèé Ð. À.

Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ ÀÁÐÀÌÎÂÑÊÈÉ,
àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÎÁÙÅÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß
ÕÈÙÅÍÈÉ ÈÇ ÆÈËÈÙ

êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà
èçìåíÿþùóþñÿ êðèìèíîãåííóþ ñèòóà-
öèþ â ðåãèîíå, ñòðàíå.

Âûäåëÿÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ áîðüáû
ñ õèùåíèÿìè èç æèëèù, êàê ïðåäóïðåæ-
äåíèå, âûòåñíåíèå è ñäåðæèâàíèå,
ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîñëåäíèå
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçàíû êàê ìåæ-
äó ñîáîé, òàê è ñ ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè.

Ïëàíèðîâàíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè îñíî-
âûâàåòñÿ íà çíàíèè îáùèõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èñïîëüçîâàíèè
êîíêðåòíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî
è èíûõ âèäîâ âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåîäîëåíèå ÿâëåíèé è ïðîöåñ-
ñîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïðè÷èí è
óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè. Êðèìèíîëîãèÿ è
ïðàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ èñ-
õîäÿò èç òîãî, ÷òî ïðîôèëàêòèêà ïðå-
ñòóïíîñòè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïó-
òåì ñîñðåäîòî÷åíèÿ óñèëèé âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿ-
òèé íà âûáðàííîì íàïðàâëåíèè ïðî-
ôèëàêòèêè. Ïðèîðèòåòíàÿ æå ðîëü â
ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèíàäëåæèò îðãà-
íàì âíóòðåííèõ äåë4.

Íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ õèùåíèÿì èç æèëèù î÷åâèä-
íà, íî âåñü âîïðîñ â òîì, êàêèå ìåòî-
äû è ñðåäñòâà ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíû-
ìè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëèòü
êîìïëåêñ ìåð îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ äàííîãî âèäà ïðîòè-
âîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïîêà ôóíêöè-
îíèðóþò äåòåðìèíàíòû õèùåíèé èç
æèëèù, òî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îáùåñòâî
ñïîñîáíî ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçîâàòü
ýòî ÿâëåíèå èëè ñâåñòè êîëè÷åñòâî åå
ïðîÿâëåíèé ê ìèíèìóìó, íà íàø âçãëÿä,



167

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

íåðåàëüíî. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò òà-
êèå ïðåäïîñûëêè, ïîñòîëüêó õèùåíèÿ
èç æèëèù áóäóò âîñïðîèçâîäèòüñÿ,
õîòÿ ïðîöåññ ýòîò â çàâèñèìîñòè îò
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ìîæåò áûòü ëèáî
áîëåå, ëèáî ìåíåå èíòåíñèâíûì, òàê
êàê ýòî âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîìïëåê-
ñà îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ.

Îáùåå ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëå-
íèé êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè îõâàòûâàåò çíà÷è-
òåëüíûå áëîêè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïðèîðèòåòíîé ìåðîé â ýòîé ñâÿçè
ÿâëÿåòñÿ îáùåïðîôèëàêòè÷åñêîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðåñòóïíîñòü ìåðàìè ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæ-
íî èìåòü êîíêðåòíóþ êîíå÷íóþ öåëü —
íîðìàòèâíîå óïîðÿäî÷åíèå îòíîøå-
íèé, êîòîðûå òðåáóþò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ — âïëîòü óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îñíîâíàÿ óäàðíàÿ ñèëà îáùåñîöè-
àëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, êàê óêàçûâà-
þò ñïåöèàëèñòû, íàïðàâëåíà íà ïðè÷è-
íû, óñëîâèÿ, èíûå äåòåðìèíàíòû ïðå-
ñòóïíîñòè âî âñåì èõ ìíîãîîáðàçèè5.
Ïîýòîìó äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ äåòåðìèíàíòîâ õèùåíèé èç æè-
ëèù ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü âñå óñè-
ëèÿ, çàäåéñòâîâàòü âåñü êîìïëåêñ çíà-
÷èìûõ îáùåïðåâåíòèâíûõ ìåð äëÿ èõ
èñêîðåíåíèÿ.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ ñòàòèñòèêè î
ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè ïîêàçûâàåò,
÷òî â ãîðîäàõ îíà âñåãäà âûøå, ÷åì â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî îñîáåííî êà-
ñàåòñÿ õèùåíèé èç æèëèù, ÷òî îáúÿñ-
íÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñîöèàëüíûìè
óñëîâèÿìè, ïðèñóùèìè ãîðîäàì: ñêà-
çûâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû óêëà-
äà æèçíè è õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæ-
äó ëþäüìè â ãîðîäå è äåðåâíå. Ïîìè-
ìî ýòîãî, äàííûå äåìîãðàôè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïðîöåññ óðáàíèçàöèè õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êîíöåíòðàöèåé íàñåëåíèÿ èìåí-
íî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, îñëàáëåíèåì
ôîðì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê
íàñåëåíèå òåõ æå ìåãàïîëèñîâ ïðî-
äîëæàåò ðàñòè âûñîêèìè òåìïàìè. Òà-
êèì îáðàçîì, íåðàâíîìåðíîñòü â ðàñ-
ñåëåíèè ëþäåé òðåáóåò óñèëèé ãëàâ àä-
ìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èáî êîíöåí-
òðàöèÿ íàñåëåíèÿ âñåãäà áóäåò îòðè-
öàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà ñòðóêòóðå è

äèíàìèêå ðàçëè÷íûõ àíòèîáùåñòâåí-
íûõ ïðîÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå è àíàëè-
çèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè÷èíàìè
ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

— ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííîé ñèñòå-
ìû ìîðàëè è îòêàç îò ìíîãèõ äóõîâíûõ
öåííîñòåé, âûðàáîòàííûõ ïðåäøåñòâó-
þùèìè ïîêîëåíèÿìè;

— ýêîíîìè÷åñêàÿ îòñòàëîñòü ñòðàíû
è íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà6.

Ãîâîðÿ î ïðè÷èíàõ õèùåíèé èç æè-
ëèù, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ìíîãèå èç íèõ òîæäåñòâåííû ñ óêàçàí-
íûìè è âðÿä ëè óñòðàíèìû â áëèæàéøèå
ãîäû. Äàæå îäíà îòäåëüíî âçÿòàÿ èç
ýòèõ ïðè÷èí ñïîñîáíà íàäîëãî è ñåðü-
åçíî îáîñòðèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â îáùå-
ñòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåì îá-
ùåñòâå ïðèñóòñòâóþò îáå ýòè ïðè÷èíû,
è ìû âèäèì, êàê îíè, äåéñòâóÿ â ñî÷å-
òàíèè äðóã ñ äðóãîì, äî êðàéíîñòè îáî-
ñòðèëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí ïðå-
ñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ óðáàíèçàöèÿ, êîí-
öåíòðàöèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â
êðóïíûõ ãîðîäàõ. Åñëè ýòîò ôàêòîð
âçÿòü â ñîâîêóïíîñòè ñ äâóìÿ âûøåíàç-
âàííûìè, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåñòóïíîñòü îáóñ-
ëîâëåíà î÷åíü ñåðüåçíûìè è òðóäíî-
ðàçðåøèìûìè ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíà-
ìè. Ïîýòîìó ìû è ïðèõîäèì ê âûâîäó,
÷òî ìíîãèå ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè âðÿä
ëè ìîæíî óñòðàíèòü â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðóøåíèå òðàäè-
öèîííîé ñèñòåìû ìîðàëè, ïàäàåò àâòî-
ðèòåò âëàñòè è çàêîíîâ, ÷òî âëå÷åò çà
ñîáîé ðàçî÷àðîâàíèå ëþäåé.

Ïîíÿòíî, ÷òî óñòðàíåíèå ýòèõ ïðåä-
ïîñûëîê äåëî ñëîæíîå, òðåáóþùåå íå
òîëüêî âðåìåíè, íî è ãëóáîêèõ çíàíèé
â îáëàñòè ïðàâà, ýêîíîìèêè, ñîöèàëü-
íîé ïñèõîëîãèè è ò. ä., ïîýòîìó áûëî áû
îøèáî÷íûì ýòó çàäà÷ó âîçëîæèòü òîëü-
êî íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ñîâðåìåííûé ãîðîä ñíèçèë âëèÿíèå
ñåìüè íà ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè. Ýòî
îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ âî âëèÿíèè
ñîöèàëüíîé ñðåäû, îñîáåííî ìàëûõ
íåôîðìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íà
ëè÷íîñòü. Â óñëîâèÿõ ãîðîäñêîé æèçíè
óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíò-
ðîëÿ çà íåñîâåðøåííîëåòíèìè, îòíî-
ñÿùèìèñÿ ê òðóäíûì ïîäðîñòêàì,— çà-
äà÷à òàêæå ïðèîðèòåòíàÿ è íåîáõîäè-
ìàÿ. Âåäü îøèáêè â âîñïèòàíèè
÷åëîâåêà íàíîñÿò áîëüøîé óðîí ôîð-
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ìèðîâàíèþ íðàâñòâåííûõ îñíîâ ëè÷íî-
ñòè, åãî èäåàëîâ, âçãëÿäîâ íà æèçíü. Óñ-
òðàíåíèå ïîäîáíûõ ïðåïÿòñòâèé — çàäà-
÷à íåëåãêàÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ ñîâìå-
ñòíûå óñèëèÿ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñåãîäíÿ ìû âñå ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿ-
ìè òîãî, êàê èäåè áåçíðàâñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ êî âñåìó îêðóæàþùåìó, òåð-
ïèìîãî îòíîøåíèÿ ê íàñèëèþ è ïðå-
ñòóïíîñòè â öåëîì, áîðüáû çà ïñåâäî-
äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè çàïîëîíèëà âñå
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðîèçîøëà ïîëíåéøàÿ ëèêâè-
äàöèÿ âñåõ èäåîëîãè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ,
íà êîòîðûõ çèæäåëàñü ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà, íè÷åãî íè ñîçäàâ âçàìåí. Îä-
íàêî äåèäåîëîãèçèðîâàííîãî îáùåñòâà
íå áûâàåò. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò âñÿ
èñòîðèÿ: â îáùåñòâå íå äîëæíî áûòü
ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè, íàñàæäàå-
ìîé ñèëîé è ïðîíèçûâàþùåé âñå â îá-
ùåñòâå. Ìû îò÷åòëèâî íàáëþäàåì, êàê
îáðàçîâàâøèéñÿ âàêóóì ýòîé ñôåðû
çàïîëíÿåòñÿ áåçäóõîâíîñòüþ, ðàçâðà-
òîì, êóëüòîì íàæèâû, àë÷íîñòè è æåñ-
òîêîñòè. Ïîýòîìó ïðåîáðàçîâàíèå îá-
ùåñòâà íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èäåîëîãè÷åñêîé áàçû, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáúåäèíèòü ëþäåé äëÿ ñîçè-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè7.

Íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé ïî óñòðà-
íåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí õèùåíèé èç
æèëèù ñëåäóåò ñ÷èòàòü óêðåïëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ.
Áåç ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
áåç òâåðäîãî è íåóêîñíèòåëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîâ íåâîçìîæíî ïðîâî-
äèòü êàêèå-ëèáî ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïðè-
ìåðîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ýòó ìûñëü, ê
ñîæàëåíèþ, áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî.
Íåãàòèâíûé ïðèìåð, ñâÿçàííûé ñ õèùå-
íèåì äåñÿòêîâ è äàæå ñîòåí òûñÿ÷ äîë-
ëàðîâ, çà÷àñòóþ ïðåïîäíîñèìûé êàê
ëîâêîñòü «îãîñóäàðñòâëåííîãî» ìîøåí-

íèêà, âåñüìà ïîêàçàòåëåí äëÿ ìîðàëü-
íî íåóñòîé÷èâîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ:
åñëè èì òàì, íàâåðõó, ìîæíî âîðîâàòü
ìèëëèîíû, òî ïî÷åìó æå ìíå íå óêðàñòü
ïàðó òûñÿ÷ èç êâàðòèðû ñîñåäà?

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ïî óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí õèùåíèé èç æèëèù ÿâëÿþòñÿ
ìåðû èìåííî ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäïîñûëêîé
ðåçêîãî ðîñòà ÷èñëà õèùåíèé èç æèëèù
â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå
îøèáêè â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ýòè
îøèáêè ïðîÿâèëèñü â ðåçêîì îòïóñêå
öåí, îòñóòñòâèè ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ
ìîíîïîëèçìîì, îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà
çàùèòû ïîòðåáèòåëåé. Íåïðîäóìàííûå
äåéñòâèÿ â ýòîé ñôåðå ïðèâåëè ê îáíè-
ùàíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ëþäåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñ äðóãîé, ê íåáûâàëîìó è
÷àñòî íåçàêîííîìó îáîãàùåíèþ äðó-
ãîé, íåçíà÷èòåëüíîé åãî ÷àñòè. Íèçêèé
óðîâåíü æèçíè â íàøåé ñòðàíå, âûñî-
êèå öåíû, à îòñþäà íåâîçìîæíîñòü
ïðèîáðåñòè òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè: îäåæäó, îáóâü, ïðåäìåòû áûòà,
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ, ñûãðàëè íå-
ìàëóþ ðîëü â ìîòèâàöèè ñîâåðøåíèÿ
êîðûñòíûõ è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé: ðàçðûâ ìåæäó âîçðîñ-
øèìè ïîòðåáíîñòÿìè ëþäåé è íåâîç-
ìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ, ÿâèëèñü
êàòàëèçàòîðîì äåôîðìàöèè ñîçíàíèÿ.
Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ìåð îáùåñîöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ õèùåíèé èç
æèëèù ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå èëè õîòÿ
áû ñîêðàùåíèå ýòîãî ðàçðûâà. Ýòî
÷ðåçâû÷àéíî òðóäíàÿ çàäà÷à, íî îíà —
îäíà èç ñàìûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîêðà-
ùåíèÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà èññëåäóåìûõ
ïðåñòóïëåíèé, êàê, âïðî÷åì, è äðóãèõ
êîðûñòíûõ è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

1 Ñì., íàïð.: Ìèíüêîâñêèé Ã. Ì., Êîðîáåéíèêîâ Á. Â., Êóçíåöîâà Í. Ô. Êðè-
ìèíîëîãèÿ.— Ì., 1988.— Ñ. 161; Êóäðÿâöåâ Â. Í., Êàðïåö È. È., Êîðîáåéíè-
êîâ Á. Â. Êðèìèíîëîãèÿ.— Ì., 1985.— Ñ. 13—14.
2 Êóäðÿâöåâ Â. Í. Ïðåñòóïíîñòü è íðàâû ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà.— Ì., 2002.— Ñ. 5.
3 Ñåâðþêîâ À. Ï. Õèùåíèå èìóùåñòâà: êðèìèíîëîãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå àñïåêòû.— Ì., 2004.— Ñ. 317.
4 Òàì æå.— Ñ. 330.
5 Àëåêñååâ À. È. Êðèìèíîëîãèÿ: Êóðñ ëåêöèé.— Ì., 1999.— Ñ. 124.
6 Êóäðÿâöåâ Â. Í. Ïðåñòóïíîñòü è íðàâû ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà.— Ì., 2002.—
Ñ. 165—175.
7 Òàì æå.— Ñ. 178—179.
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Ïîäñóäíîñòü çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî
â ñèñòåìå ïðàâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîíÿòèå «ïîäñóäíîñòü» íåðàçðûâíî
âçàèìîñâÿçàíî ñ ñóäîì. Åñëè ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ íîðìîé, çàêðåïëåííîé â ÷. 1
ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Ïðàâîñóäèå â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì»1, òî
êðîìå ñóäà íèêàêîé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûé îðãàí íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñó-
äåáíóþ âëàñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâè-
ëà ïîäñóäíîñòè îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê ñó-
äåáíîé âëàñòè, ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîîòâåòñòâåííî, êàê ñ÷èòàþò Á. Àá-
äðàèìîâ è Ð. Ìóõàìåäøèí, ñóä ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì ëþáîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, è
åãî âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷èâà-
þòñÿ çàêîíîì è óðàâíîâåøèâàþòñÿ ïðî-
öåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó2.

Ïî ìíåíèþ Ê. Õ. Õàëèêîâà, ìåñòî
ñóäà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ åãî íåçàâèñè-
ìîñòüþ îò âñåõ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè
è ïîä÷èíåíèåì òîëüêî çàêîíó. Òîëüêî
ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ
âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðèçíàòü ñóä
ëþáîãî çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû îñó-
ùåñòâëÿþùèì ñóäåáíóþ âëàñòü, ïðÿ-
ìûì è íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäñòàâè-
òåëåì âûñøåãî îðãàíà âëàñòè3.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü — þðèäè÷åñêè îáî-
ñíîâàííàÿ ïðàâîâàÿ âëàñòü. Ïðàâîñó-
äèå, ÿâëÿÿñü ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíîé âëàñòè, îäíîâðåìåííî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé è åå ôóíêöèþ4.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí, êàæäûé èìååò ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä5. Ýòî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

Äóéñåíîâà Ý. Î.

Ýëüìèðà Îðàçãàëèåâíà ÄÓÉÑÅÍÎÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà è
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Êàçàõñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èì. àëü-Ôàðàáè
(ã. Àëìàòû)

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÎÄÑÓÄÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ
ÄÅË Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ïðàâî ãðàæäàíèíà îáðàòèòüñÿ çà çàùè-
òîé â ñîîòâåòñòâóþùèé ñóä, è, ñ äðóãîé
ñòîðîíû — îáÿçàííîñòü ñóäà ðàññìîò-
ðåòü îáðàùåíèå è ïðèíÿòü ïî íåìó çà-
êîííîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

Êàê óêàçàíî â Çàêîíå ÐÊ «Î ñóäåáíîé
ñèñòåìå è ñòàòóñå ñóäåé Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí», ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí ñîñòàâëÿþò Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÊ è ìåñòíûå ñóäû. Â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëüíûõ è
÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ ïîä êàêèì-ëèáî
íàçâàíèåì íå äîïóñêàåòñÿ6.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò
ñëîæíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãðàæäàíñêîé
þðèñäèêöèè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 9 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÊ, çàùèòà ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì èëè òðåòåéñêèì ñóäîì7. Â ñëó-
÷àå, êîãäà åñòü òàêèå ðàçëè÷íûå îðãàíû
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, áóäåò âàæíûì è î÷åíü íåîáõîäèìûì
îïðåäåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè, ïîä-
ñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âçàèìîîòíîøå-
íèå ïîäñóäíîñòè è ïîäâåäîìñòâåííî-
ñòè, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ïîä-
âåäîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü ìåæäó
ñîáîé òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, òàê êàê
ïîäâåäîìñòâåííîñòü íàïðàâëåíà íà
îïðåäåëåíèå þðèñäèêöèîííîãî îðãà-
íà, â êîòîðûé îáðàùàþòñÿ çà çàùèòîé
çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä, à
ïîäñóäíîñòü íàïðàâëåíà íà îïðåäåëå-
íèå ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ êîíêðåòíîãî äåëà êîíê-
ðåòíûì ñóäîì, îïðåäåëåííûì ñ ïî-
ìîùüþ ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Ìíîãèå îøèáêè, äîïóñêàåìûå ñó-
äåáíûìè îðãàíàìè âî âðåìÿ ðàçðåøå-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë,— ýòî, âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ, ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïðà-
âèë ïîäñóäíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ. Ïîýòîìó êîíêðåòíîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ãðàæäàí-
ñêèå äåëà, òî åñòü ïîäñóäíîñòè ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå
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â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, çàêðåïëåííîãî â ï. 3 ÷. 3 ñò. 77
Êîíñòèòóöèè ÐÊ: «íèêîìó íå ìîæåò áûòü
áåç åãî ñîãëàñèÿ èçìåíåíà ïîäñóä-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ äëÿ íåãî çàêî-
íîì»8. Óñòàíîâëåííûé Îñíîâíûì çàêî-
íîì ÐÊ äàííûé ïðèíöèï îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åäèíûì è
îáùèì äëÿ âñåõ ñóäîâ. Äàííîé íîðìå
â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 3 Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñîâåòà ÐÊ îò 6 ìàðòà 1997 ã. áûëî
äàíî ñëåäóþùåå îôèöèàëüíîå òîëüêî-
âàíèå: «Îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè äëÿ
ðàçíûõ êàòåãîðèé äåë ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîì ó÷èòûâàåò ñïåöèôè÷åñêóþ
îñîáåííîñòü, ñëîæíîñòü, îáùåñòâåí-
íóþ çíà÷èìîñòü äåë, íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áûñòðîãî è ýôôåêòèâíî-
ãî èõ ðàçðåøåíèÿ»9.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íîðìàòèâíóþ áàçó èíñòèòóòà
ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë ñîñòàâëÿ-
þò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (äàëåå ïî òåê-
ñòó — ÃÏÊ ÐÊ), Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå è ñòàòóñå
ñóäåé ÐÊ» è äð. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîäñóäíîñòü ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, óñòàíîâëåíà â ÃÏÊ ÐÊ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí, â òîì ÷èñëå â ÃÏÊ, íå äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïîäñóäíîñòè. À â íàóêå
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ
ïîäñóäíîñòè, âûñêàçàííûå îòå÷åñòâåí-
íûìè è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè.

Ïî ìíåíèþ Áàéìîëäèíîé Ç. Õ., ïîä-
ñóäíîñòü — ýòî ïðåäìåòíûå ïîëíîìî-
÷èÿ êîíêðåòíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàí-
öèè ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ
ãðàæäàíñêèõ äåë, ïîäâåäîìñòâåííûõ
ñóäàì. Òàêæå Ç. Õ. Áàéìîëäèíà ñ÷èòà-
åò, ÷òî åñëè ïîäâåäîìñòâåííîñòü îçíà-
÷àåò «ðàçäåëåíèå òðóäà» ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè þðèñäèêöèîííûìè îðãàíàìè, òî
ïîäñóäíîñòü — «ðàçäåëåíèå òðóäà»
âíóòðè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ò. å. ìåæäó
ñóäàìè10. Ñ òàêèì ìíåíèåì ìû ïîëíîñ-
òüþ ñîãëàñíû, ïîòîìó ÷òî ïîñëå îïðå-
äåëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåëà
ìîæíî îïðåäåëèòü ïîäñóäíîñòü äåëà.

Ïî ìíåíèþ Ñóëåéìåíîâîé Ã. Æ.,
ïîäñóäíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðè-
çíàêîâ äåëà, ñîãëàñíî êîòîðûì îíî
ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî òåì èëè èíûì
ñóäîì11. Ìû ýòî ìíåíèå íå ðàçäåëÿåì,
òàê êàê ïðèçíàêè äåëà íå ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûìè â îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè.

Íàäî èñõîäèòü èç ïîëíîìî÷èé, êîìïå-
òåíöèè ñóäà.

Èõñàíîâ Ó. Ê. íàçûâàåò ïîäñóäíî-
ñòüþ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ðàñïðå-
äåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäåáíûì
îðãàíàì ãðàæäàíñêèõ äåë ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè çâåíüÿìè ñóäåáíîé ñèñòåìû12.

Îïðåäåëåííî ïðàâ Îñèïîâ Þ. Ê.,
îïðåäåëÿâøèé ïîäñóäíîñòü êàê «êîì-
ïåòåíöèþ ðàçëè÷íûõ ñóäîâ íà ðàññìîò-
ðåíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäåáíûì
îðãàíàì äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè»13.

Äîáðîâîëüñêèé À. À., Òàðàíåíêî Â. Ô.
ðàññìàòðèâàþò ïîäñóäíîñòü êàê «ðàñ-
ïðåäåëåíèå âñåõ ïîäâåäîìñòâåííûõ
ñóäåáíûì îðãàíàì äåë ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ñóäàìè äàííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû»14.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò öåëåñî-
îáðàçíûì äàòü òàêîå îïðåäåëåíèå ïîä-
ñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë: «ïîäñóä-
íîñòü ãðàæäàíñêèõ äåë — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü ïîëíîìî÷èé êîíêðåòíîãî ñóäà
ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî ðàññìîòðåíèþ è
ðàçðåøåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë êàê ñóä 1-é
èíñòàíöèè».

Íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ïðàâèë
ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë ïðèâîäèò
ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ëèöà,
îáðàùàþùåãîñÿ ê ñóäó, òàêæå äëÿ ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 7 ÃÏÊ ÐÊ,
ðåøåíèÿ ñóäà, îñóùåñòâëÿâøåãî ãðàæ-
äàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî íåïîä-
ñóäíîìó åìó äåëó, íåçàêîííû è ïîäëå-
æàò îòìåíå.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ÃÏÊ ÐÊ ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïîñëåäñòâèÿ,
êîòîðûå íàñòóïàþò â ðåçóëüòàòå íåñîá-
ëþäåíèÿ ïðàâèë ïîäñóäíîñòè:

1. åñëè íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóä-
íîñòè áûëî îáíàðóæåíî äî âîçáóæäå-
íèÿ äåëà ñóäîì, òî ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1
ñò. 154 ÃÏÊ ÐÊ ñóäüÿ âîçâðàùàåò çàÿâ-
ëåíèå çàÿâèòåëþ;

2. åñëè íàðóøåíèå ïðàâèë ïîäñóä-
íîñòè áûëî îáíàðóæåíî ïîñëå âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà ñóäîì, òî äåëî ïîäëåæèò
ïåðåäà÷å â äðóãîé ñóä ïî îñíîâàíèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì â ï. 3 ÷. 2 ñò. 36 ÃÏÊ
ÐÊ. Ñîãëàñíî óêàçàííîé ñòàòüè ÃÏÊ ÐÊ,
ñóä ïåðåäàåò äåëî íà ðàññìîòðåíèå
äðóãîãî ñóäà, åñëè:

1) îòâåò÷èê, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòî-
ðîãî íå áûëî ðàíåå èçâåñòíî, çàÿâèò
õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä ïî
åãî ìåñòó æèòåëüñòâà;

2) ïîñëå îòâîäà îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ ñóäåé, à òàêæå ïî äðóãèì çà-
ñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì çàìåíà ñóäåé èëè ðàññìîòðåíèå
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äåëà â äàííîì ñóäå ñòàíîâÿòñÿ íåâîç-
ìîæíûìè;

3) ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â äàííîì
ñóäå âûÿâèëîñü, ÷òî îíî áûëî ïðèíÿòî
ê ïðîèçâîäñòâó ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë
ïîäñóäíîñòè;

4) ïðåäúÿâëåí èñê ê ñóäó;
3. åñëè ñóä âûíåñ ðåøåíèå ïî íå-

ïîäñóäíîìó åìó äåëó, òî ñóä àïåëëÿöè-
îííîé èëè íàäçîðíîé èíñòàíöèè ìîæåò
îòìåíèòü äàííîå ðåøåíèå, åñëè äàí-
íîå íàðóøåíèå íîðì ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà ïðèâåëî èëè ìîãëî ïðèâåñòè ê
íåïðàâèëüíîìó ðàçðåøåíèþ äåëà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, äåëî, ïðèíÿòîå
ñóäîì ê ïðîèçâîäñòâó ñ ñîáëþäåíèåì
ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, äîëæíî áûòü ðàç-
ðåøåíî èì ïî ñóùåñòâó, õîòÿ áû â
äàëüíåéøåì îíî ñòàëî ïîäñóäíûì äðó-
ãîìó ñóäó.

Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí âûäåëÿåò äâà
âèäà ïîäñóäíîñòè — ðîäîâóþ è òåððè-
òîðèàëüíóþ.

Ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå ðîäîâóþ
ïîäñóäíîñòü, ïðåäóñìîòðåíû â ñò. 27—
30 ÃÏÊ ÐÊ.

Ïî îïðåäåëåíèþ Áàéìîëäèíîé Ç. Õ.,
ðîäîâàÿ ïîäñóäíîñòü îïðåäåëÿåò
ïðåäìåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóäîâ, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì çâåíüÿì èëè
óðîâíÿì ñóäåáíîé ñèñòåìû15.

Ðîäîâîé ïîäñóäíîñòüþ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ)
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, îáëàñòíûõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÊ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàç-
ðåøåíèþ ãðàæäàíñêèõ äåë êàê ñóäà 1-é
èíñòàíöèè.

Ðàéîííûì (ãîðîäñêèì) è ïðèðàâíåí-
íûì ê íèì ñóäàì ïîäñóäíû âñå ãðàæäàí-
ñêèå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ïîäñóä-
íûõ îáëàñòíûì è ïðèðàâíåííûì ê íèì
ñóäàì, Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÊ, ñïåöèàëè-
çèðîâàííûì ñóäàì.

Îáëàñòíûì è ïðèðàâíåííûì ê íèì
ñóäàì ïîäñóäíû ñëåäóþùèå ãðàæäàí-
ñêèå äåëà:

1) îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ

ðåñïóáëèêàíñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ, ïîäîò÷åò-
íûõ íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÊ;

2) îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îáëàñòíûõ (ãîðîäîâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû)
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå îáëà-
ñòíûõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷å-
íèÿ è ñòîëèöû) êîìèññèé ðåôåðåíäóìà.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÊ ðàññìàòðèâàåò
ïî ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà îá îñïàðè-
âàíèè:

1)íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

2) ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ÐÊ, à òàêæå ðåøåíèé è äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) Öåíòðàëüíîé êî-
ìèññèè ðåôåðåíäóìà16.

Íîðìû ÃÏÊ ÐÊ ïðåäóñìàòðèâàþò ñëå-
äóþùèå âèäû òåððèòîðèàëüíîé ïîä-
ñóäíîñòè: îáùàÿ, ïîäñóäíîñòü ïî âûáî-
ðó èñòöà, èñêëþ÷èòåëüíàÿ, äîãîâîðíàÿ,
ïîäñóäíîñòü íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé äåë.

Ñîãëàñíî ÃÏÊ ÐÊ ñðåäè âèäîâ ïîä-
ñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ñîãëàøå-
íèþ ñòîðîí ìîæíî èçìåíèòü (êðîìå
èñêëþ÷èòåëüíîé òåððèòîðèàëüíîé ïîä-
ñóäíîñòè) òîëüêî òåððèòîðèàëüíóþ
ïîäñóäíîñòü, à ðîäîâóþ ïîäñóäíîñòü
íåëüçÿ èçìåíèòü íè ïî âîëå ñòîðîí è
íè ïî âîëå ñóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêèå
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðàçðåøàþòñÿ
òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè.
Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ôóíêöèîíèðó-
þò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæðàéîííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ñóäû, ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ðàéîííûå è ïðèðàâíåííûå ê
íèì àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, âîåííûå
ñóäû, ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôèíàíñî-
âûé ñóä ã. Àëìàòû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òî÷íîå îïðåäå-
ëåíèå ïîäñóäíîñòè êîíêðåòíîãî ãðàæ-
äàíñêîãî äåëà êîíêðåòíîìó ñóäó ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâà íà îáðàùåíèÿ â ñóä è
ãàðàíòèåé áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòó-
ïà ê ïðàâîñóäèþ.
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Ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà ïðåäïðèÿòèÿì ÿäåðíî-
îðóæåéíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû â ñåðå-
äèíå 1990-õ ãã. ïîñòàâèëî ïåðåä ÇÀÒÎ
ðàäèêàëüíóþ ïðîáëåìó — íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà îò ãàðàíòèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâîì ñïîñîáà ñóùåñòâîâàíèÿ ê
íåóñòîé÷èâîìó, òî åñòü ê îñóùåñòâëå-
íèþ àäàïòàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âñåãî íàñåëåíèÿ çàêðûòûõ
îáðàçîâàíèé è, ãëàâíûì îáðàçîì, âûñ-
âîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ ãðàäîîáðàçó-
þùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ê æèçíè â óñëîâè-
ÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó.

Ñòðàòåãè÷åñêè íå âçâåøåííàÿ ëèáå-
ðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, ðàäè-
êàëüíûé îòêàç îò ïðèîðèòåòîâ âîåííîé
è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äîêòðèí ÑÑÑÐ
â ïîëüçó ÿäåðíîãî ðàçîðóæåíèÿ ïîñòà-
âèëè îãðîìíûé èíòåëëåêòóàëüíûé, âû-
ñîêèé òåõíîëîãè÷åñêèé è ìîùíûé ïðî-
èçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë àòîìíûõ
ãîðîäîâ ïîä óãðîçó âñëåäñòâèå íåâîñ-
òðåáîâàííîñòè ðûíêîì. Ïðîáëåìà ïðî-
èñòåêàëà èç íåîïðåäåëåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìèññèè, èñòî÷íèêîâ è
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÇÀÒÎ. Â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, ïðîáëåìà íåîïðåäåëåí-
íîñòè ãåîïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè íî-
âîé Ðîññèè â åå îáîðîííîì (âîåííîì)
è âíåøíåïîëèòè÷åñêîì àñïåêòàõ ïðå-
âðàòèëàñü â ñîâåðøåííî êîíêðåòíóþ
ïðîáëåìó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåñòàáèëèçàöèè è êðèçèñà ñóùåñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû ÇÀÒÎ êàê ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.

Êðóã ïðè÷èí è ñëåäñòâèé çàìêíóëñÿ,
ñëåäñòâèåì ÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ çàêðûòûõ ãîðîäîâ íåïðèâû÷-
íûõ äëÿ íèõ çàäà÷ — ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïîèñêà êðåäèòîâ, èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, çàêàç÷èêîâ, ìîíèòîðèíãà ðû-

Êðèâîøååâà Ë. Â.

Ë. Â. ÊÐÈÂÎØÅÅÂÀ,
àñïèðàíòêà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÂÅÐÑÈß ßÄÅÐÍÎ-ÎÐÓÆÅÉÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÈËÈ ÓÏÐÀÇÄÍÅÍÈÅ ÇÀÊÐÛÒÛÕ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ: ÊÐÈÇÈÑ ÂÛÆÈÂÀÍÈß

íî÷íîé ñðåäû è ìàðêåòèíãà íîâîé ïðî-
äóêöèè, öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè
óïðàâëÿþùèõ êàäðîâ äëÿ áèçíåñ-ñòðóê-
òóð, êîðïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà, îñâîåíèÿ íàëîãîâîé è ôè-
íàíñîâîé îáñòàíîâêè è ò. ä. â óñëîâèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè, ðèñêà è íåïðåðûâ-
íîãî ïîèñêà.

Îáîðîííûå îòðàñëè ïðîìûøëåííî-
ñòè äîëæíû áûëè, èñïîëüçóÿ ñâîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé è ïðîèçâîäñòâåííûé
ïîòåíöèàë, îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé
ðûâîê â ñîçäàíèè íîâûõ íàóêîåìêèõ
âèäîâ ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè è ñëîæ-
íûõ áûòîâûõ òîâàðîâ íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãèå íàèâíî
ïîëàãàëè, ÷òî êàê òîëüêî ñîêðàòèòñÿ
ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, ïðåäïðèÿòèÿ ñðàçó æå íà÷íóò
âûïóñêàòü íóæíóþ íàðîäíîìó õîçÿéñòâó
ïðîäóêöèþ. Ïðàêòè÷åñêè âñå îáñòîÿëî
ãîðàçäî ñëîæíåå: âî-ïåðâûõ, òðåáîâà-
ëîñü âðåìÿ è çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëü-
íûå âëîæåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îñóùå-
ñòâèòü òàêóþ òåõíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó
ïðîèçâîäñòâà íîâîé ïðîäóêöèè, ÷òîáû
îíà óäîâëåòâîðÿëà òðåáîâàíèÿì ïîòðå-
áèòåëåé è áûëà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
íà âíåøíåì ðûíêå; âî-âòîðûõ, îïïî-
íåíòû ïðîåêòà ïðîãðàììû êîíâåðñèè
óòâåðæäàëè, ÷òî â ñâÿçè ñ áóäóùèìè
óñïåõàìè ìèðîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ðîæäàåòñÿ íî-
âàÿ ñèòóàöèÿ, ÷åðåç êàêèå-íèáóäü ïÿòü
ëåò çàäà÷è îáîðîíû îñëàáÿòñÿ. Â-òðå-
òüèõ, äåëî, âèäèìî, áûëî íå â ðåñóðñàõ,
à â äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ. Òðóäíî áûëî ñîáëþñòè
áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ âåäîìñòâåííûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ ñòðóêòóð âëàñòè,
êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ïðîöåññå ðåà-
ëèçàöèè öåëåâûõ óñòàíîâîê ãîñóäàð-
ñòâà è ïîëó÷åíèè âûäåëÿåìûõ â ïëàíî-
âîì ïîðÿäêå ðåñóðñîâ. Ñ ó÷åòîì îïûòà
êîíâåðñèè â ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè òåïåðü ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåëî
áûëî íå â äîñòèæèìîñòè ðàöèîíàëüíî-
ãî ñîãëàñîâàíèÿ îáîðîííûõ è ãðàæäàí-
ñêèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è îáùèõ
ðåñóðñîâ. Äåëî áûëî â ïðèíöèïèàëü-
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íîé íåðàçðåøèìîñòè ïðîáëåìû óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ êîíå÷íîãî ñïðîñà íàñåëå-
íèÿ â ðàìêàõ âíåðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ïðîãðàììû êîíâåðñèè äàæå ïðè íàëè-
÷èè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà îòðàñëåé âîåííî-ïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííóþ ñèòóà-
öèþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðî-
òèâîðå÷èå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãî-
ðîäîâ, ñîñòîÿùåå â ðàçðûâå ìåæäó
ïðàâàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
îñóùåñòâëåíèè íàðîäîâëàñòèÿ, ïðåäî-
ñòàâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
28.08.1995 ã. ¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», è îòñóòñòâèåì èíòåðåñà ê ôîðìè-
ðîâàíèþ ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòîò ðàçðûâ ìåæäó èíòåðåñàìè è
íåîáõîäèìîñòüþ ïîðîæäàåò ãëàâíóþ
ïðîáëåìó áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ Ðîñ-
ñèè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ñòîëêíîâåíèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ áåç îñâîåíèÿ èíòåãðàëüíûõ
ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñâåòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âåäåò ê äèñáà-
ëàíñó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà è ãî-
ðîäñêîãî ñîîáùåñòâà êàê òàêîâîãî.

Â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ÇÀÒÎ Ðîñàòîìà äåëî îáñòîèò åùå
ñëîæíåå è ñåðüåçíåå.

Ñïåöèôèêà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ òàêèìè îáúåêòàìè, êàê ÇÀÒÎ Ðîñ-
àòîìà, îïðåäåëÿëàñü ñ ìîìåíòà èõ ñî-
çäàíèÿ íåðàçðûâíîé ñâÿçüþ çàêðûòûõ
àòîìíûõ ãîðîäîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ìèññèåé è ôóíêöèÿìè ÿäåðíî-îðóæåé-
íîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü
ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ èñòîðèè.

Àòîìíûå ãîðîäà ìîæíî îòíåñòè ïî
îòäåëüíûì êðèòåðèÿì è ñ íåêîòîðîé
óñëîâíîñòüþ ê ðàçðÿäó ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ãîðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåð-
íà áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü çàíÿòîñòè è
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ îò ñòàäèè
æèçíåííîãî öèêëà ãðàäîîáðàçóþùåãî
ïðåäïðèÿòèÿ, îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ,
ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ îíî âîçíè-
êàåò, ðàçâèâàåòñÿ èëè ïðåêðàùàåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, æèçíåñïîñîáíîñòü.

Âàæíåéøàÿ èç ýòèõ çàäà÷ — ýòî îïå-
ðåæàþùåå ðàçâèòèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàñøèðåíèå ðûíêà
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè. Ýòè çàäà÷è îò-
íîñÿòñÿ è ê îáîðîííî-ïðîìûøëåííîìó
êîìïëåêñó, â òîì ÷èñëå è ê ÿäåðíî-îðó-
æåéíîìó. Ïðè ýòîì äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî
êîíâåðñèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äàííîãî
êîìïëåêñà, èíòåíñèâíîå îñâîåíèå
ãðàæäàíñêèõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç óùåðáà äëÿ
ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé, ïîçâîëÿþùèõ ïîääåðæèâàòü è
ïî ìåðå íàäîáíîñòè ìîäåðíèçèðîâàòü
ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû âîîðóæåíèé,
âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè.

Àíàëèçèðóÿ òåíäåíöèè â óïðàâëå-
íèè ðàçâèòèåì ÇÀÒÎ íà ñîâðåìåííîé
ñòàäèè èõ æèçíåííîãî öèêëà, ìîæíî îò-
ìåòèòü íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå
ìîìåíòû:

 ðàñøèðÿåòñÿ ÷èñëî ñóáúåêòîâ óï-
ðàâëåíèÿ è èçìåíÿþòñÿ ôóíêöèè óïðàâ-
ëåíèÿ çàêðûòûì ãîðîäîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ÇÀÒÎ è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè;

 íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóê-
òóðû, äîìèíèðóþùåé íàä âñåìè ñóáúåê-
òàìè óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

 èäåò èíòåíñèâíûé ïîèñê ìåõàíèç-
ìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè çàêðûòîãî ãîðîäà;

 òðàäèöèîííîå àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîå óïðàâëåíèå ïîñòåïåííî
çàìåíÿåòñÿ êîíñóëüòàöèÿìè, ñîòðóäíè-
÷åñòâîì è ïàðòíåðñòâîì, ïðè÷åì äîìè-
íèðóþùóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðà-
þò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÇÀÒÎ;

 óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãîðîäà ñòà-
ëî âûðàæàòüñÿ â âîçäåéñòâèè íà óñëîâèÿ
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå
æåëàòåëüíûå ïåðåìåíû â ýêîíîìè÷å-
ñêîì, ñîöèàëüíîì, äåìîãðàôè÷åñêîì,
ýêîëîãè÷åñêîì ïðîöåññàõ;

 ïîñòåïåííî ñòàëè âíåäðÿòüñÿ
ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà.

Ïðè ýòîì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèåì çàêðûòûõ îáðàçîâàíèé, åñòå-
ñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ
âûðàæàþòñÿ â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé è
ïëàíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíèöèàòèâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ çàêðûòûõ îáðàçîâàíèé, ïðî-
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ãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä è ðåàëèçàöèÿ
âîçìîæíîñòåé êîðïîðàòèâíîãî áèçíåñà
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå — âîò íîâûé òèï
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ.

Êðèçèñ óïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ ïîðîäèë
íîâûé òèï ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
æèçíåîáåñïå÷åíèåì è ðàçâèòèåì çà-
êðûòûõ îáðàçîâàíèé. Íîâèçíà çàêëþ÷à-
ëàñü â èíèöèàòèâíîì ïåðåõâàòå è îáåñ-
ïå÷åíèè ôóíêöèé öåíòðàëèçîâàííîãî
óïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ÇÀÒÎ
ñîâìåñòíî ñ àêòèâíîé è îòâåòñòâåííîé
÷àñòüþ èõ ñïåöèàëèñòîâ è íàñåëåíèÿ.

Âîçíèêíîâåíèå ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì êðèçèñíî-íåóñòîé÷èâîé ñèòó-
àöèè â êàêîì-ëèáî ñóáúåêòå ïîðîæäà-
åò äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðå-
øåíèå êðèçèñà â öåëÿõ âûæèâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ. Äëÿ ñîöèàëüíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñèñòåìû, êàê ìîæíî îáîçíà-
÷èòü è ÇÀÒÎ, äàííîå ïîëîæåíèå îçíà-
÷àåò âîçíèêíîâåíèå ëèáî íå âîçíèêíî-
âåíèå ñàìîîðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà.

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì óêàçàííî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíå-

äðåíèå â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à
òàêæå â ñèñòåìó âåäîìñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòè-
åì çàêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëè-
çàöèþ êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì êîíêðåòíîãî çà-
êðûòîãî ãîðîäà.

Ïåðåîñìûñëåíèå ñèñòåìû öåííîñ-
òåé ÇÀÒÎ â óñëîâèÿõ êðèçèñíîé ñèòóà-
öèè âûæèâàíèÿ ïðèâåëî ê íåîáõîäèìî-
ñòè èçìåíåíèÿ ïðèîðèòåòîâ. Íåîïðå-
äåëåííîñòü â äåéñòâèÿõ è ïîëèòèêå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå-
óìåíèå ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû è ñôîð-
ìèðîâàòü êîíêðåòíûå öåëè âûæèâàíèÿ
çàêðûòûõ ãîðîäîâ âïîñëåäñòâèè ìîæåò
ïðåâðàòèòüñÿ äëÿ ÇÀÒÎ â ñîâåðøåííî
îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè è êðè-
çèñà ñóùåñòâîâàíèÿ ÇÀÒÎ êàê ñòðàòåãè-
÷åñêè âàæíîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé
ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.
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Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ëþäåé îò îïàñ-
íîñòåé îêðóæàþùåãî ìèðà ïîÿâëÿåòñÿ íà
ðàííèõ ñòóïåíÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
öèâèëèçàöèè. Ïî ìåðå óñèëåíèÿ èìóùå-
ñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, ðàçäåëåíèÿ íà
ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû óâåëè÷è-
âàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óñòàíîâëåíèè ìå-
õàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è îãðàäèòü åå
ñîáñòâåííîñòü îò ïîñÿãàòåëüñòâ äðóãèõ
ëèö. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, ïî áîëü-
øîìó ñ÷åòó, ëþäè ïðèäóìàëè êîãäà-òî
ñàìî ãîñóäàðñòâî êàê ôîðìó ñâîåé îðãà-
íèçàöèè ñ ãëàâíîé öåëüþ — îáåñïå÷èòü
ñâîþ áåçîïàñíîñòü. Òàê, åùå â XIX â. ðóñ-
ñêèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àëè: «Íåîáõîäè-
ìîñòü â ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè âûçûâàåò ê æèçíè ãîñóäàðñòâî,
â ýòîé íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâî íàõî-
äèò ãëàâíåéøåå ðàçúÿñíåíèå ñâîåãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, îíà æå óêàçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâó åãî öåëü è íàçíà÷åíèå»1.

Ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíî ñ
óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé è èíòåðå-
ñîâ ëþäåé. Âîçíèêøåå «â öåëÿõ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ»2, ãîñóäàðñòâî ðàç-
âèâàåòñÿ âìåñòå ñ îáùåñòâîì, åãî áûòèå
ñòàíîâèòñÿ ôîðìîé áûòèÿ, ÷àñòüþ æèçíè
âêëþ÷åííîãî â ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÷åëîâåêà3.

Íî ñ ïåðâîãî ìîìåíòà ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ è íà âñåì ïðîòÿæåíèè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî âåñòè
áîðüáó çà ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
ñâîè âíóòðåííèå âîïðîñû, âûñòóïàòü
íåçàâèñèìûì ñóáúåêòîì â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Âî ìíîãîì äåÿòåëü-
íîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðîíèçàíà
ãëàâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì — ñîçäàíèåì
óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ áûëà áû îáåñïå÷å-
íà áåçîïàñíîñòü åãî ãðàæäàí. ×òîáû ýòî-
ãî äîáèòüñÿ, îíî äîëæíî çàùèòèòü êàê
áåçîïàñíîñòü îòäåëüíîé ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà â öåëîì, òàê è ñâîþ ñîáñòâåííóþ
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Ðàññìîòðèì èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè Ðîññèè, à òàêæå ýâîëþöèþ
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà
è ëè÷íîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè.

Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè ñêëà-
äûâàëîñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî èìåííî
ãîñóäàðñòâî ñ åãî àáñîëþòíîé, ïðàêòè-
÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé âëàñòüþ è àïïà-

Ìóðàäÿí Ý. Ð.

Ýììà Ðîáåðòîâíà ÌÓÐÀÄßÍ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ðàòîì ïðèíóæäåíèÿ ïîä÷èíÿëî ñâîåìó
âëèÿíèþ ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ñèë îá-
ùåñòâà. Âîçíèêíîâåíèå ñèëüíîãî öåí-
òðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè
ïðîèçîøëî çàäîëãî äî çàðîæäåíèÿ êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
îáúåêòèâíî òðåáîâàëè ïåðåõîäà îò ýïî-
õè ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè ê åäè-
íîé âëàñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Èìåí-
íî òàêèå ïðåäïîñûëêè ëåæàëè â îñíîâå
îáúåäèíåíèÿ, íàïðèìåð, Ãåðìàíèè.

Óêðåïëåíèå æå ãîñóäàðñòâåííîãî
åäèíñòâà, ëèêâèäàöèÿ ôåîäàëüíîé ðàç-
äðîáëåííîñòè, óäåëüíûõ êíÿæåñòâ, ñî-
áèðàíèå ðóññêèõ çåìåëü âîêðóã Ìîñêâû
áûëî îáóñëîâëåíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåîáõîäèìîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâè-
ñèìîñòè íàðîäîâ, íàñåëÿâøèõ íàøó
ñòðàíó. Äàæå â ýïîõó Äðåâíåé Ðóñè, ïî
ñâèäåòåëüñòâó Â. Î. Êëþ÷åâñêîãî, «ðóñ-
ñêàÿ çåìëÿ íå äåëèëàñü íà ÷àñòè, ñîâåð-
øåííî îáîñîáëåííûå äðóã îò äðóãà, íå
ïðåäñòàâëÿëà êó÷è îáëàñòåé, ñîåäèíåí-
íûõ òîëüêî ñîñåäñòâîì... Íå áûëî åäèí-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî, íî çàâÿçûâàëîñü
åäèíñòâî íàðîäíîå. Íèòÿìè, èç êîòîðûõ
ñïëåòàëîñü ýòî åäèíñòâî, áûëè èíòåðå-
ñû, íðàâû, îòíîøåíèÿ»4. Í. È. Êîñòîìà-
ðîâ îïðåäåëÿë íà÷àëà, îáúåäèíÿâøèå
íàðîäíîñòè, ñîñòàâëÿâøèå îáùóþ Ðóñ-
ñêóþ çåìëþ: 1) ïðîèñõîæäåíèå, áûò,
ÿçûê; 2) åäèíûé êíÿæåñêèé ðîä; 3) õðè-
ñòèàíñêàÿ âåðà è åäèíàÿ Öåðêîâü5.

Îñíîâàìè îñîáîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðà
áåçîïàñíîñòè íà ôîðìèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ÿâèëîñü:

1) ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, îáóñ-
ëîâëåííûå óíèêàëüíûì ãåîãðàôè÷åñ-
êèì ïîëîæåíèåì (îòñóòñòâèå âûõîäà ê
òåïëûì ìîðÿì);

2) íàëè÷èå ïîñòîÿííîé âíåøíåé âî-
åííîé óãðîçû ñî ñòîðîíû ñîñåäåé (íà
ñåâåðå è çàïàäå ñîïåðíèêàìè Ðîññèè çà
ñôåðû âëèÿíèÿ ÿâëÿëèñü Ëèòâà, Ïîëüøà,
Øâåöèÿ; íà þãå è âîñòîêå îïóñòîøèòåëü-
íûå ïîñòîÿííûå íàáåãè îñóùåñòâëÿëè
Çîëîòàÿ Îðäà, çàòåì Êðûìñêîå õàíñòâî).
Íàïðèìåð, â 1670 ã. Ëåéáíèö ðàçðàáî-
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òàë ïëàí ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Êàæäàÿ èç òîãäàøíèõ êðóïíûõ åâðîïåé-
ñêèõ äåðæàâ ïîëó÷èëà ñâîþ çîíó êîëîíè-
àëüíîé ýêñïàíñèè: Ãîëëàíäèè ïðåäíàç-
íà÷àëàñü Âîñòî÷íàÿ Èíäèÿ, Ôðàíöèè —
Àôðèêà, Øâåöèè — Ðîññèÿ6.

Å. Â. Òàðëå îòìå÷àë, ÷òî «ïîëîæåíèå
Ðîññèè ïîñòàâèëî â êîíöå XVI â. âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ñîõðàíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
äàæå íàöèîíàëüíîì ñàìîñîõðàíåíèè,
åñëè îñòàòüñÿ ïðè ðóòèííîì áûòå êîí-
ñåðâàòèâíîé èäåîëîãèè, ïðè îòêàçå îò
àêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè»7.

Ð. Ïàéïñ ïèñàë: «Ïðèðîäà ïðåäíàç-
íà÷èëà áûòü Ðîññèè ðàçäðîáëåííîé
ñòðàíîé. Âñå çäåñü âîññòàåò ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâåííîñòè: áåäíîñòü ïî÷âû,
íèçêàÿ ïëîòíîñòü è âûñîêàÿ ïîäâèæ-
íîñòü íàñåëåíèÿ, íå áóäü ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íàñòîÿòåëüíî òðåáî-
âàâøèõ ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè»8.

Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëèëî ñóùåñòâîâàíèå â Ðîññèè
ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ. Ì. Ñî-
ëîâüåâ îòìå÷àë: «...âðàãè ñî âñåõ ñòîðîí,
à ãðàíèöû îòêðûòûå... ó äðóãèõ íàðîäîâ, ó
íåìöåâ, ôðàíöóçîâ, àíãëè÷àí, èòàëüÿíöåâ,
èñïàíöåâ — ãîðû, à ó íàñ ãîð íåò, êàìíÿ
ìàëî, äîìà äåðåâÿííûå, ÷óòü èñêðà â ñó-
õîå âðåìÿ è íåò ïîëîâèíû ãîðîäà. Íàäîá-
íî æèòåëÿì çàùèùàòüñÿ ãðóäüþ»9.

Ç. Áæåçèíñêèé, õàðàêòåðèçóÿ ñîâðå-
ìåííóþ Ðîññèþ, ïèøåò: «Òîëüêî íåïðè-
ãîäíûå äëÿ æèçíè ñåâåðíûå ïðîñòîðû,
ïî÷òè ïîñòîÿííî ñêîâàííûå ëüäîì,
ïðåäñòàâëÿþòñÿ áåçîïàñíûìè â ãåîïî-
ëèòè÷åñêîì ïëàíå»10.

Íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî åäèíñòâà Ðóñè ïîíèìàë åùå ßðîñ-
ëàâ Ìóäðûé, êîòîðûé ïðèçûâàë ñûíîâåé
æèòü ìèðíî è ïðåäóïðåæäàë èõ, ÷òî åñëè
îíè íà÷íóò ðàñïðè è ìåæäîóñîáèÿ, òî ïî-
ãèáíóò ñàìè è ïîãóáÿò çåìëþ ñâîèõ îòöîâ11.

Â. Â. Èâàíîâñêèé â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ôàêòîðîâ, âëèÿâøèõ íà îáúåäèíå-
íèå ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è óñòàíîâëå-
íèå åäèíîäåðæàâèÿ, ïðèâîäèò «òÿãîòå-
íèå íàñåëåíèÿ ê ìîñêîâñêîìó êíÿæå-
ñòâó, ââèäó âîçìîæíîñòè îòûñêàòü òàì
íàèáîëüøóþ áåçîïàñíîñòü»12.

Èíòåðåñû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè îò âíåøíèõ óãðîç ìîãëè
áûòü óäîâëåòâîðåíû òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè çíà÷èòåëüíîé ïî ÷èñëåííîñòè, õî-
ðîøî ïîäãîòîâëåííîé, îñíàùåííîé
âñåì íåîáõîäèìûì âîåííîé ñèëû; ïðè
ñóùåñòâîâàíèè öåíòðàëèçîâàííîé æå-
ñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

À. Áåñîâ íàçûâàåò Ðîññèþ «âîþþùèì
îáùåñòâîì», ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïîçè-
öèþ ññûëêîé íà èñòîðè÷åñêèå öèôðû.
Â ýïîõó Êèåâñêîé Ðóñè Ñâÿòîñëàâ ñîâåð-
øèë âî âðåìÿ ñâîåãî êíÿæåíèÿ áîåâûå
ïîõîäû ïðîòÿæåííîñòüþ 8,5 òûñ. êèëî-
ìåòðîâ. Çà ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ âåëè-
êîðóññêîé íàðîäíîñòè (1228—1462 ãã.)
Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Ðóñü âûíåñëà
90 âíóòðåííèõ è 160 âíåøíèõ âîéí è
êîíôëèêòîâ. Â XVIII â. Ðîññèÿ áûëà â ñî-
ñòîÿíèè âîéí 61 ãîä, â XIX â.— 67 ëåò.
Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì çäåñü XX â. Òîëü-
êî ñ 1945 ïî íà÷àëî 90-õ ãã. âîéñêà ïðè-
ìåíÿëèñü çà ðóáåæîì îêîëî 30 ðàç13.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå
î òîì, ÷òî, ïðèñîåäèíÿÿ òåððèòîðèè
Ñèáèðè, Àñòðàõàíñêîãî, Êàçàíñêîãî
õàíñòâ, Çàêàâêàçüÿ, Ñðåäíåé Àçèè (÷àñ-
òî ýòî ñòàíîâèëîñü âîçìîæíûì òîëüêî â
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû),
Ðîññèÿ íå âåëà çàõâàòíè÷åñêèå âîéíû, à
âûïîëíÿëà èñòîðè÷åñêóþ ìèññèþ ïî íî-
âîìó îáúåäèíåíèþ ýòèõ çåìåëü, òåïåðü
óæå ïîä ñâîèì íà÷àëîì. Ë. Í. Ãóìèëåâ
ñ÷èòàë, ÷òî ñíà÷àëà Åâðàçèþ îáúåäèíÿ-
ëè òþðêè, íà ñìåíó èì ïðèøëè ìîíãîëû,
çàòåì èíèöèàòèâó âçÿëà íà ñåáÿ Ðîññèÿ.
Íîâàÿ äåðæàâà âûñòóïàëà «íàñëåäíèöåé»
òþðêñêîãî êàãàíàòà è ìîíãîëüñêîãî óëó-
ñà14. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàë-
ñÿ Ï. Ñàâèöêèé: «Ìîíãîëû ñôîðìóëèðî-
âàëè èñòîðè÷åñêóþ çàäà÷ó Åâðàçèè,
ïîëîæèâ íà÷àëî åå ïîëèòè÷åñêîìó åäèí-
ñòâó. Ìîñêâà ÿâèëàñü íîâîé îáúåäèíè-
òåëüíèöåé åâðàçèéñêîãî ìèðà»15.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî íàøå-
ñòâèå ìîíãîëîâ íà Ðóñü íåëüçÿ ñ÷èòàòü
èãîì, òàê êàê ýòî áûëà ïîïûòêà îáúåäè-
íèòü ãåîãðàôè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî íû-
íåøíåé Ðîññèè ïîä âëàñòüþ Âîñòîêà.
Ýòî áûëà èñòîðè÷åñêàÿ çàêîíîìåðíîñòü,
îäíàêî óñïåõ çäåñü ñîïóòñòâîâàë Ðîññèè,
êîòîðàÿ ñóìåëà îñâîèòü çåìëè Çîëîòîé
Îðäû. «×èíãèñõàí îñóùåñòâèë ðåàëüíóþ,
ñàìîé ïðèðîäîé ïîñòàâëåííóþ èñòîðè-
÷åñêóþ çàäà÷ó — ãîñóäàðñòâåííîå îáú-
åäèíåíèå Åâðàçèè»16.

Ñîãëàñíî äðóãîìó ìíåíèþ, èìåííî
«òåððèòîðèàëüíûé ðîñò ÿâèëñÿ ôàêòî-
ðîì, òîðìîçÿùèì ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðà-
íû», òàê êàê òîëüêî èìåÿ ìîùíóþ àðìèþ,
òðåáîâàâøóþ áîëüøèõ çàòðàò, Ðîññèÿ
ìîãëà «óïðàâëÿòü» ìíîãî÷èñëåííûìè
íàðîäàìè, ïðîæèâàþùèìè íà íåîáúÿò-
íîé òåððèòîðèè17.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå àðãóìåíòè-
ðîâàííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñ-
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íî êîòîðîé ìîíãîëüñêîå íàøåñòâèå íà
ðóññêîå ãîñóäàðñòâî çàäåðæàëî âî ìíîãîì
åãî ïðîãðåññ, ïîëîæèëî íà÷àëî îòñòàâàíèÿ
îò ïåðåäîâûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû â ýêîíî-
ìèêå. Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ïåðèîä îòå÷å-
ñòâåííîé èñòîðèè, Í. Ì. Êàðàìçèí ïèñàë,
÷òî «ñîñòîÿíèå Ðîññèè áûëî ñàìîå ïëà÷åâ-
íîå: êàçàëîñü, ÷òî îãíåííàÿ ðåêà ïðîì÷à-
ëàñü îò åå âîñòî÷íûõ ïðåäåëîâ äî çàïàä-
íûõ; ÷òî ÿçâà, çåìëåòðÿñåíèå è âñå óæàñû
åñòåñòâåííûå âìåñòå îïóñòîøèëè èõ»18.

Ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâèëîñü òî,
÷òî «ðóññêàÿ æèçíü, âûðàáîòàâøàÿ äîë-
ãîþ áîðüáîþ îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ýëå-
ìåíò, âåðõîâíóþ âëàñòü, óòåðÿëà â ýòîé
áîðüáå äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé ýëå-
ìåíò — ãðàæäàíñêóþ ñâîáîäó áîëüøåé
÷àñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ»19. Îíî «áûëî
ïðèó÷åíî ê ñòðàõó çà ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå, ñäåëàëîñü ñïîñîáíûì ê áåçãëàñîìó
ïîâèíîâåíèþ ãðîçå è ñèëå è ñîñòàâëÿëî
ãîòîâûé ìàòåðèàë äëÿ åäèíîäåðæàâèÿ»20.

Á. ×è÷åðèí ïèñàë: «Ãëàâíûå õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû ðóññêîé èñòîðèè ñ XV â.: 1) ãëàâ-
íàÿ öåëü, çàäà÷à — óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà,
2) ãîñóäàðñòâî îðãàíèçîâûâàëîñü ñâåðõó,
äåéñòâèåì ïðàâèòåëüñòâà, à íå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè óñèëèÿìè ãðàæäàí»21.

Â. Â. Èâàíîâñêèé îòìå÷àë, ÷òî ìíî-
ãèå èç ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè «áûëè íåïîñðåäñòâåí-
íî íåâûãîäíû äëÿ íàñåëåíèÿ, íî îíè
îáúÿñíÿþòñÿ öåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñòðåìëåíèåì
óñòàíîâèòü â ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè åäèíñòâî»22. Ýòè èíòåðåñû
îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ â Ðîññèè êðåïêîé, åäèíîëè÷íîé ñà-
ìîäåðæàâíîé âëàñòè, êîãäà ìîíàðõ áûë
íå ïåðâûì ñðåäè ðàâíûõ, êàê âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

«Ïî ïðåäñòàâëåíèþ âåëèêîðóññêîãî
íàðîäà, öàðü — âîïëîùåíèå ãîñóäàð-
ñòâà, íå ãëàâà åãî, îí åñòü ñàìî ãîñóäàð-
ñòâî»23. Ýòî ÿðêî îòðàæåíî â ïîñëîâè-
öàõ, ãäå ðóññêèé íàðîä ÷àñòî îáîæåñòâ-
ëÿåò ìîíàðõà. Â íèõ öàðü ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì áîæåñòâåííîé âîëè, áîæå-
ñêèõ ïðåäíà÷åðòàíèé, áîæåñòâåííîé
ïðàâäû: «Ñóä öàðåâ — ñóä áîæèé», «Ãäå
öàðü, òóò è ïðàâäà», «×òî Áîã íà íåáå, òî
íà çåìëå öàðü», «Êàðàòü äà ìèëîâàòü —
Áîãó è öàðþ», «Áåç öàðÿ — íàðîä ñèðî-
òà», «Áîãîì äà öàðåì Ðóñü êðàñíà»24.

Â. È. Ãåðüå ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «...íèêà-
êîå èíîå ãîñóäàðñòâî íå èìåëî òàêîãî ÿâ-
ñòâåííîãî ìîíàðõè÷åñêîãî íà÷àëà»25.

Àâòîðèòàðíûå ìåòîäû ðóêîâîäñòâà
ïðèìåíÿëèñü íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê

ëè÷íîñòè, íî è ê ðîññèéñêîìó îáùåñòâó,
êîòîðîå áûëî ïðàêòè÷åñêè îòñòðàíåíî
íå òîëüêî îò ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ñòðà-
íîé, íî è îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî çíà-
÷èìûì âîïðîñàì åå ðàçâèòèÿ. Âëàñòè íå
õîòåëè ïðèçíàòü î÷åâèäíûå ïîëîæèòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè ê ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
äåë. Ýòî ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî ïåðèîäè÷åñêè èëè îñëàáåâàëî, èëè
íàòÿãèâàëî áðàçäû ïðàâëåíèÿ, íî íèêî-
ãäà íå ïîçâîëÿëî çàíÿòü èíòåðåñàì îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðàâíîå ñ ñî-
áîé ìåñòî. Íàïðèìåð, â «Ïîëîæåíèè î
ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ»
îò 14 àâãóñòà 1881 ã. óïîòðåáëåí òåðìèí
«ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», íî îä-
íîïîðÿäêîâûé ñ «îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ». Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðî÷íî óêðåïèëîñü
ïîíÿòèå «îõðàíåíèÿ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè» êàê äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà áîðüáó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè è ÿâëÿþùåéñÿ ïðåðîãà-
òèâîé ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âïëîòü äî îòìå-
íû êðåïîñòíîãî ïðàâà âðÿä ëè ìîæíî
ãîâîðèòü î ðîññèéñêîì îáùåñòâå êàê î
ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè, ïîä êîòî-
ðîé ìû ïîíèìàåì ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà
îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è îñîçíàþ-
ùèõ ñâîå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî. Êàê ïèñàë
À. Ãðàäîâñêèé, «ðàçðîçíåííûå ñîñëîâèÿ
áûëè íå ñïîñîáíû ê îáùåìó äåéñòâèþ...
è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà áûëà
ïðèáåãàòü ê äèêòàòóðå, äàáû íàïðàâèòü
ýòè öåíòðîáåæíûå ñòðåìëåíèÿ ê îáùåé
öåëè»26. Â ñâîåì áîëüøèíñòâå îáùåñòâî
íå æåëàëî ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå, êîíñåðâèðóÿ
ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ, âûñòóïàÿ òîð-
ìîçîì íà ïóòè èõ èçìåíåíèÿ.

Ïîêàçàòåëåí òîò ôàêò, ÷òî ðåôîðìû â
Ðîññèè ñî âðåìåí Ïåòðà I ïðîâîäèëèñü
÷àñòî ïî èíèöèàòèâå èìåííî ãîñóäàðñòâà,
îïèðàëèñü íà åãî ïðèíóäèòåëüíóþ ñèëó,
à íå áûëè ðåçóëüòàòîì áîðüáû îáùå-
ñòâåííîñòè çà ñâîè ïðàâà. Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî íàòàëêèâàëîñü íà ñîïðîòèâëåíèå
è ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

À. Òîéíáè ðàçðàáîòàë òåîðèþ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé äâèæåíèå èñòîðèè îïðå-
äåëÿåòñÿ ïîëíîòîé îòâåòîâ îáùåñòâà íà
èñòîðè÷åñêèé âûçîâ. Åñëè îíî íå â ñî-
ñòîÿíèè äàòü îòâåòû íà ïîñëåäîâàòåëü-
íûå äâà âûçîâà, òî îíî óòðà÷èâàåò òâîð-
÷åñêóþ ñèëó. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íàä-



179

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

ëîì (êðèçèñ) öèâèëèçàöèè27. Îòìåíèâ
êðåïîñòíîå ïðàâî, ðîññèéñêàÿ âëàñòü
ïîïûòàëàñü ñíÿòü òîëüêî îäíó èç ïðî-
áëåì âçàèìîîòíîøåíèé ñ íàñåëåíèåì.
Íå ïîëó÷èëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ âîïðî-
ñû î çåìëå, óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ðàáî-
÷èõ è ò. ä. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîïûò-
êîé ïðåäñòàâèòü ñîáûòèÿ 1917 ã. òîëü-
êî êàê ïåðåâîðîò, ñîâåðøåííûé
íåáîëüøîé ãðóïïîé ëþäåé. Â îñíîâå èõ
ëåæàëè ãëóáèííûå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ,
îõâàòèâøèå îáùåñòâî.

Âñïîìíèì ïðåäëîæåíèÿ âåäóùèõ ãî-
ñóäàðñòâîâåäîâ î íåîáõîäèìîñòè ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè. Íà-
ïðèìåð, ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòó-
öèè. Ïðîåêò åå áûë ïðåäñòàâëåí åùå â
1824 ã. Í. Ì. Ìóðàâüåâûì28. Â 1905 ã.
áûëè îïóáëèêîâàíû íåñêîëüêî ïðîåêòîâ
êîíñòèòóöèè29. Îòðå÷åíèå Íèêîëàÿ II îò
ïðåñòîëà ÿâèëîñü êðèçèñîì ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, êîòîðûé ñòàë ïîñëåäñòâèåì
íåðåøåííîñòè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè
îáùåñòâà. Ðîñïóñê Ó÷ðåäèòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ è çàõâàò âëàñòè áîëüøåâèêàìè
ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå ñëàáîñòè ãîñó-
äàðñòâà, íåâîçìîæíîñòè åãî çàùèòèòü
ñâîþ áåçîïàñíîñòü.

Ñîâåòñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàê-
òèêà îòêàçàëèñü îò ìíîãèõ îáùåïðèíÿ-
òûõ òåðìèíîâ. Äîëãîå âðåìÿ ïðåäïî÷òå-
íèå îòäàâàëîñü ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèì
è íåîïðåäåëåííûì ïîíÿòèÿì «ðåâîëþ-
öèîííûé ïîðÿäîê», «áîðüáà ñ êîíòððå-
âîëþöèåé».

Â ïðàâå 1920-õ ãã. ïîñòåïåííî âîçîá-
ëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ î ïîä÷èíåííîñòè
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè èíòåðåñàì îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà. Äîêàçàòåëüñòâî ñâî-
äèëîñü ê òàêîé ñõåìå: ãîñóäàðñòâî ó íàñ
ïðîëåòàðñêîå, îõðàíÿÿ è çàùèùàÿ èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà, ìû òåì ñàìûì íàäåæ-
íî îáåñïå÷èâàåì ïðàâà è èíòåðåñû òðó-
äÿùèõñÿ — ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà
íàñåëåíèÿ. Ëþáîå ïîêóøåíèå íà ãîñó-
äàðñòâåííûå èíòåðåñû ïðåñëåäîâàëîñü
áîëåå ñóðîâî, íåæåëè àíàëîãè÷íûå äåé-
ñòâèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Îáåñïå÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàëî
ïðèäàâàòüñÿ îñîáîå çíà÷åíèå.

Â ÑÑÑÐ òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü» áûë ââåäåí â 1934 ã. ïðè
îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå ÍÊÂÄ Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðîìó áûëè ïåðåäàíû ôóíê-
öèè ÎÃÏÓ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäíåãî.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí
«ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» â èç-
âåñòíîé ìåðå îòðàæàë îôèöèàëüíóþ

òî÷êó çðåíèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íà ïðèîðèòåò èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà äèêòàòóðû ïðîëåòà-
ðèàòà ïåðåä èíòåðåñàìè îáùåñòâà â
öåëîì è èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè («îáùå-
ñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâà»). À â 1936 ã. òåð-
ìèí «ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü»
óæå áûë îôèöèàëüíî âêëþ÷åí â òåêñò
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ (ï. «è» ñò. 14 ãë. 2)
è íà÷àë óïîòðåáëÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ è
àêòàõ îðãàíîâ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà,
â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå â èþëå 1934 ã. ïîíÿòèÿ «ãîñó-
äàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ìîæíî ñ÷è-
òàòü îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèçíàêîâ
îãîñóäàðñòâëåíèÿ îáùåñòâà. Â ñôåðó
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷è-
ëè ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå â äóõîâíîé
æèçíè îáùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðàâà ãðàæäàí íà ñîçäàíèå îáú-
åäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, ñîþçîâ, ñ ïðî-
âåäåíèåì â æèçíü êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ñâîáîäû ñîâåñòè è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, â Ñîâåòñêîé Ðîññèè
âñå âîçìîæíûå ìàòåðèàëüíûå è ÷åëî-
âå÷åñêèå ðåñóðñû áûëè ìîáèëèçîâàíû
íà îõðàíó ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç. Í. À. Áåðäÿåâ ïèñàë,
÷òî êîììóíèçì â Ðîññèè îõâàòèë æåëåç-
íûìè òèñêàìè æèçíü ñòðàíû, è «ýòî
âïîëíå ñîãëàñíî ñî ñòàðûìè òðàäèöè-
ÿìè ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè»30.

Ôîðìàëüíî â îáëàñòè ïðèçíàíèÿ è çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñîâåòñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî áûëî ïðîãðåññèâíûì, îòâå÷àëî
ïî áîëüøèíñòâó ïîçèöèé ìèðîâûì ñòàí-
äàðòàì ñâîåãî âðåìåíè. Ôàêòè÷åñêè æå
ëè÷íîñòü ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè áûëà
ïîäìÿòà ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì.
Î åå áåñïðàâèè ìîæíî áûëî ñóäèòü ïî
ìèëëèîíàì ðåïðåññèðîâàííûõ, ïî îòñóò-
ñòâèþ âïëîòü äî êîíöà 50-õ ãîäîâ ó
52 ìëí êðåñòüÿí ïàñïîðòîâ, ïî ëèøåíèþ
äåñÿòêîâ ëþäåé ãðàæäàíñòâà. Îñíîâàíè-
ÿìè äëÿ ïîñëåäíåãî îáñòîÿòåëüñòâà ÿâ-
ëÿëèñü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ðàñöåíèâàëèñü
êàê «ïîðî÷àùèå âûñîêîå çâàíèå ãðàæäà-
íèíà ÑÑÑÐ è íàíîñÿùèå óùåðá ïðåñòè-
æó è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ÑÑÑÐ» (ñò. 18 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 1 äåêàáðÿ
1978 ã. «Î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ»31), íàíîñè-
ëè «ñóùåñòâåííûé óùåðá ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì èëè ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ» (ñò. 23 Çàêîíà ÑÑÑÐ
îò 23 ìàÿ 1990 ã. «Î ãðàæäàíñòâå
ÑÑÑÐ»32).

Íå ëó÷øèì îáðàçîì ñêëàäûâàëàñü
ñèòóàöèÿ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì áåç-
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îïàñíîñòè îáùåñòâà. Îòñóòñòâîâàëè
÷åòêèå, ñåðüåçíûå íàó÷íûå ðàçðàáîò-
êè ïî ýòîìó âîïðîñó. Íàîáîðîò, êðèçèñ-
íûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, íàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ðîñò îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè çàìàë÷èâàëèñü.
Âñå ýòî ïîðîäèëî îò÷óæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâà îò ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Ïîäàâëåíèå
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, è èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà, ñ äðóãîé, ïðèâåëî
ê òîìó, ÷òî ÑÑÑÐ — ãîñóäàðñòâî, â áå-
çîïàñíîñòè êîòîðîãî ìàëî êòî ñîìíå-
âàëñÿ, â 1991 ã. ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùå-
ñòâîâàíèå êàê ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü.

Ïðèîðèòåò â ñôåðå áåçîïàñíîñòè
îòäàâàëñÿ çàùèòå èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà Êîíñòèòóöèÿìè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.
Íàïðèìåð, ï. «è» Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ
1936 ã. ñðåäè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê
âåäåíèþ ÑÑÑÐ, íàçûâàåò îõðàíó ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè33. Ï. «ì»
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. â
ðåäàêöèè 1992 ã. îòíîñèë ê âåäåíèþ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÐÔ îáîðîíó è áåçîïàñ-
íîñòü. Çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
(ï. «á» ñò. 81.1; ï. «á» ñò. 84.11) ýòîò
Îñíîâíîé Çàêîí ÐÑÔÑÐ îòíîñèë ê
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ34.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ýòèì òåð-
ìèíîì â íàøåé ñòðàíå ïîëüçîâàëèñü
áåç êàêîãî-ëèáî ðàçúÿñíåíèÿ åãî çíà-
÷åíèÿ. È òîëüêî â 50-å ãã. â þðèäè÷å-
ñêîé è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïîÿâè-
ëèñü ïîïûòêè ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî ñôåðà áåçîïàñíîñòè âñåãäà áûëà
ìîíîïîëèåé íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïðè-
òîì íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîì è ïðàê-
òè÷åñêîì ïëàíå, íî è â òåîðåòè÷åñêîì
îòíîøåíèè. Ñàìè æå ïðåäñòàâëåíèÿ î
áåçîïàñíîñòè íîñèëè âåñüìà îãðàíè-
÷åííûé õàðàêòåð. Ãëàâíûì îáúåêòîì
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè âûñòóïàëà áåç-
îïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïîä êîòîðîé íà
ïðàêòèêå ïîäðàçóìåâàëàñü áåçîïàñ-
íîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ãîñïîä-
ñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ âûñøåé ïàðòèé-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé íîìåíêëàòóðû.
Íå ñëó÷àéíî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
Ðîññèè â ïåðèîä äåìîêðàòèçàöèè ñëî-
æèëîñü îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè êàê ê ÷åìó-òî òàêîìó, ÷òî
ïðîòèâîñòîèò îáùåñòâó, ÷åëîâåêó, ëè÷-
íîñòè è îò ÷åãî íåîáõîäèìî îòêàçàòü-
ñÿ, åñëè ñòðåìèòüñÿ ê äåìîêðàòè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Ïîäîáíûé ïîäõîä îò÷åòëèâî ïðî-
ÿâèëñÿ â ãîäû ïåðåñòðîéêè, êîãäà â
ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü øèðîêàÿ êðèòèêà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, êîòîðàÿ ïîä÷àñ ñîïðîâîæäàëàñü èõ
äèñêðåäèòàöèåé. Íî âìåñòå ñ ýòèì îáî-
çíà÷èëñÿ è äðóãîé ïðîöåññ — ïåðå-
îñìûñëåíèÿ ñàìîé ïðèðîäû áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàêòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Ýòîò ïðîöåññ
ðàçâèâàëñÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â òîì ÷èñëå îòâåòñòâåííûõ çà
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè.

Îäíîâðåìåííî ýòîò ïðîöåññ øåë â
ñîöèóìå, ÷òî âûðàçèëîñü â âîçíèêíîâå-
íèè öåëîãî ðÿäà îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è íåçàâèñèìûõ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ öåíòðîâ, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùèõñÿ íà ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè. Èõ
ñîñòàâ ðåêðóòèðîâàëñÿ èç íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ — ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëå-
ìàì âîåííîé ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé, êðèìèíîëîãèè, áûâøèõ ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, âîåííûõ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàëè
ôîðìèðîâàòüñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ãîòîâûå ðàçðàáàòûâàòü
ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè íåçàâèñèìî
îò ãîñóäàðñòâà.

Â 90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà ìàÿòíèê
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ëè÷íîñòüþ,
îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì êà÷íóëñÿ â
ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ âëèÿíèÿ ïîñëå-
äíåãî íà ðàçâèòèå ñòðàíû. Íå ñòàëà
èñêëþ÷åíèåì è ñôåðà áåçîïàñíîñòè.

Ðàññìîòðåííûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè, à òàêæå ýâî-
ëþöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà,
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè â ñôåðå áåçîïàñ-
íîñòè íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ îòå-
÷åñòâåííîé èñòîðèè ïðèîðèòåò âî âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå ñòðàíû
îòäàâàëñÿ çàùèòå áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, èíòåðåñû êîòîðîãî â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå ñòàâèëèñü âûøå îáùå-
ñòâà è ëè÷íîñòè.



181

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

1 Ñì.: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü È. À. Áðîêãàóçà è È. À. Åôðîíà. Ò. 5.—
ÑÏá., 1889.— Ñ. 304.
2 Ìàðêñ. Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. Ò. 20.— Ì.— Ñ. 311—312.
3 Ñèðåíêî Â. Ñ. Èíòåðåñû, âëàñòü, óïðàâëåíèå — Ì., 1991.— Ñ. 21.
4 Êëþ÷åâñêèé Â. Î. Êóðñ ðóññêîé èñòîðèè. Ñî÷.: Â 9 ò.— Ì., 1987. Ò. 1.— Ñ. 210.
5 Êîñòîìàðîâ Í. È. Áóíò Ñòåíüêè Ðàçèíà.— Ì., 1994.— Ñ. 19.
6 Ìîë÷àíîâ Í. Í. Äèïëîìàòèÿ Ïåòðà Âåëèêîãî— Ì., 1991.— Ñ. 432.
7 Òàì æå.
8 Ïàéïñ Ð. Ðîññèÿ ïðè ñòàðîì ðåæèìå.— Ì., 1993.— Ñ. 35.
9 Ñîëîâüåâ Ñ. Ì. Èçáð. ïðîèçâåäåíèÿ. Ñî÷.: Â 3 ò. Çàïèñêè, ðàáîòû ðàçíûõ
ëåò.— Ðîñòîâ-í/Ä, 1997. Ò. 1.— Ñ. 295.
10 Áæåçèíñêèé 3. Âåëèêàÿ øàõìàòíàÿ äîñêà.— Ì., 1999.— Ñ. 118.
11 Ìàâðîäèí Â. Â. Îáðàçîâàíèå äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðî-
âàíèå äðåâíåðóññêîé íàðîäíîñòè.— Ì., 1971.— Ñ. 153.
12 Èâàíîâñêèé Â. Â. Ó÷åáíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.— Êàçàíü, 1913.— Ñ. 275.
13 Áåñîâ À. Äðåéôóþùàÿ öèâèëèçàöèÿ / À. Áåñîâ // Ðîäèíà.— 1999.— Àïð.— Ñ. 12.
14 Ãóìèëåâ Ë. Í. Îò Ðóñè äî Ðîññèè.— Ì., 1995.— Ñ. 310.
15 Ñàâèöêèé Ï. Êîíòèíåíò Åâðàçèÿ.— Ì., 1997.— Ñ. 45.
16 Òðóáåöêîé Í. Íàñëåäèå ×èíãèñõàíà.— Ì., 1999.— Ñ. 228.
17 Ïîëèòè÷åñêàÿ èñòîðèÿ. Ðîññèÿ — ÑÑÑÐ — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.— Ì.,
1996. Ò.1— Ñ. 39.
18 Êàðàìçèí Í. Ì. Èñòîðèÿ Ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêîãî.— Êàëóãà, 1993. T. IV.— C. 418.
19 Àíäðååâñêèé È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. Î Ïðàâèòåëüñòâå.— Ì.,
1866. Ò. 1.— Ñ. 39.
20 Êîñòîìàðîâ Ê. È. Ðàñêîë.— Ì., 1994.— Ñ. 184.
21 ×è÷åðèí Á. Îïûòû ïî èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà.— Ì., 1858.— Ñ. 381.
22 Èâàíîâñêèé Â. Â. Ó÷åáíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà.— Êàçàíü, 1913.— Ñ. 277.
23 Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé À. Â. Ñèñòåìà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà.— Ì., 1886.— Ñ. 51.
24 Àëåêñååâ Í. Ðóññêèé íàðîä è ãîñóäàðñòâî.— Ì., 1998.— Ñ. 71—78.
25 Ãåðüå Â. È. Î Êîíñòèòóöèè è ïàðëàìåíòàðèçìå â Ðîññèè.— Ì., 1906.— Ñ. 13.
26 Ãðàäîâñêèé À. Íàöèîíàëüíûé âîïðîñ â èñòîðèè è ëèòåðàòóðå. Ñîáð. ñî÷.—
ÑÏá., 1901.— Ò. 6.— Ñ. 295.
27 Òîéíáè À. Ïîñòèæåíèå èñòîðèè.— Ì., 1996.— Ñ. 83, 99, 250—251.
28 Äðóæèíèí È. Ì. Äåêàáðèñò Íèêèòà Ìóðàâüåâ.— Ì., 1933.
29 Êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî.— Ì., 1905.
30 Áåðäÿåâ Í. À. Èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî êîììóíèçìà.— Ì., 1990.— Ñ. 125.
31 Çàêîí ÑÑÑÐ îò 1 äåêàáðÿ 1978 ã. «Î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ» // Ñáîðíèê íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó.— Ì., 1984.— Ñ. 149—154.
32 Çàêîí ÑÑÑÐ îò 23 ìàÿ 1990 ã. «Î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ» // Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.— 1990.— ¹ 23.— Ñò.  435.
33 Ñáîðíèê îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðà-
âó.— Ì., 1964.— Ñ. 72—93.
34 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ðîññèè (ïðèíÿ-
òà íà âíåî÷åðåäíîé ñåäüìîé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ äåâÿòîãî
ñîçûâà 12 àïðåëÿ 1978 ã.) (â ðåäàêöèè îò 10 äåêàáðÿ 1992 ã.) // Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1978.— ¹ 15.— Ñò. 407.



182

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Çàêîíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-ñòðóêòóðíûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ
ãîðîäàìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîñòîèò
â ïåðåõîäå îò ðåøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî
âíóòðåííèõ îïåðàòèâíûõ ïðîáëåì â
æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ñèñòåìàõ ãîðî-
äà ê îðèåíòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóê-
òóð íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà,
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è àäàïòàöèè ãîðîäà ê
áûñòðûì è íåîæèäàííûì èçìåíåíèÿì
âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñðåäû. Òî åñòü, íåîáõîäèìà ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü âñåõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ,
êîãäà ïåðåâåñ ïîëó÷àþò ôóíêöèè ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ó áîëüøèíñòâà
ìóíèöèïàëèòåòîâ îòñóòñòâóåò ìîòèâà-
öèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ñëåäî-
âàòåëüíî, èíòåðåñ ê ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèè. Òî æå ïðîèñõîäèò è íà óðîâ-
íå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ðåöèïèåí-
òîâ (Ýêñïåðò-óðàë.— 2002.— ¹ 27).

Â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (äàëåå —
ÇÀÒÎ) äåëî îáñòîèò ãîðàçäî ñëîæíåå è
ñåðüåçíåå. Äëÿ ãëîáàëüíûõ ñóáúåêòîâ
ãåîïîëèòèêè ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â.
àáñîëþòíûì âûðàæåíèåì ìîùè, èíòåã-
ðèðóþùåì öåííîñòè, èíòåëëåêò, çíàíèÿ
è äðóãèå ðåñóðñû, ÿâëÿåòñÿ èõ ÿäåðíî-
ðàêåòíûé ïîòåíöèàë, ñîçäàâàåìûé â
àòîìíûõ ãîðîäàõ è äðóãèõ îòðàñëÿõ âî-
åííî-ïðîìûøëåííûõ êîìïëåêñîâ ìèðî-
âûõ äåðæàâ. Îòñþäà ïðîèñòåêàþò çíà÷å-
íèå è êëþ÷åâàÿ ðîëü àòîìíûõ ãîðîäîâ
Ðîññèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, è áîëåå òîãî — äëÿ ñòà-
òóñà ãëîáàëüíîãî ñóáúåêòà â êà÷åñòâå
ìèðîâîé äåðæàâû è ñâåðõäåðæàâû ñî-
âðåìåííîãî ìèðà.

Ïîýòîìó àòîìíûå ãîðîäà Ðîññèè,
íåñìîòðÿ íà ìàëóþ ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ, îòíîñèòåëüíî ðîññèéñêèõ ìåãà-
ïîëèñîâ èãðàþò íå ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì
ìíîãèå ãëîáàëüíûå ãîðîäà.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ÇÀÒÎ îïðå-
äåëÿëàñü ñ ìîìåíòà èõ ñîçäàíèÿ íåðàç-
ðûâíîé èõ ñâÿçüþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé

Äóäêèíà Ò. Â.

Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà ÄÓÄÊÈÍÀ,
àñïèðàíòêà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÎÐÃÀÍÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÇÀÊÐÛÒÎÃÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ

ìèññèåé è ôóíêöèÿìè ÿäåðíî-îðóæåéíî-
ãî êîìïëåêñà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùåãî
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ÑÑÑÐ è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàçíûõ ýòàïàõ
èñòîðèè ñòðàíû è åå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì àòîìíûõ ãîðî-
äîâ áûëî îáóñëîâëåíî èõ ñîçäàíèåì â
íà÷àëå 1950-õ ãã. â ñâÿçè ñ íà÷àëîì õîëîä-
íîé âîéíû è ãåîñòðàòåãè÷åñêîé ñóùíîñòüþ
ÿäåðíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑÐ È ÑØÀ.

Ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè çàêðûòûõ
ãîðîäîâ âîçíèêëè â 1990-å ãã. ïîñëå
îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû è ñâÿçàíû
ñ íàäåæäàìè ëèáåðàë-ðåôîðìàòîðîâ
íà ñóãóáî ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íóþ ñòðà-
òåãèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ ìèðî-
âûìè äåðæàâàìè. Îíè íåäîîöåíèâàëè
ðîëü ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà
íàøåé ñòðàíû. Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 3297-1 «Î çàêðûòîì àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè» â 1992 ã. çàêðûòûì ãîðîäàì
Ìèíàòîìà è Ìèíîáîðîíû áûë äàí íî-
âûé ñòàòóñ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ÇÀÒÎ
(Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
1992.— ¹ 33.— Ñò. 1915).

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîäâåë
ïîä ñóùåñòâîâàíèå çàêðûòûõ ãîðîäîâ
ïðàâîâóþ îñíîâó, óñòàíîâèë ïîðÿäîê ñî-
çäàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ÇÀÒÎ è êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ ê ýòèì îáðàçîâàíèÿì, îïðåäå-
ëèë âçàèìîîòíîøåíèÿ ÇÀÒÎ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿìè ãðàäîîá-
ðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé — ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè ïðîìûøëåííûõ êîìáèíàòîâ è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, çàêðåïèë
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÇÀÒÎ, ðàñêðûë ñóùíîñòü
ïîíÿòèÿ «çàêðûòîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå» è óòî÷íèë
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åãî ìåñòî â ñèñòåìå ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà ñòðàíû.

Çàêîí î ÇÀÒÎ äàåò ïðàâà îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: â ñëó÷àå, êî-
ãäà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿëèñü ïî-
ñåëêîâûé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è
ïîñåëêîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, îíè íàäå-
ëÿëèñü ïðàâàìè ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ. Ìåñòíàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëà
ïðàâî âûñòóïàòü çàêàç÷èêîì íà ñòðîè-
òåëüñòâî è ðåìîíò æèëüÿ, îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå
íà îñíîâå äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.

Â 2003 ã. ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùèé
îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
â ÇÀÒÎ, îñíîâû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
ñîáñòâåííîñòè, íàëîãîâ, áþäæåòà, îõðà-
íû ïîðÿäêà, îòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.06.1992 ã.
¹ 3297-1 «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» «çà-
êðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì ïðèçíàåòñÿ èìåþ-
ùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãî-
òîâëåíèþ, õðàíåíèþ è óòèëèçàöèè îðó-
æèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå
ðàäèîàêòèâíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, âî-
åííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ íå-
îáõîäèì îñîáûé ðåæèì áåçîïàñíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé ñïåöèàëü-
íûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí».

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëî-
æåíû çàêðûòûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïåðå÷åíü
êîòîðûõ óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 05.07.2001 ã. ¹ 508 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàñïîëî-
æåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ». Íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå çàêðû-
òûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ: ãîðîä Îçåðñê, âêëþ-
÷àþùèé â ñåáÿ ïîñåëêè Íîâîãîðíûé,
Òàòûø, Ìåòëèíî è Áèæåëÿê, äåðåâíè
Ñåëåçíè è Íîâàÿ Òå÷à; ãîðîä Ñíå-
æèíñê, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîñå-
ëîê Áëèæíèé Áåðåãîâîé, äåðåâíþ Êëþ-
÷è; ãîðîä Òðåõãîðíûé; ïîñåëîê Ëîêîìî-
òèâíûé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îòíåñëà ê ñîâìåñò-
íîìó âåäåíèþ Ðîññèè è åå ñóáúåêòîâ
«óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ» (ñò. 72, ÷. 1, ï. «í»). Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå àêòû î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè íå ìîãóò áûòü åäèí-
ñòâåííûìè äîêóìåíòàìè, îêîí÷àòåëüíî
ðåãóëèðóþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå îò-
íîøåíèÿ. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì, íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ýòî àêò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
â òîì ïëàíå, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ îáÿçà-
òåëüíû è ñ íèìè íóæíî ñ÷èòàòüñÿ (Àíè-
ìèöèíà Å. Ã., Òåðòûøåâ À. Ò. Îñíîâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.— Ì., 2000.—
Ñ. 119).

Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòîãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.1992 ã.
¹ 3297-1 «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè».

Â ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ¹ 131-Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 06.10.2003 ã. çàêðåïëåí ñòàòóñ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ-131
è óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íàäåëÿþòñÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà. Ïîä ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì ïîíèìàåòñÿ ãîðîäñêîå èëè ñåëü-
ñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãî-
ðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Â Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò
16.10.1995 ã. ¹ 08-ÎÇ «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»
ñò. 16 çàêðåïëåí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 124 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
âûñòóïàþò â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íà
ðàâíûõ íà÷àëàõ ñ èíûìè ó÷àñòíèêàìè
ýòèõ îòíîøåíèé — ãðàæäàíàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè. Äàííûå ñóáúåêòû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ïðèîáðåòàþò è îñó-
ùåñòâëÿþò èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå
íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà è èñïîëíÿþò
îáÿçàííîñòè ÷åðåç ñâîè îðãàíû —
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì íà îñíîâàíèè óñòàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî
íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîá-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ã.
¹ 131-Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáëàäàþò äâîéíûì ñòàòóñîì. Ñ îä-
íî ñòîðîíû, îíè — îðãàí âëàñòè, íîñè-
òåëü âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è âûñòóïàþò
â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, ñ
äðóãîé — ðàâíûé ó÷àñòíèê ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé â êà÷åñòâå þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà. Îäíàêî íè ôåäåðàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, íè óñòàâû ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íå îïðåäåëÿþò, â êà-
êîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå
þðèäè÷åñêèõ ëèö îíè ìîãóò ñóùåñòâî-
âàòü. Ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ó÷àñòâó-
åò â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â êàêîé-òî
îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîé ôîðìå, è áåç îïðåäåëåíèÿ òàêîé
ôîðìû íå ìîæåò áûòü îáîçíà÷åí ïðà-
âîâîé ñòàòóñ äàííîãî ñóáúåêòà ïðàâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè çàêðûòûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÇÀÒÎ ÿâëÿþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Â ÷àñòíîñòè
ñîãëàñíî ñò. 13, 36 Óñòàâà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ «Îçåðñê» çàêðåïëÿåò-
ñÿ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ó ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ — Îçåðñêèé Ñîâåò äåïóòàòîâ,
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
îðãàíà — àäìèíèñòðàöèè Îçåðñêà.

Íî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà, êàñàþùà-
ÿñÿ íåïîñðåäñòâåííî þðèäè÷åñêèõ ëèö
êàê òàêîâûõ.

Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ìîìåíòîì ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñ-
êîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ ìîìåíò åãî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ñò. 51 ÃÊ ÐÔ).
Â ñîîòâåòñòâèè æå ñ ÔÇ-131 îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè ñîãëàñíî óñòàâó ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãäå æå èñòèíà?

Òàêèì îáðàçîì, ìîìåíòîì íàäåëåíèÿ
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðà-
âîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé íîðìîé ñò. 51
ÃÊ ÐÔ ìîìåíò ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ïðè ýòîì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá
îñíîâíîì äîêóìåíòå, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ
ëèö, â ÷àñòíîñòè, î òîì, íåîáõîäèìî ëè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæ-
äåíèå èõ óñòàâîâ êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ñîãëàñíî ñò. 52 ÃÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî,
íå ÿâëÿþùååñÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, ìîæåò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè
îáùåãî ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ
äàííîãî âèäà. Òàêèì îáðàçîì, ïîä þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè
äàííîé ïðàâîâîé íîðìîé, èìåþòñÿ â
âèäó, â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñêîëüêó
èìåííî òàêèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò áûòü
ñîçäàíî îäíèì ñîáñòâåííèêîì äîñòà-
òî÷íî ìíîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû óòâåðäèòü
äëÿ íèõ îáùåå ïîëîæåíèå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíî-
âàíèè ïîëîæåíèé î íèõ êàê îá îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè,
÷òî â ýòèõ ñâåäåíèÿõ áóäóò ñîäåðæàòü-
ñÿ âñå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñî-
äåðæàòüñÿ â óñòàâàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Òàêæå äîïóñòèìà ðåãèñòðàöèÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî, èñïîëíèòåëüíîãî) â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêèõ ëèöà íà îñíîâàíèè óñòàâîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè ñïå-
öèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óòâåðæäà-
þòñÿ, à óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñîäåðæèò âñå íåîáõîäèìûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ
äëÿ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñâåäåíèÿ.
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Èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè è ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèé «äîðîæíîå äâèæåíèå» è
«áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ»
ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò,
ìîíîãðàôèé, ñòàòåé â æóðíàëàõ è ñáîð-
íèêàõ. Ñ òåõ ïîð êàê ñòàëà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, âûÿâèëèñü è ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ýòîé ïðîáëåìå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêëà ïîçíàâàòåëüíàÿ çàäà÷à
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà êàòåãîðèè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ñîñðåäîòî÷èì âíèìàíèå íà äâóõ
ïðîáëåìàõ — íà ðåøåíèè îñíîâíîãî
âîïðîñà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è íà ðàçëè÷èÿõ ìåæäó
ýòèìè êàòåãîðèÿìè, êîòîðûå çàêëþ÷à-
þòñÿ â èõ ñîäåðæàòåëüíûõ õàðàêòåðèñ-
òèêàõ. Ïîñêîëüêó áåçîïàñíîñòü äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ êàê èíûå âèäû îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåð åå îáåñïå÷å-
íèÿ äîëæåí áûòü àäåêâàòåí õàðàêòåðó
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿå-
ìûõ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè îñîáûì ñòà-
òóñîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ âñåãäà ñâÿçàíî ñ îòíî-
øåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè â ñôåðå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
âëàñòåîòíîøåíèÿìè, áîëåå òîãî, îáóñ-
ëîâëåíî ýòèìè îòíîøåíèÿìè. Óïðàâëåí-
÷åñêàÿ ñóùíîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî ïðè åãî èññëåäîâàíèè äîëæåí
áûòü èñïîëüçîâàí àïïàðàò îáùåé òåî-
ðèè óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþùèé èñ-
õîäíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
òîò ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäàìåíò, íà
êîòîðîì ñòðîÿòñÿ ñïåöèàëüíûå îòðàñëè
íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïðèçâàííûå âûÿâëÿòü
ñïåöèôèêó óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê
êîíêðåòíûì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå îñîáåííî âàæ-

Áàõàåâ À. À.

Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ ÁÀÕÀÅÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß
ÊÀÊ ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÀÒÅÃÎÐÈß

íî äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîòî-
ðîå ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèì ïðàâîì1.

Öåëü óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì äâèæåíè-
åì äîñòèãàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ. Èìåííî ïðà-
âîâîé àñïåêò êàê ñðåäñòâî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â îá-
ùåé ïðîáëåìàòèêå îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Âîçíèêà-
þùèå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ èì îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñëóæàò ïðåäìåòîì
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâî â ëèöå îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì
óïîðÿäî÷èâàþòñÿ è ïðèîáðåòàþò ñîäåð-
æàíèå íåêîé íàëàæåííîé ñèñòåìû, â
êîòîðîé ñîáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííûé
áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîñêîëüêó äîðîæ-
íîå äâèæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûì îáðà-
çîâàíèåì, èññëåäîâàíèå óïðàâëåíèÿ
ýòèì ïðîöåññîì äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà
îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê äàííîìó
ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ ìå-
õàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ïîçâîëÿ-
åò îïèñàòü åãî ñòðóêòóðó, âûäåëèòü ñïå-
öèôèêó îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíê-
ðåòíîé ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé
â ïðîöåññå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ðàñ-
êðûòü ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ýòèì
ïðîöåññîì ïðè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîì îáåñïå÷åíèè.

Â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå
èìååò ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîâåäå-
íèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ è ïîñëåäóþùåå èõ äèñöèïëèíèðî-
âàííîå ïîâåäåíèå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
êîòîðîãî ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, äèñ-
öèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêóþ, óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë
è íîðì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ2.
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Ðåøåíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñâÿ-
çàíî ñ ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè, âû-
çâàííûìè ìíîãîîáðàçèåì íàó÷íûõ ïîä-
õîäîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ ê
òðàêòîâêå íå òîëüêî ïîíÿòèÿ «áåçîïàñ-
íîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», íî è òàêèõ
ïîíÿòèé, êàê «îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê»
è «îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». Â àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
ïîíÿòèå «ïðàâîïîðÿäîê» óïîòðåáëÿåò-
ñÿ ÷àùå âñåãî êàê ñèíîíèì îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà (â óçêîì ñìûñëå), ïîä êî-
òîðûì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ è
ðàçâèâàþùèõñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ íà îñíîâå ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì ïðàâà è èíûõ ñîöèàëüíûõ
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, äëÿ òðóäà è îòäûõà
ãðàæäàí, óâàæåíèÿ èõ ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâà, îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè3.

Äîðîæíîå äâèæåíèå â ðåçóëüòàòå
ðîñòà ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà, òåõíè÷åñ-
êîé îñíàùåííîñòè åå îòðàñëåé, àâòî-
òðàíñïîðòíîãî ïàðêà çàñòàâëÿåò ãîâî-
ðèòü î ñåáå êàê îá îäíîì èç ñîöè-
àëüíûõ ôàêòîðîâ, çàìåòíî âëèÿþùèõ íà
ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì. Âû-
äåëåíèå èç ÷ðåçâû÷àéíîãî ìíîãîîáðà-
çèÿ ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëåííîé ñî-
âîêóïíîñòè, îáëàäàþùåé ñïåöèôèêîé è
ïîýòîìó îáúåêòèâíî íóæäàþùåéñÿ â
îáîñîáëåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ.
È. È. Âåðåìååíêî îáîñíîâàë íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîé öåëè
òàêèõ êà÷åñòâ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êàê ìåñòî âîçíèêíîâåíèÿ, ñóù-
íîñòü è öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ4.

Â îïðåäåëåíèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
äàííîì â Çàêîíå «Î áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ», ñîäåðæèòñÿ óêàçà-
íèå íà ïðîÿâëåíèå äâóõ èç ýòèõ êà÷åñòâ
â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ìåñòî âîçíèêíî-
âåíèÿ îãðàíè÷åíî ïðåäåëàìè óëè÷íî-
äîðîæíîé ñåòè. Ñóùíîñòü îòíîøåíèé
ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â ïåðå-
ìåùåíèè è ïåðåâîçêå ãðóçîâ ñ ïîìîùüþ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè áåç òàêîâûõ.

Ïîñêîëüêó áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, òî îíà îá-
ëàäàåò è ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, áåçîïàñíîñòü â ñôå-
ðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ,
êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü â ðåçóëüòàòå
ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, è ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòü êîòîðîé
ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Âàæíåé-
øåé ñîñòàâëÿþùåé ñóùíîñòè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êàê óæå
áûëî îòìå÷åíî, ÿâëÿåòñÿ åå ïðàâîâîå
ñîäåðæàíèå. Îíî âêëþ÷àåò ïðàâîâûå
íîðìû, äåéñòâóþùèå â îáëàñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, íîðìû ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è äðóãèõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà â îáëàñòè îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè è ìåðû ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðàâîâûõ íîðì. Ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè, èíûìè ôå-
äåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, àê-
òàìè îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âåäîì-
ñòâåííûìè àêòàìè, íåñîáëþäåíèå êî-
òîðûõ ìîæåò ñîçäàòü óãðîçó îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå «áåçîïàñ-
íîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàâî-
âóþ êàòåãîðèþ, òàê êàê îíî îñíîâàíî íà
àíàëèçå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Ïîýòîìó êàòåãîðèÿ «áåçîïàñíîñòü äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ» îòðàæàåò ðåàëüíûå
ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ è èìååò ñâîå ôóíêöè-
îíàëüíîå íàçíà÷åíèå — îáåñïå÷åíèå è
âîññòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóï-
ðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
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1 Â òðàêòîâêå Þ. Ì. Êîçëîâà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì
ïðàâà óïðàâëåíèÿ èëè óïðàâëåí÷åñêèì ïðàâîì. Îáîñíîâàíèå óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðåäëàãàåò â ñâîèõ
ðàáîòàõ è Ê. Ñ. Áåëüñêèé.— Ñì.: Êîçëîâ Þ. Ì. Îñíîâû ñîâåòñêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.— Ì., 1979.— Ñ. 3; Áåëüñêèé Ê. Ñ. Ôåíîìåíîëîãèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà.— Ñìîëåíñê, 1995.— Ñ. 76.
2 Àìáàðöóìÿí Â. Â. Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ: Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê.— Åðåâàí, 1980; Èãíàòîâ Ë. Í. Îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ: Ó÷åá. ïîñîá.— Ì., 1991; Áàáêîâ Â. Ô. Äî-
ðîæíûå óñëîâèÿ è áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ. Ì., 1982; Ðîòåíáåðã Â. Â. Îñíîâà
íàäåæíîñòè ñèñòåìû «âîäèòåëü — àâòîìîáèëü — äîðîãà — ñðåäà».— Ì.,
1986; è äð.
3 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Þ. Ì. Êîçëîâà, Ë. Ë. Ïîïîâà.— Ì.,
1999.— Ñ. 689; Êîëîíòàåâñêèé Ô. Å. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ: Äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê.—
Ì., 1996.— Ñ. 16.
4 Âåðåìååíêî È. È. Ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà: Â 2 ÷.— Ì., 1981.— ×. 1.— Ñ. 13.
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Ðàíåå äåéñòâîâàâøåå â æèëèùíîé
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàâàëî ÿñ-
íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, â êàêîì ïîðÿä-
êå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ íà
îáùåì ñîáðàíèè äîìîâëàäåëüöåâ: åäè-
íîãëàñíî, êàê ñëåäóåò èç ï. 1 ñò. 246,
ï. 1 ñò. 247 ÃÊ ÐÔ, ëèáî ïðîñòûì áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà
îáùåì ñîáðàíèè äîìîâëàäåëüöåâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 22 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 15 èþíÿ 1996 ã. «Î òîâà-
ðèùåñòâàõ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ»1. Êðî-
ìå òîãî, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ñîñòàâ-
ëÿâøèõ êîìïåòåíöèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ
äîìîâëàäåëüöåâ, áûë âåñüìà îãðàíè-
÷åí. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2005 ã., áåçóñëîâíî, âîñ-
ïîëíÿåò ñóùåñòâîâàâøèé ïðîáåë è
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîñîáñòâåííèêàìè ïðàâîìî÷èé âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è â äîïóñòèìûõ
ïðåäåëàõ ðàñïîðÿæåíèÿ îáùèì èìóùå-
ñòâîì ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî â öåëÿõ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíà,
ðåãóëèðóþùèõ äàííûå îòíîøåíèÿ, ñëå-
äóåò ðàññìîòðåòü èõ â îïðåäåëåííîé
ñèñòåìå, ò. å. âûðàáîòàòü êîíêðåòíûé
ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íûõ ïðàâîìî÷èé.

Íàëè÷èå â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
îòíîøåíèé îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàåò ðàçóìíûé êîìïðîìèññ
ìåæäó èíòåðåñàìè áîëüøèíñòâà è
ìåíüøèíñòâà ñîñîáñòâåííèêîâ. Â ðèì-
ñêîì ïðàâå äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàëàñü
ïóòåì äèôôåðåíöèàöèè ïîðÿäêà ñî-
âåðøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé, êàñà-
þùèõñÿ âñåé âåùè, íàõîäÿùåéñÿ â îá-
ùåé ñîáñòâåííîñòè, â çàâèñèìîñòè îò
çíà÷èìîñòè ýòèõ äåéñòâèé. Òàê, åñëè
ïîëüçîâàòüñÿ âåùüþ è ïðèíèìàòü íå-
îáõîäèìûå îáùåïðèíÿòûå õîçÿéñòâåí-
íûå ìåðû ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî êàæäûé
èç ñîñîáñòâåííèêîâ, òî ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûå è èñêëþ÷èòåëüíûå ìåðû ìîã
çàïðåòèòü ëþáîé ñîñîáñòâåííèê2.
Ñïðàâåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, ìíåíèå,

Ìàðêîâà È. Â.

Èðèíà Âëàäèìèðîâíà ÌÀÐÊÎÂÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
(ã. Ñàìàðà)

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÙÈÌ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ
Â ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÎÌ ÄÎÌÅ

÷òî ñïåöèôèêà îòíîøåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå (íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ó÷àñòíèêîâ) òåì áîëåå äåëàåò
íåîáõîäèìûì äèôôåðåíöèðîâàíèå
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óïðàâ-
ëåíèþ äåëàìè â òàêîì äîìå â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ñäåëîê, ñîâåðøàå-
ìûõ íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåøåíèé3.

Ïðîâåäåì àíàëèç íà ïðèìåðå ïðàâî-
ìî÷èÿ ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì.
Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
ïðåäëîæåíèå Ë. Ì. Ìèíêèíîé ïîäðàçäå-
ëÿòü âñå ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ îáùèì
èìóùåñòâîì â çàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ
íà þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó âåùè íà: 1) ñïî-
ñîáû, âëåêóùèå èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ
îáúåêòà îáùåé ñîáñòâåííîñòè; 2) ñïîñî-
áû, âëåêóùèå èçìåíåíèå ïðèíàäëåæíî-
ñòè (ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ñîáñòâåííèêîâ)
îáùåãî èìóùåñòâà; 3) ñïîñîáû, âëåêó-
ùèå èçìåíåíèå êàê ñîñòîÿíèÿ, òàê è ïðè-
íàäëåæíîñòè îáùåãî îáúåêòà4. Î÷åâèä-
íà ñëåäóþùàÿ çàâèñèìîñòü: ÷åì áîëü-
øåå âëèÿíèå ñïîñîá ðàñïîðÿæåíèÿ
îêàçûâàåò íà þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó îáùå-
ãî èìóùåñòâà, òåì ñóùåñòâåííåå çàòðà-
ãèâàþòñÿ èíòåðåñû ñîñîáñòâåííèêîâ,
ñîîòâåòñòâåííî, òåì áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ãîëîñîâ òðåáóåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè äàííîãî
äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì, óòî÷íèâ êëàññèôèêà-
öèþ Ë. Ì. Ìèíêèíîé, ïîäðàçäåëèòü âñå
ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ îáùèì èìóùå-
ñòâîì â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà òðè
ãðóïïû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. ñïîñîáû, âëåêóùèå èçìåíåíèå
êàê ñîñòîÿíèÿ (óìåíüøåíèå ðàçìåðà),
òàê è âåùíîé ïðèíàäëåæíîñòè (ñóáúåê-
òíîãî ñîñòàâà ñîáñòâåííèêîâ) îáúåêòà;

2. ñïîñîáû, âëåêóùèå èçìåíåíèå
ëèáî ñîñòîÿíèÿ, ëèáî ïðèíàäëåæíîñòè
îáúåêòà îáùåé ñîáñòâåííîñòè:

1) ñïîñîáû, âëåêóùèå èçìåíåíèå
ñîñòîÿíèÿ (óâåëè÷åíèå ðàçìåðà) îáùå-
ãî îáúåêòà;
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2) ñïîñîáû, âëåêóùèå èçìåíåíèå
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïîëüçîâàòåëåé
îáùåãî èìóùåñòâà (îáðåìåíåíèå ïðà-
âàìè òðåòüèõ ëèö);

3. ñïîñîáû, íå âëåêóùèå èçìåíåíèå
íè ñîñòîÿíèÿ, íè ïðèíàäëåæíîñòè îá-
ùåãî îáúåêòà.

Ïðåäóñìîòðåííûå Æèëèùíûì êî-
äåêñîì ÐÔ ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ îá-
ùèì èìóùåñòâîì â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ðàìêàõ
ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè â âèäå
òàáëèöû.

Òàáëèöà

Êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæå-
íèÿ îáùèì èìóùåñòâîì â ìíîãîêâàð-

òèðíîì äîìå

* ÎÈ — îáùåå èìóùåñòâî.

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíåñåíà ðåêîíñò-
ðóêöèÿ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, âëåêó-
ùàÿ óìåíüøåíèå ðàçìåðà îáùåãî èìó-
ùåñòâà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé
îáÿçàòåëüíî ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ âñåõ
ñîñîáñòâåííèêîâ, ïîñêîëüêó â äàííîì
ñëó÷àå ñåðüåçíî çàòðàãèâàþòñÿ èõ èí-
òåðåñû. Ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè íå
ó÷òåííûå â ÆÊ ÐÔ ñíîñ è ñäåëêè ïî
îò÷óæäåíèþ èñêëþ÷åííûõ èç ñîñòàâà
îáùåãî èìóùåñòâà îáúåêòîâ, à òàêæå
ñäåëêè ïî ïåðåäà÷å îáúåêòîâ îáùåãî
èìóùåñòâà â çàëîã, êîòîðûå ìîæíî ïðè-
ðàâíÿòü ê ñäåëêàì ïî îò÷óæäåíèþ, ïî-
ñêîëüêó ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ îíè ìîãóò ïîâëå÷ü îò÷óæäåíèå
çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

ÆÊ ÐÔ ïî-ïðåæíåìó íå ñîäåðæèò
ïðÿìîãî ðàçðåøåíèÿ íà îò÷óæäåíèå

îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå. Ïî ìíåíèþ öèâèëèñòîâ, îáùåå
èìóùåñòâî, êàê îíî îïðåäåëåíî â çàêî-
íå, íå ìîæåò áûòü îò÷óæäåíî, íå èìå-
åò ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòè è ïîòî-
ìó íå â ñîñòîÿíèè âûñòóïèòü îòäåëü-
íûì ïðåäìåòîì äîãîâîðà, ïîêà îíî
ñîõðàíÿåò ñâîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà-
÷åíèå5. Äàííûå çàìå÷àíèÿ ñïðàâåäëè-
âû ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó èìóùåñòâó
â öåëîì, à òàêæå ê äîëå â ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè íà îáùåå èìóùåñòâî, êîòî-
ðûå íå ìîãóò âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïðåäìåòîì äîãîâîðîâ. Îäíàêî
åñëè ðàññìàòðèâàòü îáùåå èìóùåñòâî
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ïîîáúåêòíî,
íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ñîñòàâ òàêîãî
èìóùåñòâà âõîäÿò íåîäíîðîäíûå ïî
ñâîåé ñóòè îáúåêòû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî
íàçíà÷åíèþ è îáîðîòîñïîñîáíîñòè:
îäíè ïðåäíàçíà÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîìåùåíèé â äîìå è
ïîëíîñòüþ ëèøåíû îáîðîòîñïîñîáíî-
ñòè, òîãäà êàê äðóãèå ñëóæàò áëàãîóñò-
ðîéñòâó êàê ïîìåùåíèé â äîìå, òàê è
äîìà â öåëîì, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû îòäåëüíî îò ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà
è îáëàäàþò îáîðîòîñïîñîáíîñòüþ.
Â ïðèíöèïå, òî èëè èíîå èìóùåñòâî,
êîòîðîå ÿâëÿëîñü îáùèì, ìîæåò áûòü
îò÷óæäåíî è äàæå óíè÷òîæåíî, íî óæå
ïîñëå òîãî, êàê îíî áóäåò èñêëþ÷åíî èç
ñîñòàâà îáùåãî èìóùåñòâà è óòðàòèò
ñâîå ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå. Ïîýòî-
ìó ïðåäëàãàåì âíåñòè â ïåðå÷åíü ïîë-
íîìî÷èé, ñîñòàâëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ
îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìå-
ùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, èçëî-
æåííóþ â ÷. 2 ñò. 44 ÆÊ ÐÔ, îòäåëüíûì
ïóíêòîì ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òàêèì
âîïðîñàì, êàê ðåêîíñòðóêöèÿ îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
(â ò. ÷. ñ åãî óìåíüøåíèåì), ñäåëêè è
èíûå äåéñòâèÿ, âëåêóùèå óìåíüøåíèå
ðàçìåðà îáùåãî èìóùåñòâà.

Âòîðàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ðàñïîðÿæå-
íèå îáùèì èìóùåñòâîì, îñóùåñòâëÿå-
ìîå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèí-
ñòâîì — íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå. Ýòî ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òàêèì
âîïðîñàì, êàê ðåêîíñòðóêöèÿ ìíîãî-
êâàðòèðíîãî äîìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ
åãî ðàñøèðåíèå èëè íàäñòðîéêó; ñòðî-
èòåëüñòâî õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è
äðóãèõ ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé; ïðèîá-
ðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ æè-
ëèùíîãî è èíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ïðåäå-

№ группы 1 2 3 
Íе изменяется вещная 

принадлежность,  
но имеет место 

Ñубъектный состав 
(правовая 

принадлеж- 
ность ÎÈ*) 

 
 
 
Îбъектный  
Ñостав 
(размер ÎÈ) 

Èзменяется 
вещная 

принадлежность 
(состав 

собственников) 
Óвеличение 
объема 

дополнительных 
капиталовложений 

Èзменение 
субъектного 
состава 

пользователей 
(обременение 
правами 

третьих лиц) 

Ïравовая 
принадлеж-
ность не 

изменяется 

 
Óменьшается 

• ðåêîíñòðóêöèÿ 
(ñ óìåíüøåíèåì 
ÎÈ); 
• ñäåëêè, 
âëåêóùèå 
óìåíüøåíèå 
ðàçìåðà ÎÈ; 
• ñíîñ îáúåêòîâ 
ÎÈ 

   

È
зм
ен
яе
тс
я 

 
 
 

Óвеличивается 

 • ðåêîíñòðóêöèÿ (ñ 
ðàñøèðåíèåì èëè 
íàäñòðîéêîé ÎÈ); 
• ñòðîèòåëüñòâî õîç. 
è èíûõ ïîñòðîåê; 
• ïðèîáðåòåíèå 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
äëÿ æèëèùíîãî è 
èíîãî ñòðîèòåëüñòâà 

  

 
 

Íе изменяется 

  • ïðåäåëû 
èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà, â ò. ÷. 
ââåäåíèå 
îãðàíè÷åíèé 
ïîëüçîâàíèÿ 
èì; 
• ïåðåäà÷à 
÷àñòè ÎÈ â 
ïîëüçîâàíèå 
(àðåíäó) 

• âûáîð 
ñïîñîáà 
óïðàâëåíèÿ 
ìíîãîêâ. 
äîìîì; 
• 
êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò ÎÈ; 
• èíûå 
ïîäîáíûå 
âîïðîñû 
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ëû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí ìíîãîêâàðòèð-
íûé äîì, â ò. ÷. ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé
ïîëüçîâàíèÿ èì; ïåðåäà÷à â ïîëüçîâà-
íèå (àðåíäó) ÷àñòè îáùåãî èìóùåñòâà
äîìà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî ñïîñîáà
ðàñïîðÿæåíèÿ, êàê ïðèîáðåòåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, â
ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ ñò. 44 è 137 ÆÊ ÐÔ âûçûâàåò âîç-
ðàæåíèå òîò ôàêò, ÷òî ÆÊ ÐÔ, ïðåäî-
ñòàâèâ èñêëþ÷èòåëüíî ÒÑÆ ïðàâî ïîëó-
÷àòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ æèëèùíîãî è èíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â ïîëüçîâàíèå ëèáî ïî-
ëó÷àòü èëè ïðèîáðåòàòü â îáùóþ äîëå-
âóþ ñîáñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ ïî-
ìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå,
ëèøàåò ñàìèõ ñîáñòâåííèêîâ âîçìîæ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó íàðÿäó ñ äðóãèìè àíàëîãè÷íû-
ìè âîïðîñàìè, çàòðàãèâàþùèìè èõ ïðà-
âà è çàêîííûå èíòåðåñû. Ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü óêàçàííîå ïîë-
íîìî÷èå â êîìïåòåíöèþ îáùåãî
ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ïðåäóñìîòðåí-
íóþ ï. 1 ÷. 2 ñò. 44 ÆÊ ÐÔ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå äîëæíû áûòü îòíå-
ñåíû âûáîð ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíî-
ãîêâàðòèðíûì äîìîì; êàïèòàëüíûé ðå-
ìîíò îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå; èíûå ïîäîáíûå âîïðîñû,
îòíåñåííûå ÆÊ ê êîìïåòåíöèè îáùå-
ãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå. Äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî óêàçàííûì âîïðîñàì
äîñòàòî÷íî ñîãëàñèÿ ïðîñòîãî áîëü-
øèíñòâà, ò. å. ïîëîâèíû ãîëîñîâ ïëþñ
îäèí ãîëîñ îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðà-
íèè, ïðè êâîðóìå áîëåå ÷åì 50% ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ.

Îäíàêî ïðè óñòàíîâëåíèè êâîðóìà
ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î âûáîðå ñïîñî-
áà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì
âîçíèêàåò ñëåäóþùåå ñåðüåçíîå ïðî-
òèâîðå÷èå. Âîïðîñ î âûáîðå ñïîñîáà
óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ï. 4 ÷. 2
ñò. 44 ÆÊ ÐÔ, íå âõîäèò â ÷èñëî óêàçàí-
íûõ â ÷. 1 ñò. 46 ÆÊ ÐÔ èñêëþ÷åíèé,
ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèÿ ïî íåìó äîë-
æíû ïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùèì ïðàâèëîì ÷. 1 ñò. 46: áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îáùåì ñîáðà-
íèè ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíî-
ãîêâàðòèðíîì äîìå. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü

î òîì, ÷òî îäíèì èç òðåõ èòîãîâ ðåøå-
íèÿ äàííîãî âîïðîñà, â ñèëó ÷. 2 ñò. 161
ÆÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå ÒÑÆ.
Â îòëè÷èå îò íîðìû î ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ î âûáîðå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíî-
ãîêâàðòèðíûì äîìîì ÆÊ ÐÔ óñòàíàâëè-
âàåò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè òîâàðè-
ùåñòâà. ×èñëî ãîëîñîâ ñîáñòâåííèêîâ
ïîìåùåíèé, ïðèíÿâøèõ â óñòàíîâëåí-
íîì ñò. 45—48 ÆÊ ÐÔ ïîðÿäêå óñòàâ
ÒÑÆ, ðàâíî êàê è ÷èñëî ÷ëåíîâ ÒÑÆ,
ñîçäàâøèõ òîâàðèùåñòâî, äîëæíî ïðå-
âûøàòü 50% ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà
ãîëîñîâ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (÷. 2, 3 ñò. 135
ÆÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
îáùåå ñîáðàíèå ñîáñòâåííèêîâ ïîìå-
ùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå èìååò
êâîðóì, åñëè â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé, îáëàäàþ-
ùèå 50% ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ãî-
ëîñîâ ïëþñ îäèí ãîëîñ (÷. 3 ñò. 45 ÆÊ
ÐÔ), äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâîìî÷íîãî ðåøå-
íèÿ îá îáðàçîâàíèè ÒÑÆ íåîáõîäèìî
íàëè÷èå íå ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà ãî-
ëîñîâ, à åäèíîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêîâ,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýòîì ñîáðà-
íèè. Ñëåäóÿ âûøåèçëîæåííîé ëîãèêå,
öåëåñîîáðàçíåå óñòàíîâèòü, ÷òî ðåøå-
íèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ ïî âîïðîñó î
âûáîðå ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûì äîìîì äîëæíû ïðèíèìàòü-
ñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà ãîëîñîâ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùå-
íèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î
êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáúåêòà îáùåé
ñîáñòâåííîñòè, òî ñ ïîìîùüþ ïðåäëî-
æåííîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî ïðèíÿòèå òàêèõ ðåøåíèé
ñëåäóåò âñå æå îòíåñòè ê òðåòüåé ãðóï-
ïå ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæåíèÿ, à íå êî
âòîðîé, êàê ýòî ñäåëàíî â ÆÊ ÐÔ, ïî-
ñêîëüêó, â ñèëó ñò. 39, 154 ÆÊ ÐÔ, ñî-
ñîáñòâåííèê ïðè îñóùåñòâëåíèè êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå âûïîëíÿåò
ñâîþ îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ è
ñîõðàíåíèþ èìóùåñòâà, è ðàñõîäû íà
òàêîé ðåìîíò ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè,
à íå äîïîëíèòåëüíûìè. Ïîýòîìó ëîãè÷-
íåå èñêëþ÷èòü ôðàçó «…ðåìîíòå îáùå-
ãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì
äîìå» èç ï. 1 ÷. 2 ñò. 44 ÆÊ ÐÔ è äî-
ïîëíèòü ÷. 2 ñò. 44 îòäåëüíûì ïóíêòîì,
ñîäåðæàùèì ôðàçó «ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé î êàïèòàëüíîì ðåìîíòå îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå».
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Ïðè èñïîëüçîâàíèè âûøåóêàçàííîé
ñõåìû, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî
óïðîùàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè îáùå-
ãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå
ïî âûíîñèìûì íà ïîâåñòêó äíÿ îáùåãî
ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé
âîïðîñàì, êàê ïðåäóñìîòðåííûì, òàê è

ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå ïðåäóñìîò-
ðåííûì ñòàòüÿìè 36, 44 ÆÊ ÐÔ. Íà îñ-
íîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïðåäëàãàåì ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îòêîððåêòèðîâàòü â ÷. 1 ñò. 46 ÆÊ ÐÔ
êâîðóì ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé îáùèì
ñîáðàíèåì ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 1996.— ¹ 25.— Ñò. 2963.
2 Áàðòîøåê Ì. Ðèìñêîå ïðàâî (Ïîíÿòèÿ, òåðìèíû, îïðåäåëåíèÿ).— Ì., 1989.—
Ñ. 79.
3 Ñàâåëüåâ Ä. Á. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êîíäîìè-
íèóìîì // Þðèñò.— 2002.— ¹ 3.— Ñ. 59.
4 Ìèíêèíà Ë. Ì. Ïðàâî îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè: ïîíÿòèå è îñîáåííî-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ê. þ. í.— Áåëãîðîä, 2004.— Ñ. 7.
5 Ñêëîâñêèé Ê. È. Ñîáñòâåííîñòü â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. 3-å èçä.— Ì.: Äåëî,
2002.— Ñ. 180; Äðîçäîâ È. À. Îáñëóæèâàíèå æèëûõ ïîìåùåíèé: ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.— Ì.: Ñòàòóò, 2006.— Ñ. 176.
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Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, îáóñëîâëåííûå
èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì è èñïîëüçîâàíè-
åì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, îáîçíà÷èëè äâèæåíèå ÷åëîâåêà ê
íîâîé ôàçå ðàçâèòèÿ — èíôîðìàöèîííî-
ìó îáùåñòâó. Ñåãîäíÿ ðàñøèðåíèå ñîçè-
äàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòè è
îáùåñòâà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà íåâîç-
ìîæíî áåç èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â òîé èëè èíîé ñôåðå õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃðÊ ÐÔ) â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ýôôåêòèâíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé
ïðåäëàãàåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñîçäàíèå è âåäåíèå èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå —
ÈÑÎÃÄ)1. Ïðè÷åì ñò. 57 Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü ïî
ñîçäàíèþ è âåäåíèþ äàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì êàê îáÿçàííîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ÈÑÎÃÄ çàêðåïëåíû â ñò. 57
Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â Ïîëîæåíèè
îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæ-
äåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ¹ 363 îò 9 èþíÿ 2006 ã.2

ÈÑÎÃÄ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìà-
òèçèðîâàííûé ñâîä äîêóìåíòèðîâàííûõ
ñâåäåíèé î ðàçâèòèè òåððèòîðèé, îá èõ
çàñòðîéêå, î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îá
îáúåêòàõ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è
èíûõ íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâå-
äåíèé.

Öåëüþ âåäåíèÿ ÈÑÎÃÄ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö äîñòî-

Áóòàåâà Å. Ì.

Åëåíà Ìèõàéëîâíà ÁÓÒÀÅÂÀ,
àñïèðàíò Äàëüíåâîñòî÷íîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Òèõîîêåàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà (ã. Õàáàðîâñê)

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÅÉ

âåðíûìè ñâåäåíèÿìè, íåîáõîäèìûìè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé,
èíâåñòèöèîííîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñò-
ðîéñòâà3.

ÈÑÎÃÄ è ãîñóäàðñòâåííûé
ãðàäîñòðîèòåëüíûé êàäàñòð

Äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè
ÈÑÎÃÄ, êîòîðîå áûëî îáîçíà÷åíî çà-
êîíîäàòåëåì â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29.12.2004 ã., äåéñòâîâàë ãîñóäàð-
ñòâåííûé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êàäàñòð.
Ñïåöèàëèñòû ïî-ðàçíîìó îòíîñÿòñÿ ê
çàìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êàäàñòðà èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà ýêîíîìè-
êè ãîðîäà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿòîãî 29.12.2004 ã.— Ý. Ê. Òðóòíåâ,
Ë. Å. Áàíäîðèí, ñ÷èòàþò ñîçäàíèå
ÈÑÎÃÄ îáîñíîâàííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðàâà è íåîáõîäèìîé íà äàííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó àâ-
òîðû èçäàíèÿ «Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îòâåòû íà
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè» îáîñíîâûâàþò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì4.

Ïî ìíåíèþ Ý. Ê. Òðóòíåâà, Ë. Å. Áàí-
äîðèíà, çà äîñòîâåðíîñòü è ïðàâèëü-
íîñòü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò-
ñÿ â êàäàñòðå, äîëæåí îòâå÷àòü îðãàí,
âåäóùèé êàäàñòð5. Ãðàæäàíñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, êàê ïðàâèëî, íîñèò èìóùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð, è â ñëó÷àå ïðè÷èíå-
íèÿ óáûòêîâ ïîëüçîâàòåëÿì êàäàñòðà
íåäîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿìè, ïðåä-
ñòàâëåííûìè èç êàäàñòðà, óáûòêè äîë-
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æíû áûòü âîçìåùåíû èç áþäæåòà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Íåñîîòâåòñòâèå ïðåæíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñòðà
ÐÔ äàííîìó êðèòåðèþ ïîäòâåðæäàåò
ñò. 54 ÃðÊ ÐÔ îò 07.05.98 ã., êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàëà, ÷òî «Âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðåäîñòàâëåíèåì íåäîñòîâåðíûõ ñâå-
äåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî êàäàñòðà, âîçìåùàåòñÿ âëà-
äåëüöåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ»6. Ý. Ê. Òðóòíåâ è
Ë. Å. Áàíäîðèí êîììåíòèðóþò äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ïîëó÷àåòñÿ íåëîãè÷íî: ó “ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñò-
ðà”, îêàçûâàåòñÿ, íå áûëî îòâåòñòâåí-
íîãî “õîçÿèíà”, ïîñêîëüêó åñëè áû áûë
“õîçÿèí”, òî îí áû è îòâå÷àë çà íåäî-
ñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, à íå îòñûëàë áû
ê èíûì ëèöàì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî
ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûìè, èëè, íàïðî-
òèâ, áûëî ìíîãî “õîçÿåâ” — âëàäåëüöåâ.
Åñëè æå åñòü ìíîãî õîçÿåâ, òî êàæäûé
õîçÿèí îòâå÷àåò “çà ñâîå”. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî åñòü ìíîãî ÷àñòåé, íî íåò öåëîãî —
íåò êàäàñòðà»7.

Åùå îäíî èç îòëè÷èé ÈÑÎÃÄ îò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êà-
äàñòðà Ý. Ê. Òðóòíåâ è Ë. Å. Áàíäîðèí
ñâÿçûâàþò ñ ìîìåíòîì âñòóïëåíèÿ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè â þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó: «Òîëüêî ñ ìîìåíòà âêëþ÷å-
íèÿ â êàäàñòð ïðåæäå ñóùåñòâîâàâøèé
â ñòàòóñå ïðîåêòà ñîîòâåòñòâóþùèé äî-
êóìåíò ñòàíîâèòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûì äîêóìåíòîì»8, â òî âðåìÿ êàê â
ÈÑÎÃÄ âêëþ÷àþòñÿ äîêóìåíòû, óæå âñòó-
ïèâøèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Òàêèì îá-
ðàçîì, óòâåðæäàþò Ý. Ê. Òðóòíåâ è
Ë. Å. Áàíäîðèí, «èìååòñÿ íåêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ, “ïåðâè÷íîñòü” êîòîðîé îïðåäå-
ëÿåòñÿ íå ôàêòîì åå ïîÿâëåíèÿ â òàêîì
“êàäàñòðå”, à ïðåäøåñòâóþùèì ôàêòîì
îôèöèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïîñëå
ýòîãî ïåðåíàïðàâëÿþòñÿ â “êàäàñòð”»9.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øèìè íîðìàìè î ãîñóäàðñòâåííîì ãðà-
äîñòðîèòåëüíîì êàäàñòðå Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ï. 2, 3 ñò. 57 îïðåäåëÿåò
ôèêñèðîâàííûå ñðîêè âêëþ÷åíèÿ äîêó-
ìåíòîâ â áàíê ÈÑÎÃÄ. Òàê, ñóáúåêòû
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíÿâ-
øèå, óòâåðäèâøèå è âûäàâøèå ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûå äîêóìåíòû, â òå÷åíèå
ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäå-
íèÿ, âûäà÷è óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íà-

ïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîïèè â
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà, ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèÿì êî-
òîðûõ ïðèíèìàþòñÿ, óòâåðæäàþòñÿ è âû-
äàþòñÿ óêàçàííûå äîêóìåíòû. Ñîãëàñíî
ï. 8 Ïîëîæåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîì
îáåñïå÷åíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè10 èíôîðìàöèîííûå äàííûå,
ïîäëåæàùèå ðàçìåùåíèþ â èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìå è ïîëó÷åííûå îò îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ â êíèãå ó÷åòà ñâåäåíèé â äåíü
èõ ïîñòóïëåíèÿ. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîïèé ðàçìåùàåò èõ â ÈÑÎÃÄ.

Îáîñíîâûâàÿ ïðàâîâûå è òåõíîëîãè-
÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà ÈÑÎÃÄ, Ý. Ê. Òðóò-
íåâ è Ë. Å. Áàíäîðèí óòâåðæäàþò, ÷òî
«ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã. íå ñîçäàë “áðå-
øåé è ïóñòîò” â ÷àñòè, íàïðèìåð, ìíè-
ìîé óòðàòû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿêîáû “ïåðåäàâ ìóíèöè-
ïàëèòåòàì âñå, à ãîñóäàðñòâó íå îñòàâèâ
íè÷åãî”»11. Âûãîäíûå ìîìåíòû ñîçäàíèÿ
è äåéñòâèÿ ÈÑÎÃÄ Ý. Ê. Òðóòíåâ è
Ë. Å. Áàíäîðèí âèäÿò â òîì, ÷òî äîêóìåí-
òû â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè «íàïðàâëÿþòñÿ ïî äâóì “àäðåñàì”:
à) â àðõèâ, âåäåíèå êîòîðîãî íå óïðàçä-
íÿåòñÿ ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã.; á) â èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóå-
ìûå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå»12.

ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã. èçìåíèë è ñî-
äåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà
ÈÑÎÃÄ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ãðàäîñòðîèòåëüíûì êàäàñòðîì.
Åñëè êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êàäàñòðà áûë ñôîðìóëèðîâàí íåîäíî-
çíà÷íî è â ýòî ïîíÿòèå âêëþ÷àëàñü âñÿ
èíôîðìàöèÿ î ðàçâèòèè òåððèòîðèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, òî ñòðóêòóðà èíôîð-
ìàöèè äëÿ ÈÑÎÃÄ îïðåäåëåíà â âèäå
êîíêðåòíûõ êëàññîâ è âèäîâ äîêóìåí-
òîâ, íàçâàííûõ â ï. 4 ñò. 56 ÃðÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã.
òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàë òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðî-
èòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ çà ñ÷åò: «1) îáÿçàòåëü-
íîñòè íàïðàâëåíèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ â
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åãî
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ðàíåå íå áûëî è ñòàëî âîçìîæíûì áëà-
ãîäàðÿ ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã.; 2) îòêðû-
òîñòè äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö,
âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ìàòå-
ðèàëîâ è äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáåñïå÷åíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»13.

Ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè

Èñõîäÿ èç öåëåé ñîçäàíèÿ, óêàçàí-
íûõ çàêîíîäàòåëåì â ï. 3 ñò. 56 ÃðÊ ÐÔ,
ÈÑÎÃÄ — ýòî åäèíàÿ òåõíîëîãèÿ ó÷åòà,
ìîíèòîðèíãà, ýêñïëóàòàöèè, êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì âñåõ áåç èñêëþ÷å-
íèÿ îáúåêòîâ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, íåäâèæèìîñòè, êîììóíèêàöèé
è äð.; åäèíàÿ òåõíîëîãèÿ ìîíèòîðèíãà
ïðîñòðàíñòâåííîé èíôîðìàöèè íà îñ-
íîâå ñîçäàíèÿ è ðåäàêòèðîâàíèÿ äàí-
íûõ â ðåàëüíîì ðåæèìå âðåìåíè (äëÿ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ âåðñèé); åäèíàÿ
òåõíîëîãèÿ äîêóìåíòîîáîðîòà è àâòî-
ìàòè÷åñêîé ãåíåðàöèè òèïîâûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî çàäàííûì øàáëîíàì (ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûé ïëàí òåððèòîðèè è ò. ï.).

Ñòðóêòóðà ïîñòðîåíèÿ ÈÑÎÃÄ îïè-
ñàíà â Ïîëîæåíèè îá èíôîðìàöèîííîì
îáåñïå÷åíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè14.

Ê ïðèìåðó, À. Áåðåãîâñêèõ, äèðåêòîð
ÎÎÎ «Èíñòèòóò òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ “Ãðàä”», â ñâîåé ñòàòüå «Ðîëü
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
(ÈÑÎÃÄ) â ðàçâèòèè ðåôîðìû æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ)»
ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ ìîäåëü ÈÑÎÃÄ:
«Êîìïëåêñíûé ïðîåêò ðàçðàáàòûâàåòñÿ
íà îñíîâå åäèíîé ýëåêòðîííîé áàçû î
ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâà-
íèè òåððèòîðèè ÌÎ è ñîäåðæèò ñëåäó-
þùèå ðàçäåëû:

— ãðàäîñòðîèòåëüíûå ïàñïîðòà ãî-
ðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

— ãðàäîñòðîèòåëüíûå ïàñïîðòà íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

— ãåíåðàëüíûå ïëàíû ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ;

— ïðîåêòû ïëàíèðîâêè è ìåæåâàíèÿ
ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ;

— ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè;

— îöåíî÷íîå çîíèðîâàíèå è ñèñòå-
ìà ðàñ÷åòà ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå
òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé, â òîì ÷èñëå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ;

— ïëàíû ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíûõ
ïëàíîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, â òîì ÷èñëå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ;

— ïðîãðàììû èíâåñòèöèîííîãî îñâî-
åíèÿ òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé;

— ïóáëè÷íûé ñáîðíèê îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, â òîì
÷èñëå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â
èõ ñîñòàâ;

— ñîçäàíèå ñëóæáû ÈÑÎÃÄ è îáó÷å-
íèå åå ñîòðóäíèêîâ ðàáîòå ñ ñîçäàííîé
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»15.

Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèå àêòû ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ èìåþò ìíîãî ïîãðåø-
íîñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé
(çàêîíîäàòåëüíîé) òåõíèêè. Íå èñêëþ-
÷åíèå è ÃðÊ ÐÔ îò 29.12.04 ã. Íåîäíîç-
íà÷íî ñôîðìóëèðîâàíû â Ãðàäîñòðîè-
òåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáîâàíèÿ ê èíôîðìàöèè,
âêëþ÷àåìîé â ôîíä ÈÑÎÃÄ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ï. 1 ÷. 4 ñò. 56 ÃðÊ ÐÔ óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî «èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñâåäåíèÿ î
äîêóìåíòàõ…»16. Ñòàòüÿ 56 ÃðÊ ÐÔ çàê-
ðåïëÿåò, ÷òî «èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè — îðãàíèçîâàííûé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùå-
ãî Êîäåêñà ñèñòåìàòèçèðîâàííûé
ñâîä äîêóìåíòèðîâàííûõ ñâåäå-
íèé...»17. ×àñòü 2 ñò. 57 ÃðÊ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò: «Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ïðèíÿâøèå,
óòâåðäèâøèå, âûäàâøèå äîêóìåíòû,
ñîäåðæàùèåñÿ â êîòîðûõ ñâåäåíèÿ
ïîäëåæàò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì ðàçìåùåíèþ â èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òå÷åíèå
ñåìè äíåé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ, óòâåðæäå-
íèÿ, âûäà÷è óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íà-
ïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîïèè â
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà, îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
ïðèìåíèòåëüíî ê òåððèòîðèÿì êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ, óòâåðæäàþòñÿ, âûäàþòñÿ
óêàçàííûå äîêóìåíòû»18.
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Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü (äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
ðåøåíèé) èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èç
ÈÑÎÃÄ, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ
âîïðîñîì î ïðàâîâîì ðåæèìå ñâåäå-
íèé, õðàíÿùèõñÿ â ÈÑÎÃÄ.

Íà íàø âçãëÿä, â îñíîâå ñîçäàíèÿ
ÈÑÎÃÄ äîëæíû áûòü èìåííî «êîïèè
äîêóìåíòîâ» î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à íå ñâåäåíèÿ î íèõ. Èíîå
ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû — «Öåëüþ âåäåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
äîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿìè, íåîáõî-
äèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé, èíâåñòèöèîííîé è èíîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäå-
íèÿ çåìëåóñòðîéñòâà»19. Äîñòîâåðíûå
ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü âçÿòû òîëüêî èç
êîïèè îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîëó-
÷åííîé è õðàíÿùåéñÿ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå. Òàê, ï. 8 è 9 Ïîëîæå-
íèÿ îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà-
êðåïëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ÈÑÎÃÄ: «8. Ñâå-
äåíèÿ, ïîäëåæàùèå ðàçìåùåíèþ â èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìå è ïîëó÷åííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 57 Ãðàäîñòðî-
èòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðåãèñòðèðóþòñÿ â êíèãå ó÷åòà
ñâåäåíèé â äåíü èõ ïîñòóïëåíèÿ. Â òå-
÷åíèå 14 äíåé ñ äàòû ðåãèñòðàöèè óêà-
çàííûå ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü ðàçìå-
ùåíû â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå.
9. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ, ñî-
äåðæàùèåñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìå, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè èí-
ôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîïèè äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ â ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ, ïîìåùàþòñÿ â ðàíåå îò-
êðûòûå êíèãè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäå-
ëîâ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû»20.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàòü çà îñíî-
âó ôîðìèðîâàíèÿ ÈÑÎÃÄ ñëåäóåò
èìåííî ÷. 2 ñò. 57 ÃðÊ ÐÔ, êîòîðàÿ îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî â ÈÑÎÃÄ íàïðàâëÿþòñÿ
íå «ñâåäåíèÿ î äîêóìåíòàõ», à «êîïèè
äîêóìåíòîâ».

Ìåæäó òåì, çàêîíîäàòåëü íå çàïðå-
ùàåò ðàçìåùàòü â ÈÑÎÃÄ è «ñâåäåíèÿ»
î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.
Ýòî ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå àíàëèòè÷å-
ñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå ñèñòåìà-
òèçèðîâàííûå îò÷åòû î ïîñòóïàþùèõ
êîïèÿõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Íàïðèìåð, àííîòèðîâàííûå ñïèñêè,
îáëåã÷àþùèå ïîèñê êîïèé ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ (êàê â ÑÏÑ «Ãàðàíò»).

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
Óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì êîìïëåêñ-

íûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñòàíóò íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé; èõ ñîçäàíèå
óæå ñåé÷àñ âîñòðåáîâàíî íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé è ïîëíîé
èíôîðìàöèè î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè ó÷àñòíèêàìè èíâåñòèöèîí-
íî-ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ, âûïîëíÿÿ çàäà÷è ïî ñáîðó, ñèñòå-
ìàòèçàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèþ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé,
à òàêæå âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çåìåëüíûì êàäàñòðîì,
ÈÑÎÃÄ äîëæíà:

— ñîêðàòèòü ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû
è âðåìÿ íà âûïîëíåíèå ðàáîò â ñôåðå
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— îáåñïå÷èòü îáîñíîâàííîñòü ðå-
øåíèé è äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î
ñîñòîÿíèè è ïëàíèðóåìîì ðàçâèòèè
òåððèòîðèè;

— ñîçäàòü (íà áàçå àâòîìàòèçèðîâàí-
íûõ âåðñèé ÈÑÎÃÄ) ñèñòåìó âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè
ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äîêóìåíòàöèè íà îñíîâå ýëåêòðîí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ21.

Îáçîð âûñêàçàííûõ â ïðàâîâîé è
òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìíåíèé ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ïîçâîëèë
àâòîðó äàííîé ñòàòüè âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå ýòàïû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííîé ÈÑÎÃÄ.

Ïåðâûé ýòàï. Èíòåãðèðóþùåé åäèíè-
öåé óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ÿâëÿåòñÿ
öèôðîâàÿ òîïîãðàôè÷åñêàÿ êàðòà, â ñâÿ-
çè ñ ýòèì — íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè îá-
íîâëåíèå òîïîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Âòîðîé ýòàï. Íåïîñðåäñòâåííî ñî-
áðàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü âåñü îáúåì
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè. Äàí-
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íûé ýòàï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîçäàíèå
ñòðóêòóðû àäðåñíîãî ðååñòðà, ñòðóêòóðû
ðååñòðà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö
è ïð.

Òðåòèé ýòàï. Ñîçäàòü êîíöåïöèþ
ìóíèöèïàëüíîé ãåîèíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ äîëæíà îïèñûâàòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé ñèñòåìû ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé
òåððèòîðèè.

×åòâåðòûé ýòàï. Ïðèíÿòü íà óðîâ-
íå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðàâîâîé àêò îá àâòîìàòèçèðîâàííîé
ÈÑÎÃÄ — ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, ïðàâàõ è îáÿ-
çàííîñòÿõ ðàçðàáîò÷èêîâ, âëàäåëüöåâ è
ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû, ñ ðåãëàìåíòà-
öèåé âîïðîñîâ îïëàòû çà ïðåäîñòàâëå-
íèå èíôîðìàöèè èç ÈÑÎÃÄ è ò. ï.

Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï — âíåäðå-
íèå ÈÑÎÃÄ, ãäå íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü îïûòíóþ ýêñïëóàòàöèþ, îáó÷åíèå
ïîëüçîâàòåëåé, ïðîìûøëåííóþ ýêñïëó-
àòàöèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû,
à òàêæå åå ñîïðîâîæäåíèå â òå÷åíèå
òîãî âðåìåíè, êîòîðîå ïîíàäîáèòñÿ
ïîëüçîâàòåëÿì äëÿ îñâîåíèÿ ñèñòåìû.

Îïèðàÿñü íà îïûò, íàêîïëåííûé îò-
äåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâà-
íèÿìè, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ
ïðåäñòîèò ðåøèòü êðóã âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÈÑÎÃÄ:

1. Ïðåäóñìîòðåòü ôèíàíñîâî-îðãà-
íèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
àâòîìàòèçèðîâàííûõ ÈÑÎÃÄ ïîâñåìå-
ñòíî;

2. Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòíè-
êîâ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ãðàäîñòðîè-
òåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ðåøåíèé íà
îñíîâå ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòîâ (â ýëåêòðîííûõ ÈÑÎÃÄ);

3. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðî-
áëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà îáìåíà íà ïîñòîÿííîé è áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå êîïèÿìè ïåðèîäè÷åñ-
êè àêòóàëèçèðóåìûõ äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè è ìóíèöèïàëüíûõ
ÈÑÎÃÄ;

4. ÃðÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà èñòî÷íèêè
ïîëó÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè äëÿ ÈÑÎÃÄ — îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ22. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ïî-
ëîæåíèå îá èíôîðìàöèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè23 â ï. 6 óñòàíàâëèâàåò ñòðóêòóðó
ÈÑÎÃÄ, îïèñûâàåò ñîäåðæàòåëüíóþ åå
÷àñòü çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ äàííûõ, êî-
òîðûå âêëþ÷àþòñÿ â ÈÑÎÃÄ, íî ïîêà
îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î «íåîáÿçà-
òåëüíûõ» äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû â ÈÑÎÃÄ. Èõ ÃðÊ ÐÔ èìåíóåò
«èíûå íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñâå-
äåíèÿ»24. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðî-
âàíèå ñòðóêòóðû, îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ
«íåîáÿçàòåëüíûõ» ñâåäåíèé î ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö — ïîòåíöèàëüíûõ
ïîëüçîâàòåëåé ÈÑÎÃÄ, òåì áîëåå ÷òî íà
ìåñòíîì óðîâíå ñ äåéñòâèåì ÃðÊ ÐÔ îò
29.12.2004 ã. óæå íàêîïëåí îïûò ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé è èíûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è çàèíòåðåñîâàííûõ â ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ëèö. Íà íàø âçãëÿä,
ýòè «íåîáÿçàòåëüíûå» äàííûå, êîòîðûå
ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ÈÑÎÃÄ, åñëè îíè
ïîëó÷åíû îò ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö (íàïðèìåð, ïðîåêòíî-êîíñòðóê-
òîðñêèõ îðãàíèçàöèé) íà áåñïëàòíîé îñ-
íîâå, äîëæíû â ñâîþ î÷åðåäü áåñïëàò-
íî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîëüçîâàòåëÿì
ÈÑÎÃÄ.
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Îäíèì èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ îòëè-
÷èé îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ îò äðóãèõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì, è â îñîáåííîñòè îò
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòíèêà îáùåñòâà â ëþáîå
âðåìÿ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà âû-
õîä èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîëè èìóùåñòâà (â ñòîèìîñ-
òíîì èëè íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè). Ýòà
ñïåöèôè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü âûõîäà
ó÷àñòíèêà ñóòü «ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ
÷åðòà íàñòîÿùåé êîíñòðóêöèè»1, êîòî-
ðàÿ íå ïðåäîñòàâëåíà, íàïðèìåð, àêöè-
îíåðàì â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå. Â òî
æå âðåìÿ èìåííî ýòó ÷åðòó íåêîòîðûå
èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò êàê îäíó
èç ãëàâíûõ ïðîáëåì2 ñîâðåìåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîäòâåðæ-
äàÿ ýòî òåì, ÷òî «…íè÷åì íå îãðàíè-
÷åííîå ïðàâî ïðîèçâîëüíîãî âûõîäà
ìîæåò ïðèâåñòè ê ëèêâèäàöèè èëè äàæå
áàíêðîòñòâó îáùåñòâà è óùåìëåíèþ
ïðàâ åãî êðåäèòîðîâ… ñîçäàåò áëàãî-
äàòíóþ ïî÷âó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñòàáèëüíîñòü
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà»3.

Â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âíåñåí çà-
êîíîïðîåêò ¹ 213410-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ” è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé”
(â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ)»4. Óêàçàííûì çàêîíîïðî-
åêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ñò. 94
ÃÊ ÐÔ è ñò. 26 ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», çà-
êðåïëÿþùèå ïðàâî ó÷àñòíèêà íà âûõîä
èç îáùåñòâà. Ïîääåðæèâàÿ ìíåíèå î
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïîëíîãî èñêëþ÷å-

Ñîëîâüåâ À. À.

À. À. ÑÎËÎÂÜÅÂ,
àñïèðàíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è
ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÀÂÎ Ó×ÀÑÒÍÈÊÀ ÎÎÎ
ÍÀ ÂÛÕÎÄ ÈÇ ÎÁÙÅÑÒÂÀ:
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

íèÿ ïðàâà ó÷àñòíèêà íà âûõîä èç îáùå-
ñòâà5, ìû âñå æå îñòàâèì ðåøåíèå ýòî-
ãî âîïðîñà çà ðàìêàìè íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâî íà âûõîä ó÷àñò-
íèêà èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ, ñëåäóåò îñîáî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ýòîãî ïðàâà,
à èìåííî: áåçóñëîâíûé è íåçàâèñèìûé
õàðàêòåð ïðàâà íà âûõîä; èìïåðàòèâíàÿ
ôîðìóëèðîâêà ïðàâà çàêîíîäàòåëåì;
îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ ïðàâà â ó÷-
ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ îáùåñòâà è
íåêîòîðûå äðóãèå.

Ïðè ýòîì â ñîâìåñòíîì Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ è ÂÀÑ ÐÔ óêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî «óñëîâèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ... ëèøàþùèå ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
ïðàâà èëè îãðàíè÷èâàþùèå åãî, äîëæ-
íû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íè÷òîæíûå,
ò. å. íå ïîðîæäàþùèå ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé»6. Ïîäîáíûå óñëîâèÿ íå èìå-
þò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ïðèìåíÿþò-
ñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, óñòàíîâëåíà ëè
ñóäåáíûì ðåøåíèåì íåçàêîííîñòü óñ-
ëîâèé ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà è (èëè)
óñòàâà.

Íàðÿäó ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñàìîãî
ïðàâà íà âûõîä òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
òàêèå îñîáåííîñòè åãî ðåàëèçàöèè, êàê
ïðàâîìî÷íîñòü ëèöà (èëè îðãàíà) ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î âûõîäå. Â ÷àñòíîñòè,
åñëè ó÷àñòíèê îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, ðåøåíèå î åãî âûõî-
äå èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà
äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ïðàâîìî÷íûì íà
òàêîå ðåøåíèå îðãàíîì óïðàâëåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â òîì ñëó÷àå, åñëè
èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ âûõîäèò
ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðèíöèïèàëüíûì ìî-
ìåíòîì ÿâëÿåòñÿ åãî äååñïîñîáíîñòü,
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â âîçìîæíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è ñ íàäëåæàùèìè þðèäè-
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÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè èçúÿâëÿòü
ñâîþ âîëþ.

 Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà íà
âûõîä èç îáùåñòâà ó÷àñòíèê äîëæåí
ñîâåðøèòü ðÿä äåéñòâèé; âàæíåéøèå
èç ýòèõ äåéñòâèé — ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ
ñ ïðîñüáîé âûâåñòè ó÷àñòíèêà èç ñîñòà-
âà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà è âûïëàòèòü
ïðè÷èòàþùóþñÿ åìó äåéñòâèòåëüíóþ
ñòîèìîñòü äîëè (çàÿâëåíèå î âûõîäå èç
îáùåñòâà). Êàêèõ-ëèáî îñîáûõ òðåáîâà-
íèé ê ñîäåðæàíèþ òàêîãî çàÿâëåíèÿ íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëå-
íî. Íî ýòè òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü óñòà-
íîâëåíû ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè
îáùåñòâà. Íàïðèìåð, ìîæåò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíî íîòàðèàëüíîå ñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå âåðíîñòè ïîäïèñè ôèçè÷å-
ñêîãî ëèöà èëè îáÿçàòåëüíîñòü óêàçà-
íèÿ ðåêâèçèòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà
èõ çàÿâëåíèÿõ.

Â ïîñòàíîâëåíèÿõ ïëåíóìîâ âûñøèõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàõîäÿò ñâîþ êîíêðåòèçàöèþ òðå-
áîâàíèÿ ê ôîðìå çàÿâëåíèÿ î âûõîäå
ó÷àñòíèêà èç îáùåñòâà — îáÿçàòåëüíî
ïèñüìåííîé. Ðàçúÿñíÿåòñÿ òàêæå çíà-
÷èìîñòü ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î
âûõîäå, ïîñêîëüêó ñ ýòèì ìîìåíòîì
âïîñëåäñòâèè ñâÿçûâàþòñÿ þðèäè÷åñ-
êè âàæíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Âðåìåíåì
ïîäà÷è òàêîãî çàÿâëåíèÿ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåíü ïåðåäà÷è åãî ó÷àñòíè-
êîì êàê ñîâåòó äèðåêòîðîâ (íàáëþäà-
òåëüíîìó ñîâåòó) ëèáî èñïîëíèòåëüíî-
ìó îðãàíó îáùåñòâà (åäèíîëè÷íîìó èëè
êîëëåãèàëüíîìó), òàê è ðàáîòíèêó îá-
ùåñòâà, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò
ïåðåäà÷à çàÿâëåíèÿ íàäëåæàùåìó
ëèöó, à â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ çàÿâëåíèÿ
ïî ïî÷òå — äåíü ïîñòóïëåíèÿ åãî â ýê-
ñïåäèöèþ ëèáî ê ðàáîòíèêó îáùåñòâà,
âûïîëíÿþùåìó ýòè ôóíêöèè7.

Çàÿâëåíèå î âûõîäå èç îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïîäà-
åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì. Ïðè ýòîì äîïóñòèìà
êàê íåïîñðåäñòâåííàÿ ïåðåäà÷à çàÿâ-
ëåíèÿ, òàê è íàïðàâëåíèå åãî ïî ïî÷òå
(êóðüåðñêîé ñâÿçüþ è ò. ä.).

Ïðè âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé âûõîäÿùèé ó÷àñòíèê îáùåñòâà
çàèíòåðåñîâàí èìåòü äîêàçàòåëüñòâà
ïåðåäà÷è çàÿâëåíèÿ îáùåñòâó8. Äîêàçà-
òåëüñòâîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü: îòìåòêà
î ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
âûðàæàòüñÿ â ôîðìå çàïèñè ñ óêàçàíè-
åì äàòû, âõîäÿùåãî íîìåðà è ïîäïèñè
îòâåòñòâåííîãî ëèöà, ñäåëàííîé íà âòî-

ðîì ýêçåìïëÿðå çàÿâëåíèÿ; îòìåòêà î
ðåãèñòðàöèè â êíèãå âõîäÿùåé êîððåñ-
ïîíäåíöèè îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ; îòìåòêà íà ïî÷òî-
âîì óâåäîìëåíèè î ïîëó÷åíèè àäðåñà-
òîì çàêàçíîãî ïèñüìà; îïèñü âëîæåíèÿ
öåííîãî ïèñüìà è ò. ï.

Ñ ìîìåíòîì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâàõ ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» ñâÿçû-
âàåò ïåðåõîä äîëè áûâøåãî ó÷àñòíèêà
ê îáùåñòâó, ïðåêðàùåíèå îòíîøåíèé
÷ëåíñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé. Â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî
îáÿçàíî âûïëàòèòü ó÷àñòíèêó, ïîäàâ-
øåìó çàÿâëåíèå î âûõîäå, äåéñòâè-
òåëüíóþ ñòîèìîñòü åãî äîëè èëè âûäàòü
ñ åãî ñîãëàñèÿ åìó â íàòóðå èìóùåñòâî
òàêîé æå ñòîèìîñòè â òå÷åíèå øåñòè
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà, â êîòîðîì áûëî ïîäàíî
çàÿâëåíèå î âûõîäå, åñëè ìåíüøèé
ñðîê íå ïðåäóñìîòðåí óñòàâîì.

Ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ î âûõîäå èç îáùå-
ñòâà — îäíîñòîðîííÿÿ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâàÿ ñäåëêà. Ïîýòîìó îíà äîëæíà ÿâ-
ëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì äîáðîâîëüíîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.
Åñëè áóäóò óñòàíîâëåíû ôàêòû çàáëóæäå-
íèÿ, íàñèëèÿ, óãðîç â îòíîøåíèè çàÿâè-
òåëÿ è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëåêóùèõ
íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, îíà ïðè-
çíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîé ïî îñíîâà-
íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûõîäå åäèíñòâåí-
íîãî (èëè ïîñëåäíåãî îñòàâøåãîñÿ) ó÷à-
ñòíèêà îáùåñòâà. Íà íàø âçãëÿä, òàêîå
çàÿâëåíèå íå ìîæåò áûòü ïîäàíî. Ïî-
ñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå îáùåñòâî âû-
íóæäåíî áûëî áû ôóíêöèîíèðîâàòü áåç
âîëåîáðàçóþùèõ îðãàíîâ (òàê êàê îò-
ñóòñòâóþò ó÷àñòíèêè îáùåñòâà, â ñâÿçè
ñ ÷åì íåâîçìîæíî ïðîâåñòè îáùåå
ñîáðàíèå), áåç èìóùåñòâà (òàê êàê ïî-
ñëåäíåå èìóùåñòâî äîëæíî áûëî áûòü
âûäàíî ïîñëåäíåìó âûõîäÿùåìó ó÷à-
ñòíèêó). Êðîìå òîãî, àáç. 4 ï. 2 ñò. 7 ÔÇ
«Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
îáùåñòâà ñ îäíèì ó÷àñòíèêîì ïîñòîëü-
êó, ïîñêîëüêó çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðå-
íî èíîå è ïîñêîëüêó ýòî íå ïðîòèâîðå-
÷èò ñóùåñòâó ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøå-
íèé. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷òî ñèòóàöèÿ
ïîïûòêè âûõîäà ïîñëåäíåãî îñòàþùå-
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ãîñÿ ó÷àñòíèêà êàê ðàç ðîòèâîðå÷èò ñó-
ùåñòâó ýòèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó óñ-
òàâíûé êàïèòàë è èìóùåñòâî îáùåñòâà
â ýòîì ñëó÷àå äîëæíû áóäóò ñîñòàâëÿòü
íóëåâóþ âåëè÷èíó, åäèíîëè÷íûé èñ-
ïîëíèòåëüíûé îðãàí íå ñìîæåò áûòü
íàçíà÷åí, îáùåñòâî íå ñìîæåò âíîñèòü
íèêàêèå èçìåíåíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû è ò. ï. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñëå-
äíèé îñòàâøèéñÿ ó÷àñòíèê ïðè æåëàíèè
ïðåêðàòèòü ñâîå ó÷àñòèå â îáùåñòâå
âûíóæäåí áóäåò èíèöèèðîâàòü ëèêâè-
äàöèþ îáùåñòâà.

Þðèäè÷åñêàÿ ñóäüáà äîëè, ïðèíàä-
ëåæàùåé îáùåñòâó, îïðåäåëÿåòñÿ îá-
ùèì ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà.
Ïðè ýòîì îáùåå ñîáðàíèå äîëæíî âû-
áðàòü îäèí èç íåñêîëüêèõ ïóòåé ðåàëè-
çàöèè äîëåé: ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîïîðöèîíàëüíî
ðàçìåðàì èõ äîëåé â óñòàâíîì êàïèòà-
ëå; ïðîäàæà âñåì ó÷àñòíèêàì ïðîïîð-
öèîíàëüíî èõ äîëÿì; ïðîäàæà îäíîìó
èëè íåñêîëüêèì ó÷àñòíèêàì, íå ðóêî-
âîäñòâóÿñü ñîîòíîøåíèåì ðàçìåðîâ
äîëåé; ïðîäàæà òðåòüèì ëèöàì (åñëè
ýòî íå çàïðåùåíî óñòàâîì îáùåñòâà);
ïîãàøåíèå äîëåé ïóòåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óìåíüøåíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà
îáùåñòâà. Ñïîñîáîì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñóäüáû ïðèíàäëå-
æàùèõ îáùåñòâó äîëåé ÿâëÿåòñÿ åäèíî-
ãëàñíîå ðåøåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
âûáðàííûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ äîëåé âñåõ èëè îò-
äåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ëèáî ê ïîÿâëåíèþ
íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òî îáúåêòèâíî òðå-
áóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû (è â óñòàâ, è â ó÷ðå-
äèòåëüíûé äîãîâîð îáùåñòâà). Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 8 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ» èçìåíåíèÿ â ó÷ðå-
äèòåëüíûé äîãîâîð îáùåñòâà âíîñÿòñÿ
ïî åäèíîãëàñíîìó ðåøåíèþ åãî ó÷àñò-
íèêîâ, à â óñòàâ — êâàëèôèöèðîâàííûì
áîëüøèíñòâîì â 2/3 ãîëîñîâ.

Ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ó÷àñò-
íèêà î âûõîäå èç îáùåñòâà íàðÿäó ñ
ïåðåõîäîì åãî äîëè ê îáùåñòâó âîçíè-
êàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îáÿçàòåëü-
ñòâî ïî âûïëàòå ó÷àñòíèêó â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äåéñòâèòåëü-
íîé ñòîèìîñòè åãî äîëè. Ïðè÷åì çà
íàðóøåíèå ñðîêà âûïëàòû (ò. å. åñëè
äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè âûïëà-
÷åíà ïîçäíåå 1 èþëÿ ãîäà, ñëåäóþùå-
ãî çà ãîäîì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, åñëè

áîëåå ðàííèé ñðîê âûïëàòû íå ïðåäóñ-
ìîòðåí ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè)
ê îáùåñòâó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà îò-
âåòñòâåííîñòü â âèäå ïðîöåíòîâ çà
íåïðàâîìåðíîå ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 395 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

 Áîëüøîé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò, íà íàø
âçãëÿä, ñïîñîá ðàñ÷åòà äåéñòâèòåëü-
íîé ñòîèìîñòè äîëè. Ðàçóìååòñÿ, ýòà
ñòîèìîñòü òåñíî ñâÿçàíà ñ âåëè÷èíîé
âêëàäà âûõîäÿùåãî ó÷àñòíèêà. Âêëàäîì
ó÷àñòíèêà â èìóùåñòâî îáùåñòâà ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (âíîñè-
ìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 ÔÇ «Îá
îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ») è â óñòàâíûé êàïèòàë îáùå-
ñòâà ìîãóò áûòü äåíüãè, öåííûå áóìà-
ãè, äðóãèå âåùè è èìóùåñòâåííûå ïðà-
âà ëèáî èíûå ïðàâà, èìåþùèå
äåíåæíóþ îöåíêó. Äåíåæíàÿ îöåíêà
íåäåíåæíîãî âêëàäà ó÷àñòíèêà îáùå-
ñòâà ïðè ó÷ðåæäåíèè îáùåñòâà èëè ïðè
ïðèåìå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, êàê ïðàâèëî,
ïðîèçâîäèòñÿ ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâà.
Áåññïîðíî, ÷òî ìåæäó äîëåé, âíîñèìîé
ó÷àñòíèêîì â èìóùåñòâî îáùåñòâà, è
äîëåé, âíîñèìîé èì æå â óñòàâíûé êà-
ïèòàë îáùåñòâà (âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, â äåíüãàõ èëè íåò âíîñèòñÿ äîëÿ),
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ
çàâèñèìîñòü. Îäíàêî îôèöèàëüíîìó
«äåêëàðèðîâàíèþ» ïîäëåæèò âêëàä ó÷à-
ñòíèêà â óñòàâíûé êàïèòàë îáùåñòâà,
âêëàä, îöåíêà êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïî-
íÿòèå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè äîëè.
Îòíîøåíèå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè
äîëè ó÷àñòíèêà ê âåëè÷èíå óñòàâíîãî
êàïèòàëà îïðåäåëÿåò ðàçìåð åãî äîëè.
Äåéñòâèòåëüíàÿ æå ñòîèìîñòü äîëè
ó÷àñòíèêà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», «ñî-
îòâåòñòâóåò ÷àñòè ñòîèìîñòè ÷èñòûõ
àêòèâîâ îáùåñòâà, ïðîïîðöèîíàëüíîé
ðàçìåðó åãî äîëè». Ïðè÷åì ïîäîáíàÿ
äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè âû-
øåäøåãî ó÷àñòíèêà ïî çàêîíó îïðåäå-
ëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ áóõãàëòåð-
ñêîé îò÷åòíîñòè îáùåñòâà çà ãîä, â òå-
÷åíèå êîòîðîãî áûëî ïîäàíî çàÿâëåíèå
î âûõîäå èç îáùåñòâà. Èìåííî ýòà ñóì-
ìà áóäåò âûïëà÷åíà âûõîäÿùåìó ó÷à-
ñòíèêó. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â òå÷åíèå ïðîìåæóòêà âðåìåíè
îò ïîäà÷è ó÷àñòíèêîì çàÿâëåíèÿ î âû-
õîäå èç îáùåñòâà è äî çàâåðøåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà èìóùåñòâåííîå
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ïîëîæåíèå îáùåñòâà ìîæåò èçìåíèòü-
ñÿ è â òó è â äðóãóþ ñòîðîíó: â îáùåñòâî
ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íîâûå ó÷àñòíèêè,
ñîîòâåòñòâåííî áóäóò âíåñåíû è âêëà-
äû è ò. ä. Â ýòîé ñâÿçè ðàñ÷åò äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè äîëè íà îñíîâàíèè
äàííûõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çà
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä áóäåò ïî ìåíü-
øåé ìåðå íåêîððåêòíûì. Â ýòîé ñâÿçè
ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå, ÷òî ñòî-
èìîñòü äîëè äîëæíà èñ÷èñëÿòüñÿ èìåí-
íî íà ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ9.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñèòóàöèè,
êîãäà äåéñòâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü äîëè
îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî, ïî ïðè÷èíå
òîãî, íàïðèìåð, ÷òî îáùåñòâî íå ñäà-
âàëî â íàëîãîâûé îðãàí áóõãàëòåðñêóþ
è íàëîãîâóþ îò÷åòíîñòü çà òîò ãîä, â
êîòîðîì ó÷àñòíèê âûøåë èç îáùåñòâà.

Íàïðèìåð, â ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà
ðàññìàòðèâàëîñü äåëî ïî èñêó î âûïëà-
òå äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè äîëè
âûøåäøåãî èç îáùåñòâà ó÷àñòíèêà.
Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ
òðåáîâàíèé, ñóäû ïåðâîé è àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî
ðàñ÷åò ñòîèìîñòè äîëè äîëæåí áûòü
îïðåäåëåí íà îñíîâàíèè äàííûõ áóõ-
ãàëòåðñêîãî áàëàíñà, êîòîðûé çà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ãîä ñäàí îáùåñòâîì íå
áûë, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî ïèñüìîì
íàëîãîâîãî îðãàíà î íåñäà÷å îáùå-
ñòâîì îò÷åòíîñòè10. Ïîñòàíîâëåíèåì
ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ðåøå-
íèÿ ïî äåëó îòìåíåíû, äåëî îòïðàâëå-
íî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå. Äîïóñêàÿ
âîçíèêíîâåíèå òàêîé ñèòóàöèè, îòìå-
òèì, ÷òî îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà â èçó÷åíèè äðóãèõ
äîêàçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-áóõãàë-
òåðñêèõ ýêñïåðòèç.

Èìåÿ öåëüþ ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíî-
ñòè ðîññèéñêîãî ðûíêà, à òàêæå îõðàíó
âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðå-
ñîâ êðåäèòîðîâ îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ â ñëó÷àå âûõîäà
èç íåãî ó÷àñòíèêà, çàêîíîäàòåëü óñòà-
íîâèë ïðàâèëî î ñðåäñòâàõ, èç êîòîðûõ
âûïëà÷èâàåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ ñòî-
èìîñòü äîëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 2
ï. 3 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ» äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü
äîëè ó÷àñòíèêà îáùåñòâà âûïëà÷èâàåò-
ñÿ çà ñ÷åò ðàçíèöû ìåæäó ñòîèìîñòüþ
÷èñòûõ àêòèâîâ îáùåñòâà è ðàçìåðîì
óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà. Â òîì

ñëó÷àå, åñëè òàêîé ðàçíèöû íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ âûïëàòû äåéñòâèòåëüíîé
ñòîèìîñòè äîëè ó÷àñòíèêó îáùåñòâà,
ïîäàâøåìó çàÿâëåíèå î âûõîäå èç îá-
ùåñòâà, îáùåñòâî îáÿçàíî óìåíüøèòü
ñâîé óñòàâíûé êàïèòàë íà íåäîñòàþùóþ
ñóììó. Ïðè ýòîì ïîäîáíîå óìåíüøåíèå
óñòàâíîãî êàïèòàëà îáùåñòâà ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ äîëæíî áûòü
ïðîèçâåäåíî ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñî-
áðàíèÿ.

Åñëè äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà áûëà
óáûòî÷íîé, ÷òî ïðèâåëî ê îòðèöàòåëüíîé
ðàçíèöå ìåæäó ÷èñòûìè àêòèâàìè è óñ-
òàâíûì êàïèòàëîì, òî, ïî ìíåíèþ Ñ. Ñàð-
áàøà, «îñíîâàíèÿ äëÿ âûïëàòû äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè äîëè âûøåäøåìó èç
îáùåñòâà ó÷àñòíèêó îòñóòñòâóþò»11. Ýòî
ìíåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âåðíûì.

Äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè, ïî
îáùåìó ïðàâèëó, âûïëà÷èâàåòñÿ ó÷àñò-
íèêó äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íî âîç-
ìîæíà è âûäà÷à ó÷àñòíèêó èìóùåñòâà
ðàâíîé ñòîèìîñòè. Îäíàêî âûäà÷à èìó-
ùåñòâà âîçìîæíà òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
âûøåäøåãî ó÷àñòíèêà. Îáùåñòâî ìî-
æåò, ïðè ñîãëàñèè ó÷àñòíèêà, âûäàòü
åìó òî ñàìîå èìóùåñòâî, êîòîðîå áûëî
èì âëîæåíî â êà÷åñòâå âêëàäà, à ìîæåò
è ëþáîå äðóãîå èìóùåñòâî. Ó÷àñòíèê, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ
ïðèíÿòü åãî, íî òðåáîâàòü âûäà÷è îá-
ðàòíî âíåñåííîãî èì èìóùåñòâà îí íå
âïðàâå. Çàêîí îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ â ýòîé ñèòó-
àöèè ÷åòêî óãàäûâàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è âûõîäÿùåãî ó÷àñòíèêà: îí
ñîçäàåò ãàðàíòèè îáùåñòâó, ÷òî ïðè
âûõîäå îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ îíî íå
ëèøèòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìîãî åìó
èìóùåñòâà (íàïðèìåð, çàíèìàåìîãî èì
çäàíèÿ), êîòîðîå áûëî âíåñåíî â êà÷å-
ñòâå âêëàäà âûõîäÿùèì ó÷àñòíèêîì, è
îäíîâðåìåííî çàùèùàåò âûõîäÿùåãî
ó÷àñòíèêà îò âûäà÷è íåíóæíîãî åìó
èìóùåñòâà.

Èìååò ìåñòî è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ,
íå äî êîíöà óðåãóëèðîâàííûõ çàêîíîäà-
òåëåì. Òàê, çàêîí îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ãîâî-
ðèò î ïðèíöèïèàëüíîì ñîãëàñèè âûõîäÿ-
ùåãî ó÷àñòíèêà íà ïîëó÷åíèå äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè åãî äîëè èìóùå-
ñòâîì. Íî â òî æå âðåìÿ íå óòî÷íÿåòñÿ,
äîëæåí ëè ó÷àñòíèê ñîãëàñèòüñÿ íà âû-
äà÷ó åìó êîíêðåòíîé âåùè (èëè âåùåé).
Âïðî÷åì, â íàóêå ñóùåñòâóåò ìíåíèå,
÷òî ñîãëàñèå ìåæäó ó÷àñòíèêîì è îáùå-
ñòâîì «äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî íå òîëü-
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êî â ÷àñòè äîïóùåíèÿ “íàòóðàëüíîé êîì-
ïåíñàöèè” â ïðèíöèïå, íî è ïðè îïðå-
äåëåíèè êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ èìóùå-
ñòâà, ïîäëåæàùåãî ïåðåäà÷å ó÷àñòíè-
êó»12. Åùå îäíà ïðîáëåìà: íå çàêðåïëåí
þðèäè÷åñêè òîò ìîìåíò, êîãäà ó÷àñòíèê
äîëæåí äàòü òàêîå ñîãëàñèå. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íîé è ïðàâèëüíîé
òî÷êà çðåíèÿ, ïî êîòîðîé ïîäîáíîå ñî-
ãëàñèå ìîæåò áûòü äàíî è «ïðè âñòóïëå-
íèè â îáùåñòâî, â òîì ÷èñëå çàêðåïëå-
íèè äàííîãî ïîëîæåíèÿ â ó÷ðåäèòåëü-
íîì äîãîâîðå, êîòîðûé ðåãóëèðóåò
ïîðÿäîê âûõîäà ó÷àñòíèêîâ»13.

Èíòåðåñíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïðî-
ðàáîòêó ïîëó÷èë âîïðîñ î âûõîäå ó÷àñ-
òíèêà, íå ïîëíîñòüþ îïëàòèâøåãî ñâîé
âêëàä. Òàê, ïî ï. 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åí-
íîé îòâåòñòâåííîñòüþ» â ñëó÷àå âûõî-
äà ó÷àñòíèêà îáùåñòâà, íå ïîëíîñòüþ
îïëàòèâøåãî åãî âêëàä â óñòàâíûé êàïè-
òàë îáùåñòâà, åìó ïðè÷èòàåòñÿ äåé-
ñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè ïðîïîðöè-
îíàëüíî îïëà÷åííîé ÷àñòè âêëàäà. Â òî
æå âðåìÿ â ï. 4 ñò. 26 çàêîíà íàõîäèì
ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó âûøåäøèé ó÷à-
ñòíèê íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä îáùåñòâîì ïî âíåñåíèþ
âêëàäà â èìóùåñòâî îáùåñòâà, âîçíèê-
øåé äî ïîäà÷è èì çàÿâëåíèÿ î âûõîäå
èç îáùåñòâà. Îáÿçàííîñòü âíåñòè
âêëàä è ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âû-
õîäå â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîçâîëÿåò ñî-
õðàíèòü öåëîñòíîñòü óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà è îáåñïå÷èâàþùåé åãî èìóùåñòâåí-
íîé ìàññû îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ, õîòÿ è «íå ñîãëàñó-
åòñÿ ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé îáùåñòâà
êàê îáúåäèíåíèÿ êàïèòàëîâ»14.

Ïðåäîñòàâëÿÿ ó÷àñòíèêó îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâî

âûõîäà èç îáùåñòâà â ëþáîå âðåìÿ,
çàêîí â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåò
îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè äëÿ îáùåñòâà.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ»,
âûïëàòà äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè
äîëè âûøåäøåãî ó÷àñòíèêà äîëæíà
áûòü ïðîèçâåäåíà îáùåñòâîì â òå÷å-
íèå øåñòè ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà îêîí÷à-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî áûëî ïîäàíî çàÿâëåíèå î âûõî-
äå èç îáùåñòâà, åñëè ìåíüøèé ñðîê íå
ïðåäóñìîòðåí óñòàâîì îáùåñòâà. Ïðè
ýòîì äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè
îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðàâî
ó÷àñòíèêà îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ â ëþáîå âðåìÿ âûé-
òè èç îáùåñòâà ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äîëè èìóùåñòâà (â ñòîèìî-
ñòíîì èëè íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè) ÿâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà äèñêóññèîííûì è
àêòóàëüíûì. Ðàññìàòðèâàÿ ýòî ïðàâî â
êîíòåêñòå âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ èíòå-
ðåñîâ âûõîäÿùåãî ó÷àñòíèêà è îáùå-
ñòâà (à êîñâåííûì îáðàçîì è îñòàþ-
ùèõñÿ ó÷àñòíèêîâ), îòìåòèì ñåðüåçíóþ
íîðìàòèâíóþ ðåãëàìåíòàöèþ åãî ðåà-
ëèçàöèè. Îäíàêî ïî ðÿäó ÷àñòíûõ âîï-
ðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûõî-
äà ó÷àñòíèêà îáùåñòâà îñòàëèñü ïðî-
áëåìû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ îä-
íîé ÷àñòè èçëîæåííûõ ïðîáëåì òðåáó-
åòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à ðåøåíèå äðó-
ãîé ÷àñòè ïðîáëåì ìîæíî îñóùåñòâèòü
ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëî-
æåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû êîí-
êðåòíîãî îáùåñòâà.
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1 Ïåòíèêîâà Î. Ïðàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà âûõîäà
ó÷àñòíèêà èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ // Ïðàâî è ýêî-
íîìèêà.— 2000.— ¹ 2.— Ñ. 11.
2 Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîäãî-
òîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòà: Áóåâ
Â. Â., Êîðîâèí Å. Â. // http://nisse.ru.analitics.html.
3 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè ïåð-
âîé (ïîñòàòåéíûé) / Îòâ. ðåä. Î. Í. Ñàäèêîâ.— Ì., 1997.— Ñ. 192.
4 Çàêîíîïðîåêò ¹ 213410-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îá-
ùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ” è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé” (â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ)» // http://www.duma.gov.ru/
5 Áåâçåíêî Ð. Ñ. Âûõîä ó÷àñòíèêà èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ: ïåðñïåêòèâû îòìåíû // Çàêîí.— 2006.— ¹ 9 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâî-
âàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 01.07.1996 ã. ¹ 6/8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1996.— 10 àâã.; 1996.— 13 àâã.
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 90/14 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðè-
ìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ”» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2000.— 27 ÿíâ.
8 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 27.09.2006 ¹ Ô09-
8663/06-Ñ5 ïî äåëó ¹ À60-4853/06 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
9 Ôèëèïïîâà Ñ. Þ. Ïðåêðàùåíèå ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ ïóòåì âûõîäà èç îáùåñòâà: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ.— 2006.— ¹ 6 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñè-
ñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
10 Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 23.01.2007 ¹ Ô09-12149/06-Ñ4
ïî äåëó ¹ À60-8783/06 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Ñàðáàø Ñ. Âûõîä ó÷àñòíèêà èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ ïðè îòðèöàòåëüíîì çíà÷åíèè ÷èñòûõ àêòèâîâ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî.—
2007.— ¹ 1.— Ñ. 59.
12 Óòêà Â. Âûõîä è èñêëþ÷åíèå ó÷àñòíèêà èç îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî.— 2000.— ¹ 2.— Ñ. 111.
13 Ïåòíèêîâà Î. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 12.
14 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ / Îòâ. ðåäàêòîð Ì. Þ. Òèõîìèðîâ.— Ì., 1998.— Ñ. 181.
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Ñ ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ïðîèçîøåë âîçâðàò ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé äîêòðèíû ê õàðàêòåðèñòèêå
ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòíî- è ïóáëè÷-
íîïðàâîâûõ íà÷àë. Õàðàêòåðèñòèêà ÷àñ-
òíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà ðàçâîðà÷èâà-
åòñÿ îò îáîçíà÷åíèÿ èõ â êà÷åñòâå «ñó-
ïåðîòðàñëåé» ïðàâà (Àëåêñååâ Ñ. Ñ.1) äî
ïðèäàíèÿ èì ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíûõ è
åäèíñòâåííûõ îòðàñëåé â íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå (Ïîïîíäîïóëî Â. Ô.2).

Â íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ ïðîñëåæèâà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ îòêàçà îò òðàäèöèîííî-
ãî ïîíèìàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà è åå
ñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, Ïîïîíäîïó-
ëî Â. Ô. ïðèâîäèò ñèñòåìó ïðàâà, ïðåä-
ñòàâëåííóþ Ìîçîëèíûì Â. Ï. â ñîîáùå-
íèè íà êîíôåðåíöèè â ÌÃÞÀ (14 íîÿá-
ðÿ 2001 ã.)3. Ïîíÿòèå îòðàñëè íå
èñïîëüçóåòñÿ Ìîçîëèíûì Â. Ï. êàê äå-
âàëüâèðîâàííîå. Ñîñòàâíûìè êîìïî-
íåíòàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñ òî÷êè
çðåíèÿ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ òðè óðîâíÿ,
øåñòü îñíîâíûõ âåòâåé ïðàâà, ðàçëè÷à-
åìûõ íà âòîðîì óðîâíå ñèñòåìû, è êîì-
ïëåêñíûå ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ
(ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî, çåìåëü-
íîå ïðàâî, æèëèùíîå ïðàâî, òðàíñïîð-
òíîå ïðàâî, áàíêîâñêîå ïðàâî è äð.).
Ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ òåîðèÿ ñàìî-
ãî Ïîïîíäîïóëî Â. Ô., ñîãëàñíî êîòî-
ðîé, «âñÿêèå èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðà-
âà, êàê-òî: ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå, òðóäîâîå, ñòðàõîâîå è ò. ï.— ïî
ñóùåñòâó ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîäðàç-
äåëåíèÿ íå ïðàâà, à åãî âíåøíåé ôîð-
ìû, ò. å. íîðìàòèâíûõ àêòîâ (çàêîíîäà-
òåëüñòâà), ñî÷åòàþùèõ â ñåáå íîðìû
÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà â öåëÿõ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îïðåäå-
ëåííûõ ñôåðàõ îáùåñòâà: ýêîíîìèêå, óï-
ðàâëåíèè, òðóäå, ñòðàõîâàíèè è ò. ï.»4.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ïðå-
êðàùàþòñÿ äèñêóññèè î âîçìîæíîñòè
âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó ïðàâà êîìïëåêñ-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà (îáðàçîâàíèé),
ïðîèçâîäíûõ îò îñíîâíûõ îòðàñëåé.
Ñïåêòð ìíåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó
øèðèòñÿ îò ïðèçíàíèÿ êîìïëåêñíûõ
îòðàñëåé ïðàâà äî èõ îòðèöàíèÿ (Ñóõà-
íîâ Å. À.5), ñóùåñòâóåò òàêæå «ïðîìåæó-

Ñàòòàðîâà À. Ç.

Àéãóëü Çèííóðîâíà ÑÀÒÒÀÐÎÂÀ,
àñïèðàíò êàôåäðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïðàâà Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè
(ã. ×åëÿáèíñê)

Î ÑÓÁÈÍÑÒÈÒÓÒÅ ÄÎÂÅÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÖÅÍÍÛÌÈ ÁÓÌÀÃÀÌÈ

òî÷íûé» âàðèàíò — âûäåëåíèå «êîìï-
ëåêñíûõ îáðàçîâàíèé» â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Áå-
ëûõ Â. Ñ.6; Ïåðåâàëîâ Â. Ä., Áóáëèê Â. À.7).
Ñòîðîííèêè ïðèçíàíèÿ «êîìïëåêñíûõ
îáðàçîâàíèé» âûñòóïàþò çà ñî÷åòàíèå
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,
ïîäâåðãàþùèõñÿ äåéñòâèþ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ èõ (îáðàçîâàíèé) íîðì, ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ íà÷àë (Áåëûõ Â. Ñ.8); ëèáî
õàðàêòåðèçóþò «êîìïëåêñíûå îáðàçîâà-
íèÿ» êàê ðåçóëüòàò «èíäóöèðîâàíèÿ»
âëèÿíèÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà
íà ëþáûå ïðàâîâûå îòðàñëè (Ïåðåâà-
ëîâ Â. Ä., Áóáëèê Â. À.9). Â òî âðåìÿ êàê
ñòîðîííèêè «êîìïëåêñíûõ îòðàñëåé»
ïðèçíàþò çà íèìè ñîáñòâåííûé ìåòîä,
ïðîòèâíèêè íå òîëüêî îòðèöàþò âîç-
ìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííî-
ãî ìåòîäà, íî îòðèöàþò è âîçìîæíîñòü
ñî÷åòàíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë
ââèäó òàÿùåéñÿ â òàêîì ñî÷åòàíèè
îïàñíîñòè (Ïîïîíäîïóëî Â. Ô.10; Ñóõà-
íîâ Å. À.11).

Ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà ñîâîêóïíî-
ñòè íîðì è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ òó èëè èíóþ ñôåðó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå
ïðàâà è â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñíîâíûå ïîñòó-
ëàòû â âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è
çàêîíà, îòðàñëè ïðàâà è îòðàñëè çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Çàêîí (íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò) åñòü ôîðìà ïðàâà.
Îòðàñëü ïðàâà è îòðàñëü çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íå ñîâïàäàþò. Ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóþò «÷èñòî» îòðàñëåâûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñêîëüêó çàêîíî-
äàòåëü, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøå-
íèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îïðåäåëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âêëþ÷à-
åò â îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò íîðìû
ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè, è îí ñòàíîâèòñÿ êîìïëåêñíûì. Ñó-
ùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî äëÿ õàðàê-

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî



205

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

òåðèñòèêè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîãî íåîáõî-
äèìî íàëè÷èå â íåì íîðì ðàçëè÷íîé
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè â ðàâíûõ
ïðîïîðöèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî ðàññóæäà-
åò òåîðèÿ îá îòðàñëåâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è î êîìïëåêñíûõ îòðàñëÿõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ðàçëè-
÷èå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïðà-
âà è âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå íå ñîâïàäàþò.
Êàê îòìå÷àåò Ñåíÿêèí È. Í., âåðòèêàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè-
÷åñêîé ñèëîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîìïåòåíöèåé èçäàþùåãî èõ
îðãàíà â ñèñòåìå ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà; âåðòèêàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðàâà —
ýòî åãî äåëåíèå íà íîðìû, îòðàñëè,
èíñòèòóòû è ò. ä.12

Ïî ñëîâàì Áåíåâîëåíñêîé Ç. Ý.,
«â öåëîì ïðè îïðåäåëåíèè èíñòèòóòà
ïðàâà â îñíîâó êëàäóò ëèáî îáùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå, öåìåíòèðóþùåå ïðà-
âîâûå íîðìû â ïðàâîâîì èíñòèòóòå,
ëèáî ìåñòî ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè â
ñèñòåìå ïðàâà (ïðàâîâîé èíñòèòóò êàê
“çâåíî îòðàñëè ïðàâà”). Â ïåðâîì ñëó-
÷àå ïðàâîâîé èíñòèòóò — ìåæîòðàñëå-
âîå ÿâëåíèå, à âî âòîðîì — âíóòðèîò-
ðàñëåâîå»13.

Â ñâîþ î÷åðåäü îòìåòèì, ÷òî ïðè
ïîïûòêå îõàðàêòåðèçîâàòü ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, îôîðìëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ èìóùå-
ñòâîì, íà ïðåäìåò ìåñòà â ïðàâîâîé
ñèñòåìå è ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
èññëåäîâàòåëü ìîæåò ïðèáåãíóòü ê
äâóì ìåòîäàì. Ïåðâûé — ýòî âûÿâèòü
íîðìû, ïîñâÿùåííûå èíòåðåñóþùèì
åãî îòíîøåíèÿì, â îòäåëüíî âçÿòîé
îòðàñëè ïðàâà êàê ñîñòàâíîãî ýëåìåí-
òà ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Âòîðîé — ïðîñëåäèòü ïðîöåññ è ðå-
çóëüòàòû âûñòðàèâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì
ïðàâîâîé íàäñòðîéêè äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî îòíî-
øåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå êîì-
ïëåêñíûé èíñòèòóò ïðàâà íå ìîæåò áûòü
âûÿâëåí. Òîìó îáúÿñíåíèå â ñëåäóþ-
ùåì: âî-ïåðâûõ, «îáúåêòèâíûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ýëåìåíòàðíû, îíè
íå ñîäåðæàò ïðèçíàêà êîìïëåêñíîñòè,
èáî òÿãîòåþò ê áàçèñó, ê ýêîíîìè÷åñêîé
îñíîâå»14; âî-âòîðûõ, ñïåöèôèêà ïðåä-
ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåãäà

îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôèêó ìåòîäà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ15. Ìàëîâåðîÿòíî
ñîâïàäåíèå ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, îñîáåííî â
òîì ñëó÷àå, êîãäà îòíîøåíèÿ èìåþò
«óçêîñïåöèàëüíûé» õàðàêòåð, îáóñëîâ-
ëåííûé, íàïðèìåð, îáúåêòîì ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå áóäåò îòìå÷åíà
òåíäåíöèÿ ê òîìó, ÷òî ïðåäìåò èçó÷å-
íèÿ (îòíîøåíèå ïî äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ) ðàçðàñòåòñÿ äî öåëîé ñè-
ñòåìû îòíîøåíèé, öåíòðàëüíûì çâå-
íîì êîòîðîé îñòàíåòñÿ ïðåäìåò èçó÷å-
íèÿ, ê êîòîðîìó äîáàâèòñÿ öåëàÿ ñèñòå-
ìà âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íèì îòíîøåíèé.
Òî åñòü â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäìåòîì
ñòàíåò öåëàÿ «ñôåðà» äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ïðàâà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòàìè
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé.

Áåíåâîëåíñêàÿ Ç. Ý. õàðàêòåðèçóåò
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èìóùå-
ñòâîì â êà÷åñòâå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà è êîììåð÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óêàçûâàÿ, ÷òî äîâåðèòåëüíîå
óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì íàçûâàþò ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì òàêæå Ï. Ëàõíî,
Ï. Áèðþêîâ, Å. Ñóõàíîâ, Â. Äîçîðöåâ16.
Îïðåäåëÿÿ ìåñòî äîâåðèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì â ñèñòåìå ïðàâà,
ñîãëàñèìñÿ ñ îáîçíà÷åíèåì åãî â êà÷å-
ñòâå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Èîôôå Î. Ñ. õàðàêòåðèçîâàë ñóáèí-
ñòèòóò êàê «ñàìîñòîÿòåëüíîå îðãàíè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå… âíóòðè èíñòèòó-
òà»17. Àíàëèçèðóÿ âçãëÿä Ñóõàíîâà Å. À.
íà ñèñòåìó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèè,
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î ñëåäóþùèõ
õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ ïðàâîâîãî ñóáèí-
ñòèòóòà18:

1. ñóáèíñòèòóò — ýòî ñîâîêóïíîñòü
íîðì, ñîñòàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà;

2. ñóáèíñòèòóòû ñîõðàíÿþò îäíîðîä-
íîñòü è åäèíñòâî ñâîåãî ïðåäìåòà è
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû. Íàðàâíå
ñ èíñòèòóòàìè ñóáèíñòèòóòû èìåþò ñâîè
îáùèå ïîëîæåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
î þðèäè÷åñêîé îäíîðîäíîñòè îõâàòû-
âàåìûõ èìè íîðì. Ïðè ýòîì îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ èíñòèòóòà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ïðàâèëà, ñîñòàâëÿþùèå âõîäÿùèé â
íåãî ñóáèíñòèòóò.

Îïðåäåëÿÿ ìåñòî äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ öåííûìè áóìàãàìè â ñèñòå-
ìå ïðàâà, îòìåòèì, ÷òî ñîâîêóïíîñòü
íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
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îòíîøåíèé, îáðàçóåò ñóáèíñòèòóò ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà19. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî ñóáèíñòèòóòà ñîäåðæàòñÿ â
ñò. 1025 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ20.

Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âíåøíþþ ñèñòåìó ïðà-
âà, âûðàæàþùóþ ñòðîåíèå åãî èñòî÷-
íèêîâ, òî åñòü ñèñòåìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Âåí÷àåò ñèñòåìó
çàêîíîäàòåëüñòâà åãî îòðàñëåâàÿ îáî-
ñîáëåííîñòü, ïðè ýòîì ïîäîáíîå îáî-
ñîáëåíèå âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, åñëè
îíî îòðàæàåò îñîáåííîñòè ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ21. Èñõî-
äÿ èç ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 3 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ22, äàþùåãî îïðåäå-
ëåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
è àáçàöà 3 ñò. 1025 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñîáåí-
íîñòè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
öåííûìè áóìàãàìè îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíîì, îòíîøåíèÿ ïî äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè ïîäëå-
æàò ðåãóëèðîâàíèþ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Ïðèáåãàÿ ê àíàëèçó ñîâîêóïíîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ îòíîøåíèÿ ïî äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè, îòìå-
òèì ïðåèìóùåñòâåííî êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð óêàçàííûõ àêòîâ. Â ðàìêàõ ýòèõ
àêòîâ çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåòñÿ
ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, öåí-
òðàëüíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îò-

íîøåíèå ïî äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëå-
íèþ öåííûìè áóìàãàìè.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ äîëæíèêîì ïî îáÿçàòåëüñòâó
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî îáùåìó
ïðàâèëó ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü
ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.
Îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
îáúåêòîâ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âûñòóïàþò ýìèññèîííûå öåííûå áóìàãè.
Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò óñè-
ëåíèÿ ïóáëè÷íîïðàâîâûõ íà÷àë ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âçàèìîäåé-
ñòâèå, áàëàíñ ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷-
íîïðàâîâûõ íà÷àë äîëæíû îáåñïå÷èòü
èíòåðåñû âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ. Âûøåïðè-
âåäåííûå ñîîáðàæåíèÿ äàþò îñíîâàíèå
äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ñôåðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìû ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, ïîñâÿùåííûå äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè, îáðàçó-
þò ñóáèíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî
äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëåíèþ öåííûìè
áóìàãàìè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà.
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Ïðè ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çíà÷è-
òåëüíîå çíà÷åíèå èìåþò êîíñòèòóöèîí-
íûå îñíîâû, êîíñòèòóöèîííûå ïðîöåññû,
â òîé èëè èíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþùèå
óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
è ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ â öåëîì.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå òåñíî
ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû êàê íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå
(ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàøå-
íèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä,
çàêðåïëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé), òàê è íà ïîñëåäó-
þùèõ ñòàäèÿõ (ñîçäàíèå ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, çà-
ùèòà êîíñòèòóöèè è ìåõàíèçìà åå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ êîð-
ðåêòèðîâêà ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ).
Åñëè ïåðâîíà÷àëüíî ìû ãîâîðèì î òîì,
÷òî êîíñòèòóöèÿ, âíîâü ïðèíÿòàÿ, çíà-
ìåíóåò ñîáîé ïåðåõîä ê ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, òî
êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà
òàêæå çíàìåíóåò ñîáîé òðàíñôîðìàöèþ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, åå ïîñòåïåí-
íîå èçìåíåíèå â ãðàíèöàõ îïðåäåëÿå-
ìûõ êîíñòèòóöèåé.

Â Êîíñòèòóöèÿõ ÐÑÔÑÐ (1918 ã.,
1925 ã., 1937 ã.) è ÑÑÑÐ (1924 ã.,
1936 ã.) òåêñòóàëüíî ïîíÿòèå «ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà» íå áûëî èñïîëüçîâàíî.
Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ýëåìåíòû
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íå èìåëè ïðàâî-
âîãî çàêðåïëåíèÿ â Îñíîâíîì çàêîíå
ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèè ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðî-
âàëè ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1918 ã.1 â ðàçä. III «Êîíñòðóêöèÿ Ñîâåò-
ñêîé âëàñòè» ãë. VI áûëà ïîñâÿùåíà Âñå-
ðîññèéñêîìó Ñúåçäó Ñîâåòîâ Ðàáî÷èõ,
Êðåñòüÿíñêèõ, Êðàñíîàðìåéñêèõ è Êàçà-
÷üèõ äåïóòàòîâ; ãë. VII ðåãóëèðîâàëà äå-
ÿòåëüíîñòü Âñåðîññèéñêîãî Öåíòðàëü-
íîãî Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà, êîòî-
ðûé äåéñòâîâàë ìåæäó ñúåçäàìè
Ñîâåòîâ è ÿâëÿëñÿ âûñøèì çàêîíîäà-
òåëüíûì, ðàñïîðÿäèòåëüíûì è êîíò-
ðîëüíûì îðãàíîì; ãë. VIII ïîñâÿùåíà
Ñîâåòó Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ, êîòîðî-
ìó ïðèíàäëåæàëî îáùåå óïðàâëåíèå
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ôåäåðàòèâíîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñèëàåâ Â. Ñ.

Â. Ñ. ÑÈËÀÅÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1924 ã.2 è Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925 ã.3 â ðàçäåëå «Îá óñò-
ðîéñòâå Ñîâåòñêîé âëàñòè» òàêæå çàê-
ðåïëÿëè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óêàçàííûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.4 è Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1937 ã.5 ãë. ñ III ïî VIII ðåãóëèðîâà-
ëè óñòðîéñòâî âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê, ÀÑÑÐ, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé.

Â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. è Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ 1937 ã. âïåðâûå ïîÿâëÿåò-
ñÿ ñî÷åòàíèå «ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà»
(ñò. 2 ãë. 1 «Îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî»).

Îäíàêî ÷åòêîå êîíñòèòóöèîííîå çà-
êðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîëó-
÷àåò òîëüêî â Êîíñòèòóöèÿõ ÑÑÑÐ
1977 ã.6 è ÐÑÔÑÐ 1978 ã.7, â êîòîðûõ
âïåðâûå âûäåëåíà ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà
«ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà». Êàê ïîëàãàåò
Ñ. À. Àâàêüÿí, ââåäåíèå â òåîðèþ è êîí-
ñòèòóöèîííóþ òåðìèíîëîãèþ ïîíÿòèÿ
«ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîâåòñêîãî îá-
ùåñòâà» îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî ïî
êîíöåïöèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. â
ðåøåíèè çàäà÷ ñòðîèòåëüñòâà êîììóíè-
ñòè÷åñêîãî îáùåñòâà àêòèâíî ó÷àñòâóþò
íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è íåãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Âñå îðãàíèçà-
öèè (ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå)
èíòåãðèðóþòñÿ â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû îáùåñòâà, êîòîðàÿ ñëóæèò èí-
òåðåñàì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî íàðîäîâëà-
ñòèÿ. Òåì ñàìûì ñîçäàåòñÿ ìîùíàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííàÿ ñâÿçêà äëÿ
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè, è îá-
ùåñòâåííûìè äåëàìè. Ïîýòîìó ýòî
åäèíñòâî íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû è ìåõà-
íèçì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áûëè îòðà-
æåíû â Îñíîâíîì çàêîíå â ãëàâå, ïîñâÿ-
ùåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå8.

Â äàííîé ãëàâå áûëè çàêðåïëåíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè
ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû:

— ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâà;
— ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
— ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâà;
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— ôîðìû äåìîêðàòèè;
— ñòàòóñ ÊÏÑÑ;
— íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû.
Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ Êîíñòèòóöèè

1977 ã. íàäî ñ÷èòàòü îòðàæåíèå â íåé
î÷åíü âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ.
Ïðåäøåñòâóþùèå îñíîâíûå çàêîíû ãî-
âîðèëè î ïðèíàäëåæíîñòè âëàñòè «âñå-
ìó ðàáî÷åìó íàñåëåíèþ ñòðàíû» (ñò. 10
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã.), «òðóäÿ-
ùèìñÿ ãîðîäà è äåðåâíè» (ñò. 3 Êîíñòè-
òóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.). Êîíñòèòóöèÿ
1977 ã. âïåðâûå çàïèñàëà â ñò. 2, ÷òî
«âñÿ âëàñòü â ÑÑÑÐ ïðèíàäëåæèò íàðî-
äó». Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ ôèêñèðî-
âàëà êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è îáùå-
ñòâåííûå ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ. Îíà ãî-
âîðèëà íå òîëüêî îá îñóùåñòâëåíèè
íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé åìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÷åðåç Ñîâåòû (ñò. 2), íî
òàêæå ïðåäóñìîòðåëà ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííû-
ìè äåëàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ (ñò. 7—8). Êîí-
ñòèòóöèÿ ñêàçàëà (ñò. 5) î âîçìîæíîñòè
âûíåñåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè íà âñåíàðîäíîå
îáñóæäåíèå, à òàêæå ïîñòàíîâêè èõ íà
âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (ðåôåðåí-
äóì). Çà ãðàæäàíàìè çàêðåïëÿëîñü ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëàìè,
îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ðå-
øåíèé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ (ñò. 48).

Â öåëîì Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ 1977 ã.
çàêðåïèëà âñþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
ñîâåòñêîãî îáùåñòâà êàê ñîâîêóïíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ãîñóäàðñòâî, ÊÏÑÑ, îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òðóäîâûå
êîëëåêòèâû), ÷åðåç êîòîðûå ðåàëèçóåò-
ñÿ ïîëíîâëàñòèå íàðîäà.

Ïðàâî íà îáúåäèíåíèå, êàê âàæíîå
êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çàê-
ðåïëÿëè âñå ñîâåòñêèå êîíñòèòóöèè9.
Íàïðèìåð, òåêñò êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìû îá îáúåäèíåíèè ïðàêòè÷åñêè ñîâïà-
äàë â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1918 ã. (ñò. 16
ãë. 5) è Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ã.
(ñò. 7 ãë. 1): «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çà
òðóäÿùèìèñÿ äåéñòâèòåëüíîé ñâîáîäû
ñîþçîâ Ðîññèéñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ
Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
ñëîìèâ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ
âëàñòü èìóùèõ êëàññîâ è ýòèì óñòðàíèâ
âñå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð
ìåøàëè â áóðæóàçíîì îáùåñòâå ðàáî-

÷èì è êðåñòüÿíàì ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáî-
äîé îðãàíèçàöèè è äåéñòâèÿ, îêàçûâà-
åò ðàáî÷èì è áåäíåéøèì êðåñòüÿíàì
âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå, ìàòåðèàëüíîå è
èíîå, äëÿ èõ îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçà-
öèè»; â Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1937 ã.
(ñò. 130) è Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.
(ñò. 126): «Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè
òðóäÿùèõñÿ è â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèîííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè íàðîäíûõ ìàññ ãðàæ-
äàíàì ÑÑÑÐ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâî îáú-
åäèíåíèÿ â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè:
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, êîîïåðàòèâ-
íûå îáúåäèíåíèÿ, îðãàíèçàöèè ìîëîäå-
æè, ñïîðòèâíûå è îáîðîííûå îðãàíèçà-
öèè, êóëüòóðíûå, òåõíè÷åñêèå è íàó÷íûå
îáùåñòâà, à íàèáîëåå àêòèâíûå è ñîçíà-
òåëüíûå ãðàæäàíå èç ðÿäîâ ðàáî÷åãî
êëàññà, òðóäÿùèõñÿ êðåñòüÿí è òðóäîâîé
èíòåëëèãåíöèè äîáðîâîëüíî îáúåäèíÿ-
þòñÿ â Êîììóíèñòè÷åñêóþ ïàðòèþ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà, ÿâëÿþùóþñÿ ïåðåäîâûì
îòðÿäîì òðóäÿùèõñÿ â èõ áîðüáå çà ïî-
ñòðîåíèå êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà
è ïðåäñòàâëÿþùóþ ðóêîâîäÿùåå ÿäðî
âñåõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ, êàê îáùå-
ñòâåííûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ»; â Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 (ñò. 51) è Êîíñòèòó-
öèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. (ñò. 50): «Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëÿìè êîììóíèñòè÷åñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíå ÑÑÑÐ èìåþò
ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ñàìîäåÿòåëü-
íîñòè, óäîâëåòâîðåíèþ èõ ìíîãîîáðàç-
íûõ èíòåðåñîâ».

Íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., îï-
ðåäåëÿþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
îáùåñòâà, îáëàäàþò ïðèçíàêàìè ñèñ-
òåìíîñòè è ñëîæíîé ñòðóêòóðîé, ïðîÿâ-
ëÿþùåéñÿ â èõ ìíîãîîáðàçíûõ âçàèìî-
ñâÿçÿõ, õîòÿ òåêñòóàëüíî òåðìèí «ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà» â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
1993 ã. íå èñïîëüçóåòñÿ10.

Òåì íå ìåíåå, èìåííî ñ ñèñòåìíûõ
ïîçèöèé, íàèáîëåå óïîðÿäî÷åííûìè è
ðàçâèòûìè ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâå (ñò. 1; ãë. 4—7),
÷òî âûðàæàåòñÿ â îñîáåííîñòÿõ ñòðóêòó-
ðèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åäèíñòâå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâà (ñò. 10, 11). Ïðè ýòîì ñàìà ñè-
ñòåìà íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûðàæàåò òî
ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàþò â íåé ðàçëè÷íûå
âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993 ã. çàêðåïëÿåò è òàêèå âàæíûå ïðèí-



210

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

öèïû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê ïðèíöèï
íàðîäîâëàñòèÿ (ñò. 3), ìíîãîïàðòèéíîñòè
(ñò. 13), çàêîííîñòè (ñò. 15), ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ (÷. 3 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 81), ïðàâà íà
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ñò. 32), íà îáúåäèíåíèå (ñò. 30).

Âûñîêàÿ ñòåïåíü äåòàëèçàöèè ðàç-
âèòèÿ ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé
äîñòèãàåòñÿ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ:

— ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ
1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ
1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äå-
êàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1994 ã. ¹ 3-ÔÇ
«Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòà-
òóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»11;

— ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, ÑÌÈ,
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé: Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã.
¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»; Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã.
¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»; Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã.
¹ 10-ÔÇ «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ,
èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ñåíòÿáðÿ
1997 ã. ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è
î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»; Çàêîí ÐÔ
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-1 «Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»12;

— ðåãëàìåíòèðîâàíèå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðîöåññîâ: Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2004 ã.
¹ 5-ÔÊÇ «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»13.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ìîæíî ñ
óâåðåííîñòü îáîñíîâûâàòü òåçèñ î
òîì, èìåííî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì
ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â ðåãóëèðî-
âàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâ-
íîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè (ïðèíÿòà V Âñåðîññèéñêèì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ íà
çàñåäàíèè îò 10 èþëÿ 1918 ã.) // Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ.— 1918.— ¹ 51.
2 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê (óòâåðæäåíà II-ì Ñúåçäîì Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ îò 31 ÿíâàðÿ 1924 ã.).—
Ì.: Þðèäè÷åñêîå Èçä-âî Íàðêîìþñòà, 1924.
3 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâ-
íîé Ñîâåòñêîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì XII Âñåðîññèéñêî-
ãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ îò 11 ìàÿ 1925 ã.) // Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ.— 1925.— ¹ 30.— Ñò. 218.
4 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ×ðåçâû÷àéíîãî VIII Ñúåçäà Ñîâåòîâ
Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê îò 5 äåêàáðÿ 1936 ã.).— Ì.:
Þðèäè÷åñêîå Èçä-âî ÍÊÞ ÑÑÑÐ, 1937.
5 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè (óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì ×ðåçâû÷àéíîãî
XVII Âñåðîññèéñêîãî Ñúåçäà Ñîâåòîâ îò 21 ÿíâàðÿ 1937 ã.) (â ðåäàêöèè îò
11 äåêàáðÿ 1975 ã.) // Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ðàáî÷å-êðå-
ñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ.— 1937.— ¹ 2.
6 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê (ïðèíÿòà íà âíåî÷åðåäíîé ñåäüìîé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
äåâÿòîãî ñîçûâà 7 îêòÿáðÿ 1977 ã.) // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ ÑÑÑÐ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ.— 1977.— ¹ 41.— Ñò. 617.
7 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ðîññèè (ïðèíÿ-
òà íà âíåî÷åðåäíîé ñåäüìîé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ äåâÿòîãî
ñîçûâà 12 àïðåëÿ 1978 ã.) // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.— 1978.— ¹ 15.— Ñò. 407.
8 Àâàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü.—
Ì.: «Ñàøêî», 2000.
9 Çà èñêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã.
10 Ëåáåäåâ Â. À., Êèðååâ Â. Â. Èäåÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòèè íà ïîëèòè÷å-
ñêîì ãîðèçîíòå Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2007.— 11 àïð.
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Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(16)/2008

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê áåñ÷èñëåííîìó
êîëè÷åñòâó ìîíîãðàôèé ïî ýêîíîìè÷å-
ñêîé òåîðèè â ïîèñêàõ îòâåòà íà âîïðîñ
î òîì, ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé çäîðî-
âîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàáèëüíîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, òî ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäåí òîò ôàêò, ÷òî îñíîâà ðûíêà — ýòî
êîíêóðåíöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà
ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÐÔ
äëÿòñÿ óæå áîëåå ïÿòíàäöàòè ëåò, è êî-
ãäà íàøà ñòðàíà óæå ïîëíîöåííî ïðè-
çíàíà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ñòðàíîé ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, âîïðîñ î âëèÿ-
íèè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè ÐÔ âåñüìà àêòóàëåí. Êîíêóðåíöèÿ —
ýòî ãëàâíûé ñòèìóë ðûíêà, è ïîòåðÿ åå
èç-çà çëîóïîòðåáëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íåäîáðîñîâåñòíûì ïîâåäå-
íèåì ïðèâåäåò ê ðûíî÷íîé ñòàãíàöèè è
îáðóøåíèþ ýêîíîìèêè. Âñå ýòî íåäâó-
ñìûñëåííî äàåò ïîíÿòü î òîé îïàñíîñ-
òè, êîòîðóþ íåñóò ôàêòû íåäîáðîñîâå-
ñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå î íåîáõîäè-
ìîñòè äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è
ïðîðàáîòêè äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðîâîçãëàøàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó êîíêóðåíöèè è ñâîáîäó ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ),
ãîñóäàðñòâî òåì ñàìûì íà ñàìîì âûñ-
øåì óðîâíå ïðåäîñòàâèëî ñóáúåêòàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âîçìîæíîñòü êîí-
êóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ïðàâî íà êîíêóðåíöèþ — ýòî
ñóáúåêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü1.

Îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå êîíêóðåí-
òíîé áîðüáû âûñòóïàåò àíòèìîíîïîëü-
íûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ àíòèìîíî-
ïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, îñ-
íîâíîå ìåñòî â êîòîðîì ïðèíàäëåæèò
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27.07.2006 ã.
¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»
(äàëåå — Çàêîí î êîíêóðåíöèè).

Ïîâíûé Ä. À.

Ä. À. ÏÎÂÍÛÉ,
àñïèðàíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÐÅÀËÈÈ ÁÎÐÜÁÛ
Ñ ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÅÉ

Òàê, È. Â. Áóòåíêî, êîììåíòèðóÿ Çà-
êîí î çàùèòå êîíêóðåíöèè, óêàçûâàåò,
÷òî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè, äàííîå â ï. 9
ñò. 4, ïðàêòè÷åñêè îñòàëîñü íåèçìåí-
íûì, åñëè íå ñ÷èòàòü ÷èñòî ðåäàêöèîí-
íîé ïðàâêè. Äëÿ ïðèçíàíèÿ äåéñòâèé
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ãðóïïû ëèö)
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ýòè äåéñòâèÿ îäíî-
âðåìåííî ñîäåðæàëè â ñåáå ñëåäóþ-
ùèå ïðèçíàêè:

• äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü ñîâåðøåíû
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì (ãðóïïîé
ëèö);

• äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

• äåéñòâèÿ äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà, òðå-
áîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóì-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè;

• ýòè äåéñòâèÿ ïðè÷èíèëè èëè ìîãóò
ïðè÷èíèòü óáûòêè äðóãèì õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòàì — êîíêóðåíòàì ëèáî
íàíåñëè èëè ìîãóò íàíåñòè âðåä èõ äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè2.

Äàæå áåãëûé àíàëèç óêàçàííûõ ïðè-
çíàêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, ñî-
ãëàñíî ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ, íåäîáðî-
ñîâåñòíîñòü âûðàæàåòñÿ â äåéñòâèÿõ, òî
åñòü â àêòèâíîì âîëåèçúÿâëåíèè õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñòàòóñà
íåäîáðîñîâåñòíîñòè, âûðàæåííîé â
áåçäåéñòâèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â äàí-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü ñëåäóåò âåñòè î ïðè÷è-
íåíèè âðåäà íå ïðÿìûì êîíêóðåíòàì
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, à íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîòðåáèòåëÿì. Êëþ÷åâûì ìî-
ìåíòîì â ýòîì âîïðîñå, äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ôàêòà íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ óìûñëà. Òàê,
íàïðèìåð, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ôðàí-
öèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ïðåäúÿâ-
ëåíèÿ èñêà ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè íå èìååò çíà÷åíèå íàëè-
÷èå óìûñëà â äåéñòâèÿõ âèíîâíîãî ëèöà.
Â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ñîñòàâà ïðàâîíàðó-
øåíèÿ ìîæåò ôèãóðèðîâàòü òàêæå íå-
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áðåæíîñòü èëè íåîñòîðîæíîñòü. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî äàëî îñíîâàíèå ñïåöè-
àëèñòàì óòâåðæäàòü, ÷òî íåäîáðîñîâå-
ñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ, âîïðåêè ñâîåìó íà-
çâàíèþ, íå òðåáóåò äîêàçûâàíèÿ íåäî-
áðîñîâåñòíîñòè. Òåì ñàìûì êîíêóðåíòû
íå òîëüêî íå äîëæíû óìûøëåííî èñ-
ïîëüçîâàòü ìåòîäû êîíêóðåíòíîé áîðü-
áû, ñ÷èòàþùèåñÿ íå÷åñòíûìè, íî è îáÿ-
çàíû ïðåäïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû
ïðåäîñòîðîæíîñòè ïðè âûáîðå è èñ-
ïîëüçîâàíèè ëþáûõ ïðèåìîâ êîíêóðåí-
öèè3. Ïîäîáíûé îïûò âåñüìà èíòåðåñåí
è ïîó÷èòåëåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåâåí-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå êîí-
êóðèðóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Áåçäåéñòâèå, êàê ôîðìà âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ àêòà íåäîáðîñîâåñòíîñòè,
óïîìèíàåòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ.
Äèðåêòèâà 2005/29/ÅÑ â ñò. 2å äàåò
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íåäîáðîñîâåñ-
òíàÿ êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»:
«Ýòî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå; ìàíå-
ðû ïîâåäåíèÿ; êîììåð÷åñêîå ñîîáùå-
íèå èëè ïåðåäà÷à ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿ-
þùèõ ðåêëàìíóþ èëè ìàðêåòèíãîâóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íåïðàâîìåðíûì ñïîñîáîì è íàïðàâ-
ëåíû íà ïðîäâèæåíèå òîâàðîâ ê ïîòðå-
áèòåëþ (ñîãëàñíî ñò. 13 Äèðåêòèâû ê
äàííûì äåéñòâèÿì îòíîñÿò òàêèå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå ïðåäøåñòâóþò çàêëþ÷å-
íèþ äîãîâîðà è âûòåêàþò èç ôàêòà çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà)4. Åùå îäíèì âàæ-
íûì àñïåêòîì, âûçûâàþùèì âîïðîñû,
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íîðìîé, óêàçàí-
íîé â ï. 9 ñò. 4 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè,
êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî
ñóáúåêòà ê ñóáúåêòàì íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè. Òàê, Áóòåíêî, êîììåí-
òèðóÿ ïîëîæåíèÿ íîâîãî Çàêîíà î êîí-
êóðåíöèè, îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïîíÿ-
òèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, äàííîå
â ï. 5 ñò. 4: «õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò —
èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü,
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, à òàêæå
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùóþ
åé äîõîä»5. Òî åñòü îñíîâíûì êðèòåðè-
åì ïðèçíàíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãà-
íèçàöèè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ åþ äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä. Áóòåíêî
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî íåêîììåð-
÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íå çàíèìàþùàÿñÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
íî ïîëó÷àþùàÿ äîõîä, õîòÿ è áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, íå
ìîæåò áûòü ñóáúåêòîì íåäîáðîñîâåñ-

òíîé êîíêóðåíöèè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâó-
åò îäèí èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (íà-
ïðàâëåííîñòü äåéñòâèé íà ïîëó÷åíèå
ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè)6.
Äåéñòâèòåëüíî, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì óêàçàííîãî àâòîðà, ÷òî äàí-
íàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âûãëÿäèò
äîâîëüíî ñòðàííî.

Ñòàòüÿ 14 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè
óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà íåäîáðîñîâå-
ñòíóþ êîíêóðåíöèþ è äàåò èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü åå ôîðì.

×àñòü 1 ñò. 14, çàïðåùàÿ íåäîáðîñî-
âåñòíóþ êîíêóðåíöèþ, ïðèâîäèò ïåðå-
÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûå çàêîí ðàñöåíè-
âàåò êàê íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåí-
öèþ. Â íåãî âõîäÿò: 1) ðàñïðîñòðàíåíèå
ëîæíûõ, íåòî÷íûõ èëè èñêàæåííûõ ñâå-
äåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü óáûòêè
õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó ëèáî íàíåñòè
óùåðá åãî äåëîâîé ðåïóòàöèè; 2) ââåäå-
íèå â çàáëóæäåíèå â îòíîøåíèè õàðàê-
òåðà, ñïîñîáà è ìåñòà ïðîèçâîäñòâà, ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, êà÷åñòâà è êîëè-
÷åñòâà òîâàðà èëè â îòíîøåíèè åãî
ïðîèçâîäèòåëåé; 3) íåêîððåêòíîå ñðàâ-
íåíèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ïðîèç-
âîäèìûõ èëè ðåàëèçóåìûõ èì òîâàðîâ ñ
òîâàðàìè, ïðîèçâîäèìûìè èëè ðåàëèçó-
åìûìè äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè; 4) ïðîäàæà, îáìåí èëè èíîå ââå-
äåíèå â îáîðîò òîâàðà, åñëè ïðè ýòîì
íåçàêîííî èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëè-
çàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñðåäñòâà èí-
äèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã;
5) íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå, èñïîëüçîâà-
íèå, ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, ñîñòàâ-
ëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ, ñëóæåáíóþ èëè
èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó.

Äàííàÿ íîðìà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ïîâòîðÿåò òåêñò ÷. 1 ñò. 10 ðàíåå äåéñòâî-
âàâøåãî Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 22.03.1991 ã.
¹ 948-1 «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè
ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òî-
âàðíûõ ðûíêàõ»7, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòî-
ðûõ ãðàììàòè÷åñêèõ ïðàâîê, ÷òî â òåêóùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òàêæå âûçûâàåò
óäèâëåíèå. Âåäü âðåìåííîé ïðîìåæóòîê
ìåæäó ýòèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ñîñòàâëÿåò 15 ëåò.

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíà îöåíêà ïî-
ëîæåíèé íîðìû ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíà î
êîíêóðåíöèè 1991 ã., âûñêàçàííàÿ ãðóï-
ïîé ó÷åíûõ â ñîñòàâå: Ë. Å. Ãóêàñÿí,
À. Â. Çàëåñîâ, Ä. È. Ñåðåãèí. Âûøåïå-
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ðå÷èñëåííûå èññëåäîâàòåëè âïîëíå
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ïåðâàÿ
ôîðìà íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè
âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ îïðåäåëåíèåì
ïîíÿòèÿ «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåí-
öèÿ», òàê êàê íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ íà
òî, ÷òî õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, êîòîðî-
ìó ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä, äîëæåí
áûòü êîíêóðåíòîì ëèöà, ðàñïðîñòðà-
íèâøåãî íåíàäëåæàùèå ñâåäåíèÿ. Âòî-
ðàÿ ôîðìà îãðàíè÷èâàåòñÿ îáìàíîì
ïîòðåáèòåëåé îòíîñèòåëüíî èçãîòîâè-
òåëÿ è ðÿäà õàðàêòåðèñòèê òîâàðà, íî íå
îõâàòûâàåò ñëó÷àè, êîãäà ïîòðåáèòåëü
ââîäèòñÿ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî
ëèöà, ïðåäëàãàþùåãî òîâàð. Òðåòüÿ
ôîðìà íå îõâàòûâàåò ñëó÷àè íåêîððåê-
òíîãî ñðàâíåíèÿ ñ äðóãèì ñóáúåêòîì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×åòâåð-
òàÿ, â êîòîðîé ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè, î
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ îáúåêòàìè èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ñëó÷àÿìè
ñìåøåíèÿ, âûçâàííîãî íåçàêîííûì
èñïîëüçîâàíèåì ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ
òîâàðíûõ çíàêîâ, çíàêîâ îáñëóæèâàíèÿ
è ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, à òàêæå
íåñàíêöèîíèðîâàííûì èñïîëüçîâàíè-
åì ÷óæèõ äîñòèæåíèé (òî, ÷òî â þðèäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå èíîãäà íàçûâàåòñÿ
«ïàðàçèòèðîâàíèåì»), âûðàçèâøåìñÿ â
íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè ïðè ïðîäà-
æå òîâàðîâ èçîáðåòåíèé, ïîëåçíûõ
ìîäåëåé, ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, áàç äàí-
íûõ, òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðî-
ñõåì, ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé,
îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà è îáúåêòîâ
ñìåæíûõ ïðàâ. Îäíàêî ñìåøåíèå ìî-
æåò áûòü âûçâàíî è èíûìè, íå ìåíåå
ðàñïðîñòðàíåííûìè ñïîñîáàìè (íà-
ïðèìåð, êîïèðîâàíèåì óïàêîâêè, ðåê-
ëàìíîãî ñòèëÿ è ò. ä.), à «ïàðàçèòèðî-
âàíèå» èíîãäà ïðîÿâëÿåòñÿ è â èíûõ
ôîðìàõ (íàïðèìåð, ïðè ñèñòåìàòè÷å-
ñêîì è ìåòîäè÷íîì ïðèñâîåíèè õàðàê-
òåðíûõ äîñòèæåíèé îäíîãî êîíêðåòíî-
ãî êîíêóðåíòà)8.

×àñòü 2 ñò. 14 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè
ãîâîðèò î çàïðåòå íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðèîáðåòå-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçà-
öèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñðåäñòâà èí-
äèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò èëè
óñëóã. Ãóêàñÿí, Çàëåñîâ è Ñåðåãèí êîí-
ñòàòèðóþò, ÷òî äàííàÿ íîðìà, ïî ñóòè,
çàïðåùàåò íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêó-
ðåíöèþ â ôîðìå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì, îäíàêî ëèøü îãðàíè÷èâàåòñÿ ñëó-

÷àÿìè, ñâÿçàííûìè ñî ñðåäñòâàìè èí-
äèâèäóàëèçàöèè — îáúåêòàìè èñêëþ÷è-
òåëüíîãî ïðàâà, â òî âðåìÿ êàê íåäî-
áðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèåé ìîãóò
áûòü è äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðå-
òåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà èíûå
îáúåêòû, íàïðèìåð íà èçîáðåòåíèÿ,
ïîëåçíûå ìîäåëè, êîãäà èíôîðìàöèÿ,
íåîáõîäèìàÿ äëÿ ýòîãî, áûëà ïîëó÷åíà
íåçàêîííûì îáðàçîì9.

×àñòü 3 ñò. 14 íîâîãî Çàêîíà î êîí-
êóðåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðåøå-
íèå ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî
îðãàíà î íàðóøåíèè ïîëîæåíèé ÷. 2
íàñòîÿùåé ñòàòüè â îòíîøåíèè ïðèîá-
ðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê íàïðàâëÿ-
åòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì â ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû òîâàð-
íîìó çíàêó. Â îòëè÷èå îò ðàíåå ñóùå-
ñòâîâàâøåé ðåäàêöèè (ï. 3 ñò. 10 Çàêî-
íà î êîíêóðåíöèè) òåïåðü ýòà íîðìà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ðåøåíèÿ â
îòíîøåíèè ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê, à
îáÿçàííîñòü íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà â ôåäåðàëü-
íûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âîç-
ëàãàåòñÿ íà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî.
Äàííîå ïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïðàâäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íåïîä÷è-
íåííûìè äðóã äðóãó îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó âîïðîñà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ÐÔ îòíîøåíèé â ñôåðå
çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â
äàííîé ñôåðå ïîêà äàëåêî îò ñîâåð-
øåíñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âêëþ÷å-
íèå ðàçäåëà î íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè â àíòèìîíîïîëüíûé çàêîí, â
ñèëó çíà÷èòåëüíîé ìíîãîàñïåêòíîñòè è
íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíå, íå ñîâñåì êîððåêò-
íî. Îáðàùåíèå ê èíîñòðàííîìó îïûòó
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà
áîðüáà ñ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèåé âêëþ÷åíà â îñîáóþ îòðàñëü ïðà-
âà — êîíêóðåíòíîå ïðàâî. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Ïà-
ðèæñêîé êîíâåíöèè 1883 ã. îá îõðàíå
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ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòî-
ðàÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íîðìàòèâ-
íûì áàçèñîì äëÿ âñåãî åâðîïåéñêîãî
êîíêóðåíòíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, â
ï. 1 ñò. 10 bis ÏÊ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
«Ñòðàíû Ñîþçà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü
ãðàæäàíàì ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â Ñîþçå,
ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò íåäîáðîñîâå-
ñòíîé êîíêóðåíöèè». Îäíàêî íà äåëå
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ çà-
ùèòó îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè òðå-
áóåò ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêè è
äîðàáîòêè. È, ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñà-
åòñÿ äîïîëíåíèÿ ôîðì íå÷åñòíîãî ïî-
âåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Òàê, íàïðèìåð, áîðüáà ñ òàêîé ôîðìîé

íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, êàê
äåçîðãàíèçàöèÿ, íå íàõîäèò ñâîåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî îòðàæåíèÿ â äåéñòâó-
þùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ìàññèâå,
÷òî ñîçäàåò ïðàâîâîé ïðîáåë è, êàê
ñëåäñòâèå, äàåò îñíîâàíèå äëÿ åå áåç-
íàêàçàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Âûõîäîì
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîãëî áû
ñòàòü ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè. Ýòî, íåñîìíåííî, ïîçâî-
ëèò çàïîëíèòü ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé
âàêóóì è óïðîñòèòü ïðîöåññ ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Ê òîìó æå
åäèíûé è ïîëíîöåííûé íîðìàòèâíûé
àêò ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå ïðåîäîëå-
âàòü ïðàâîâóþ áåçãðàìîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ è ïîâûñèò îáùèé óðîâåíü ïðàâîâîé
êóëüòóðû.

1 Ìàíóêÿí Ð. Ì. Ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè // Àñïèðàíò è ñîèñêàòåëü.— 2006.— ¹ 4.— Ñ. 71.
2 Áóòåíêî È. Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè» îò 26.07. 2006 ã. ¹ 135-ÔÇ // http://antimonopol.tomsknet.ru
3 Òîòüåâ Ê. Þ. Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ ïî ñîâðåìåííîìó ôðàíöóç-
ñêîìó ïðàâó // Çàêîí.— 2006.— ¹ 2.— Ñ. 113.
4 Ïèðîãîâà Â. Â. Åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè: îò Ïàðèæñêîé êîíâåíöèè äî íîâîé Åâðîïåéñêîé äèðåêòèâû //
Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.— 2006.— ¹ 4.— Ñ. 45.
5 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27.07.2006 ã. ¹135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» / /
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 27 èþëÿ.
6 Áóòåíêî È. Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè» îò 26.07. 2006 ã. ¹135-ÔÇ // antimonopol.tomsknet.ru
7 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ.— 1991.— ¹ 16.— Ñò. 499.
8 Ãóêàñÿí Ë. Å., Çàëåñîâ À. Â., Ñåðåãèí Ä. È. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè
// Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà.— 2004.— ¹ 5.— Ñ. 54—55.
9 Òàì æå.— Ñ. 55.
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Âçãëÿäû íà ëèáåðàëüíóþ òåîðèþ
íåîäíîðîäíû. Ëèáåðàëèçì è ëèáåðàëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè-
÷èåì ðàçíûõ êîíôëèêòóþùèõ òå÷åíèé.
Ñîâðåìåííûå ëèáåðàëüíûå øêîëû XX â.
ðàçäåëèëèñü íà äâà ëàãåðÿ: øêîëû àíã-
ëèéñêîãî (È. Áåðëèí, Äæ. Ðàç) è àìåðè-
êàíñêîãî (Äæ. Ðîëç, Ð. Äâîðêèí,
Á. Àêåðìàí, Ð. Ðîðòè) ëèáåðàëèçìà. Îä-
íèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ êîíôëèêòà
ÿâëÿåòñÿ ñàìà ïðèðîäà ëèáåðàëüíîñòè.
Íà÷èíàÿ ñ Êàíòà è Ðóññî, òåîðåòèêè
ýòîãî òîëêà ïîëþáèëè ïîíÿòèå àâòîíî-
ìèè (ìû ñâîáîäíû, òàê êàê çàêîíîïî-
ñëóøíû, è, íàäåëÿÿ ïðàâèòåëüñòâî âëà-
ñòüþ, ìû äåëàåì ýòî ñàìè). Äàëåå ïî-
ÿâèëñÿ âçãëÿä Ãåãåëÿ è áîëüøèíñòâà
áðèòàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ, êîòîðûå ãîâî-
ðèëè î ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé ñâî-
áîäå, âíåäðÿÿ òðàäèöèþ åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà. Òî, ÷òî Ãåãåëü íàçûâàåò ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì, ýòî, ïî ñâîèì
õàðàêòåðèñòèêàì, îáùåñòâî îáëàäàòå-
ëåé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå, íåñìîòðÿ
íà ðåëèãèîçíûå, ðàñîâûå, ïîëèòè÷åñ-
êèå è äðóãèå ðàçëè÷èÿ, ðàâíû ïåðåä çà-
êîíîì; êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùèì äëÿ âñåõ çàêîíîì ðàçðåøåíî ïðå-
ñëåäîâàòü ëè÷íûå èíòåðåñû è
ðåàëèçîâûâàòü îáû÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ
î ñ÷àñòüå, è, íàêîíåö, êîòîðûå ñâîáîä-
íû âûáèðàòü êàðüåðó, ïðîôåññèþ, çà-
íÿòèå ïî íàéìó èëè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ
è ðàáîòû1.

Â òâîð÷åñêîì íàñëåäèè È. Áåðëèíà
ëèáåðàëèçì çàíèìàë ãëàâåíñòâóþùåå
ïîëîæåíèå è îïðåäåëÿëñÿ êàê ãîñóäàð-
ñòâî, ãäå åñòü ìàêñèìàëüíàÿ ñâîáîäà
äëÿ èíäèâèäóóìîâ, ñîâìåñòèìàÿ ñ ìàê-
ñèìàëüíîé ñâîáîäîé äëÿ äðóãèõ èíäè-
âèäóóìîâ, è ÷òîá íå áûëî ïðèòåñíå-
íèÿ2. Ïîçèöèÿ Áåðëèíà òàêîâà: ìû íè-
êîãäà íå äîëæíû ïðèíîñèòü â æåðòâó
íàøè ñîáñòâåííûå ñâîáîäû, òàê êàê îíè
ãàðàíòèðóþò íàøå ÷åëîâå÷åñêîå äîñòî-
èíñòâî.

Àêðàìîâà À. Ò.

Àëüôèÿ Òàëãàòîâíà ÀÊÐÀÌÎÂÀ,
àñïèðàíòêà êàôåäðû ïðàâ ÷åëîâåêà
è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ó÷åíèé Èíñòèòóòà ïðàâà
Áàøêèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
(ã. Óôà)

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ
ËÈÁÅÐÀËÈÇÌ È. ÁÅÐËÈÍÀ

Îí ðàçëè÷àåò äâå ñâîáîäû, ññûëà-
ÿñü íà òèïû âîïðîñîâ, çà êîòîðûå îíè
îòâå÷àþò. Ïåðâûé, íåãàòèâíûé ñìûñë
ñâîáîäû, àäðåñóåòñÿ òàêèì âîïðîñàì,
êàê «÷òî çà ïëîùàäü, âíóòðè êîòîðîé
ñóáúåêòà… ñëåäóåò îñòàâèòü, ÷òîáû îí
äåëàë èëè áûë áåç âìåøàòåëüñòâà äðó-
ãèõ ëþäåé?», «â êàêîé ìåðå ìíîþ óï-
ðàâëÿþò?» èëè «íàä êàêîé ïëîùàäüþ ÿ
ÿâëÿþñü õîçÿèíîì?»3. Ýòî ñâÿçàíî ñ
îïðåäåëåíèåì îáëàñòè, â êîòîðóþ íè-
êòî íå èìååò ïðàâà âòîðãàòüñÿ, îáëàñ-
òè, âíóòðè êîòîðîé ëè÷íîñòè èìåþò
ïðàâî ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå ðåøå-
íèÿ. Âòîðæåíèå â íåå îçíà÷àåò íàðó-
øåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðèöàíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîé öåëåíàïðàâëåííîñòè. Ýòîò
ñìûñë ñâîáîäû ïîääåðæèâàåò çàùèòó
èíäèâèäóàëüíîñòåé â èõ âûáîðå è òðå-
áóåò ñîõðàíåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè
ëþäåé. Ïîä ïðàâàìè ÷åëîâåêà â äàí-
íîì ñëó÷àå È. Áåðëèí ïîíèìàåò «ïðè-
íàäëåæàùèå ÷åëîâåêó ïðàâà êàê ÷åëî-
âåêó, à íå ïîòîìó, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê
êëàññó, íàöèè, ïðîôåññèè èëè èíîìó
ñîîáùåñòâó»4.

Äðóãàÿ æå, ïîçèòèâíàÿ ñâîáîäà,
ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè, êòî ìîæåò áûòü
óïðàâëÿþùèì îðãàíîì è êòî ìîæåò
èìåòü âëàñòü ïðèíóæäàòü äðóãèõ äåé-
ñòâîâàòü. Òàêèå âîïðîñû âêëþ÷àþò â
ñåáÿ: «÷òî èëè êòî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íè-
êîì êîíòðîëÿ èëè âìåøàòåëüñòâà, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþò, ÷òî êîìó äåëàòü,
êåì áûòü?», «êòî ìíîé óïðàâëÿåò?» èëè
«êòî õîçÿèí?»5. Ïîçèòèâíàÿ ñâîáîäà
äåëàåò óäàðåíèå íà ñîçäàíèå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ òåõ, êòî ðàöèîíàëüíî
îñîçíàåò ëó÷øóþ æèçíü. Ýòî äàþùàÿ
âîçìîæíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ êàêîé-òî
âûñîêîé öåëüþ — êîëëåêòèâíûì ñàìî-
îïðåäåëåíèåì, ðàöèîíàëüíîé àâòî-
íîìèåé, áëàãîì è ðàâåíñòâîì. À íåãà-
òèâíàÿ ñâîáîäà îòíîñèòñÿ ê âàæíîñòè
îãðàíè÷åíèé â âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî,
÷òîáû ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî óâà-
æàëîñü.

Â ñâîåé êðèòèêå ïîçèòèâíîé ñâî-
áîäû È. Áåðëèí ïîêàçûâàåò íàì èç-
íóòðè ïîëèòè÷åñêóþ òåîðèþ: «âñå, ÷òî
êàñàåòñÿ ïðèðîäû ìîðàëè è îáùåñòâà,
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óáåæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò òîëüêî îäèí
ïðàâèëüíûé îòâåò íà âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ öåëåé æèçíè,— íåèçáåæíî
ïðèâåäåò ê íåïðàâèëüíîé ïîëèòèêå
Ïëàòîíà, êîòîðàÿ òðåáóåò, ÷òîáû ïðà-
âèòåëüñòâî ýëèòû ïîïå÷èòåëåé, êîòî-
ðûå, ðàç óæ óïðàâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé,
çíàëè ïðàâèëüíûé îòâåò íà æèçíåí-
íûå âîïðîñû»6. Îñíîâíîé àðãóìåíò
È. Áåðëèíà òàêîâ: ðàöèîíàëèñòû, îò-
ìå÷àÿ ñóùåñòâîâàíèå ïðàâèëüíîãî
îòâåòà íà âîïðîñ «êàê ìû äîëæíû
æèòü?», íåèçáåæíî âåäóò ñòîðîííè-
êîâ ïîçèòèâíîé ñâîáîäû âíèç ïî òðî-
ïå ïàòåðíàëèçìà. Åñëè ñóùåñòâóåò
åäèíñòâåííûé ïðàâèëüíûé îòâåò, òî-
ãäà òå, êòî îòêðûëè åãî, èìåþò îáÿçà-
òåëüñòâî ïðèíåñòè ýòó èñòèíó íåïðîñ-
âåùåííûì. Åñëè ñóùåñòâóåò îäíà èñ-
òèíà íàñ÷åò òîãî, êàê ñëåäóåò æèòü,
òîãäà âñå ëþäè äîëæíû îáÿçàòåëüíî
îñîçíàòü ïðàâèëüíûé îòâåò, è èõ ñëå-
äóåò çàñòàâèòü äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî
ýòîìó îòâåòó.

È. Áåðëèí îïàñàåòñÿ òåîðåòèêîâ
ïîçèòèâíîé ñâîáîäû, ïîòîìó ÷òî îíè
äîëæíû èìåòü êàêîå-òî âèäåíèå âîç-
ìîæíîãî ìèðà, áåç íåäîñòàòêîâ è êîí-
ôëèêòîâ, èëè âèäåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ
ðàçâèâàþùèõ ñèë, êîòîðûå ïðèâåäóò
íàñ ê íîâîìó âåêó. Âëàäåÿ ïðàâäîé î
òîì, êàê ëþäè äîëæíû æèòü, îíè ëîãè÷-
íî è ðàçóìíî òðåáóþò, ÷òîáû âñå äåé-
ñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé èñòè-
íîé. Åñëè èìååòñÿ êàêîé-òî èäåàë, ê
êîòîðîìó âñå äîëæíû ñòðåìèòüñÿ, òîãäà
ëþáîé, êòî íå ìîæåò âèäåòü ïðàâäû
ýòîé öåëè ïîçèòèâíîé ñâîáîäû, ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáðàçîâàííûì èëè èððàöèî-
íàëüíûì. Ïðåñëåäîâàíèå ëþáîé äðóãîé
öåëè ÿâëÿåòñÿ ðàçðóøåíèåì åäèí-
ñòâåííî ïðàâèëüíîé öåëè, òå ëþäè,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê äðóãèì áëàãàì,
êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê íåïðàâèëüíûå,
êàê íåçíàþùèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíûì áëàãîì äëÿ íèõ. Åñëè îíè íå
âûáåðóò äåëàòü òî, ÷òî, êàê çíàþò ïðî-
ñâåùåííûå, ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, èì
ïðèõîäèòñÿ áûòü âûíóæäåííûìè äåëàòü
òî æå ñàìîå, äëÿ òîãî, ÷òîáû æèçíåí-
íûå áëàãà íå îáîøëè îñòàëüíîå ÷åëî-
âå÷åñòâî. È. Áåðëèí ñ÷èòàåò ýòîò
âçãëÿä ïóãàþùèì è àíòèãóìàííûì:
«åñëè ÿ ïðèíèìàþ ýòó òî÷êó çðåíèÿ, ÿ
íàõîæóñü â ïîëîæåíèè ÷åëîâåêà, êîòî-
ðûé âûíóæäåí èãíîðèðîâàòü íàñòîÿùèå
æåëàíèÿ ëþäåé èëè îáùåñòâ, çàïóãè-
âàòü, ïîäàâëÿòü, ìó÷èòü èõ âî èìÿ è èç-
çà èõ “íàñòîÿùèõ” ñåáÿ, ðàäè çíàíèÿ,

÷òî êàêîé áû íè áûëà èñòèííàÿ öåëü
÷åëîâåêà (ñ÷àñòüå, èñïîëíåíèå ñâîåãî
äîëãà, ìóäðîñòü, ñïðàâåäëèâîå îáùå-
ñòâî, ñàìîðåàëèçàöèÿ), îíà äîëæíà
áûòü èäåíòè÷íîé ñ åãî ñâîáîäîé — ñâî-
áîäíûì âûáîðîì åãî “èñòèíû”, õîòÿ
÷àñòî ÿâëÿåòñÿ íåÿñíîé è íåîò÷åòëè-
âîé ñàìà ïî ñåáå»7. È. Áåðëèí ðèñóåò
íàì êàðòèíó òîãî, ÷òî äåëàåò ïðàâÿùàÿ
ãðóïïà ñ òåìè, êòî ÿâëÿåòñÿ íåïðîñâå-
ùåííûìè è èððàöèîíàëüíûìè, â ñëó÷àå
èõ íåïîñëóøàíèÿ. Îí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ïîëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà â òàêîé ñèòó-
àöèè áóäåò åäèíñòâåííûì: îíè ïðîñòî
ïîæåðòâóþò ìàëîé ìàññîé èíàêîìûñëÿ-
ùèõ â óãîäó äàëüíåéøåìó áëàãîñîñòîÿ-
íèþ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. È. Áåðëèí
äîêàçûâàåò, «÷òî ýòî íà÷èíàåòñÿ êàê
äîêòðèíà ñâîáîäû è ïîñòåïåííî ïðå-
âðàùàåòñÿ â äîêòðèíó ðåïðåññèé è èñ-
êàæåíèé; øàã çà øàãîì îíà âåäåò îò
ýòè÷åñêîé äîêòðèíû èíäèâèäóàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè è èíäèâèäóàëüíîãî
ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ê àâòîðèòàð-
íîìó ãîñóäàðñòâó, ïîñëóøíîìó äèðåêòè-
âàì íàñòàâíèêîâ Ïëàòîíà»8. Îí âèäèò,
÷òî ïîçèòèâíàÿ äîêòðèíà ñâîáîäû, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, áóäåò èñêàòü ïóòè äëÿ
íàâÿçûâàíèÿ íàì ñîáñòâåííîãî âèäå-
íèÿ æèçíè è áëàã ÷åëîâåêà, òåì ñàìûì
óìåíüøàÿ íàøó ñâîáîäó èñïîëüçîâàòü
äàííûå âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè æåëàíèÿìè.
«Âñå ðàçíîîáðàçèå, öâåò, ðàçëè÷èÿ
ïîëèòèêè áûëè áû ïîòåðÿíû âìåñòå ñ
íàøèì ÷åëîâå÷åñêèì äîñòîèíñòâîì,
åñëè áû ïîçèòèâíûé èäåàë ñâîáîäû
ïðåñëåäîâàëñÿ áû ñëèøêîì ðüÿíî. Ïðå-
ñëåäîâàíèå ýòîãî èëè ëþáîãî äðóãîãî
èäåàëà, êàê èñòèííîãî áëàãà äëÿ âñåõ,
äåïîëèòèçèðîâàëî áû íàø ìèð, ñîêðà-
ùàÿ âîïðîñû ïîëèòè÷åñêèå äî òåõíè-
÷åñêèõ»9. Èñòîðèÿ äîñòàòî÷íî ïîêàçàëà,
à ïîðîé è äî ñèõ ïîð èëëþñòðèðóåò íàì,
âñþ ïîëíîòó îòðèöàòåëüíîé ñòîðîíû
«ïîçèòèâíîé» ñâîáîäû, ìû äî ñèõ ïîð
ðåãóëÿðíî âíîñèì ïëàòó çà ÷üè-òî
îøèáêè è âèäåíèå ìèðà â îäíîì «ïðà-
âèëüíîì» ñâåòå. Íå ñòîèò èãíîðèðîâàòü
ãëóáîêèé ñìûñë ïîçèöèè ôèëîñîôà,
êîòîðîé îí ïðåäîñòåðåãàåò íàñ îò ãðÿ-
äóùåãî ïàòåðíàëèçìà. Èäåÿ àâòîíîìèè
â òàêîé îêðàñêå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíî-
ñòüþ äåëàòü òîëüêî òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïðàâèëüíûì ïî ìíåíèþ òåõ, êòî çàäàåò
ýòó àâòîíîìèþ, è òîãäà ìû âèäèì, êàê
âàæíàÿ ÷àñòü ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû
ïîòåðÿíà: ïðàâî ñîâåðøàòü ñâîè ñîá-
ñòâåííûå îøèáêè. Ýòî äîêàçûâàåò íàì
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òî, ÷òî ìû òåðÿåì îãðîìíóþ ñïîñîá-
íîñòü ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé ñîáñòâåí-
íûå öåëè è ñîâåðøàòü ñîáñòâåííûå
îøèáêè. Ýòî ñëóæèò äîâîäîì â ïîëüçó
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ãäå òîëå-
ðàíòíîñòü, âåðà â ïðàâà ÷åëîâåêà, óâà-

æåíèå åãî íåãàòèâíîé ñâîáîäû, ïðèíÿ-
òèå ðàçëè÷íûõ ìíåíèé è ôîðì ïîâåäå-
íèÿ íå òîëüêî äîçâîëåíû, íî è ñëóæàò
ïðåäìåòîì âîñõèùåíèÿ. Ýòî åñòü âåðî-
òåðïèìîñòü, ýòî åñòü ëèáåðàëüíîå îá-
ùåñòâî È. Áåðëèíà.

1 Wellmer A. Models of freedom in the Modern World /A. Wellmer // The Philo-
Forum. Vol XXI, ¹ 1—2, Fall — Winter, 1989—1990.
2 Øàéòàíîâ È. Ðóññêîå èíòåðâüþ È. Áåðëèíà // Âîïðîñû ëèòåðàòóðû.— 2000.—
¹ 5. Ñ. 127—167.
3 Áåðëèí È. Ïîëèòè÷åñêèå èäåè â XX â. / È. Áåðëèí // Áåðëèí È. ×åòûðå
ýññå î ñâîáîäå/ È. Áåðëèí. — London: Overseas publications interchange ltd,
1992.— Ñ. 122.
4 Øàéòàíîâ È. Ðóññêîå èíòåðâüþ È. Áåðëèíà // Âîïðîñû ëèòåðàòóðû.— 2000.—
¹ 5.— Ñ. 127—167.
5 Áåðëèí È. óêàç. ñî÷.— Ñ. 133.
6 Kocis R. A critical appraisal of Sir Isaiah Berlin’s political philosophy. New York:
The Edwin Mellen press, 1989.— Vol. 5.— P. 158.
7 Áåðëèí È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 133.
8 Òàì æå.— Ñ. 152.
9 Berlin I. Does political theory still exist? / I. Berlin // Berlin I. Concepts and
categories/ I. Berlin. — Oxford: Oxford Univ. Press, 1980.— P. 8.
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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß
Ê ÀÂÒÎÐÑÊÈÌ ÎÐÈÃÈÍÀËÀÌ ÑÒÀÒÅÉ (ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ)

1. Àâòîðñêèé îðèãèíàë äîëæåí áûòü íàáðàí íà êîìïüþòåðå â òåêñòîâîì ðå-
äàêòîðå «Word 97 (2000)» è îòïå÷àòàí íà îäíîé ñòîðîíå ïèñ÷åé áóìàãè
ôîðìàòà À4. Â ðåäàêöèþ âûñûëàþòñÿ òùàòåëüíî âû÷èòàííûé è ïîäïè-
ñàííûé àâòîðîì (ñîàâòîðàìè) ýêçåìïëÿð è äèñêåòà. Ïðè íàáîðå íåîá-
õîäèìî ñîáëþñòè ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
— øðèôò Times New Roman Ñyr 14-ãî êåãëÿ, ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà;
— ÷èñëî çíàêîâ â ñòðîêå 60±2, âêëþ÷àÿ çíàêè ïðåïèíàíèÿ è ïðîáåëû;
÷èñëî ñòðîê â ïîëíîé ñòðàíèöå 29±1;
— ïîëÿ: ëåâîå, âåðõíåå è íèæíåå — 20 ìì, ïðàâîå — 10 ìì;
— àáçàöíûé îòñòóï ïî âñåìó îðèãèíàëó 13 ìì;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñòðàíèö;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñíîñîê (îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèì ÃÎÑÒîì; âñå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû èíîñòðàííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðèâîäÿòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà; ëþáûå öèòàòû, öèôðîâûå è
ôàêòè÷åñêèå äàííûå îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàþòñÿ ññûëêîé íà ïåðâî-
èñòî÷íèê).

2. Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ìàòåðèàëà ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, îñ-
íîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî òåëåôîíîâ.

3. Ðóêîïèñè, íàïðàâëåííûå àâòîðàì íà äîðàáîòêó, ïîäëåæàò âîçâðàòó â ðå-
äàêöèþ â ðåêîìåíäîâàííûé ñðîê. Î ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèÿõ àâòîð
äîëæåí ñîîáùèòü â ïðèëàãàåìîì ê ðóêîïèñè ïèñüìå. Âñå èñïðàâëåíèÿ
âíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îòïå÷àòàííîì âèäå.
Åñëè àâòîðó íàïðàâëåí äóáëèêàò íàáîðíîãî ýêçåìïëÿðà è êîððåêòóðà,
îí îáÿçàí âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè, âíåñòè íåîáõîäèìûå èñ-
ïðàâëåíèÿ, ïîäïèñàòü ìàòåðèàëû è íåçàìåäëèòåëüíî âîçâðàòèòü â ðå-
äàêöèþ.

4. Åñëè ñòàòüÿ (ìàòåðèàë) îäíîâðåìåííî íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãîå èçäàíèå
ëèáî áûëà îïóáëèêîâàíà ðàíåå, àâòîð äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ðå-
äàêöèþ.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ íàñòîÿùèõ òðåáîâàíèé ðåäàêöèÿ âïðàâå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðóêîïèñü. Ðåäàêöèÿ òàêæå îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïðîèç-
âîäèòü íåîáõîäèìûå ñîêðàùåíèÿ è âíîñèòü ðåäàêöèîííûå èçìåíåíèÿ â
àâòîðñêèé îðèãèíàë.
Ãîíîðàð çà ïóáëèêàöèè íå âûïëà÷èâàåòñÿ, àâòîðñêèé ýêçåìïëÿð íå âû-
ñûëàåòñÿ.

Àäðåñ ðåäàêöèè:
Ðîññèÿ, 454091, ã. ×åëÿáèíñê, óë. Âàñåíêî, 63, îô. 401.
Òåë./ôàêñ (351) 265-23-14.
E-mail: urvest@mail.ru.
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